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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - GIiRiS

............ Il Ozel idaresi tarafindan ihale edilerek, anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan, “............ Merkez Mustafa Ozden Ilkdgretim Okulu Yapimi” isi ile
ilgili goriis istemidir.

II - KONU

Idaresinin 10.12.2013 tarih ve 8788 sayili yazisinda ozetle; 4734 sayili Kanuna gore
ihale edilerek 26.2.2/12 tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeye baglanan bahis
konusu igin yiriitiilmesi sirasinda, % 10 ilave is artis1 kapsaminda gergeklestirilen ihata
duvari, dalgig pompa ve 630 kg’lik asansor imalatina ait birim fiyatlar konusunda anlagma
saglanamadigindan bahisle, konuya iliskin goriisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

111 - INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Talebe iliskin konu hakkindaki,
Yiiklenicinin goriis ve talebi;

% 10 is artis1 kapsaminda yapilan islerle ilgili olarak idaresince hesaplanan fiyatlara
itiraz ettigini, fiyatlarn Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesindeki usul ve
esaslara gore belirlenmesini talep etmekte olup, asir1 disiik bedel sorgulamasinda verilen
fiyatlarinbaz alinarak hazirlanan maliyet raporuna 2011-2012 yili TUFE farkinmn ilave
edilerek belirlenecek tutarin talep edildigine,

Idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Yiiklenicinin % 10 is artis1 kapsaminda yapmis oldugu bahse konu ihata duvari, dalgig
pompa ve 630 kg’lik asansor i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlig birim fiyatlarina gére imalatin
yapildig1 yilin fiyatlariyla yaklasik maliyet hazirlandigi, bu hazirlanmis fiyatlardan sézlesme
bedeli ve yaklasik maliyetten hareketle bulunan tenzilata tabi tutuldugu, daha 6nce 4
noluhakediste 6denmis olan 400 kg asansdriin pursantaja gére 6denen bedelinin de diisiilerek
geriye kalan miktarin 6denmesi gerektigine,

[liskin bulunmaktadir.

Taraflarin talebe iliskin goriisleri belirtildikten sonra, konunun inceleme ve
degerlendirilmesine gecilmistir.

Ise ait sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin, Sézlesmede
bulunmayan islerin fiyatinin tespiti bashkh 22 nci maddesinde; “(1) 12 nci maddenin 4
tincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarimin gergeklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci
maddeye goére sozlesme kapsaminda yaptirdacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar iizerinden
yiikleniciye ddenir.
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(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki
stralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarinin teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait
analizlerle kayaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdisi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet
analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantaj la tespit edilecek
malzeme miktarlary, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢t veya tamami
uygulanabilir.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis
uygulama ayina ait yerel rayigleri.

’»

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikme gore, yeni birim fiyatlarin, maddede oOn goriilen usul ve esaslar
dogrultusunda olusturulacak analize dayali olarak tespit edilmesi ayrica, analizlerle ilgili
olarak da oOncelik sirasinda yer alan bir bentteki hiikiim tiiketilmeden bir alt bende
gecilmemesi gerekmektedir.

Ancak, bahse konu isde yeni birim fiyatlarin, analize dayali olarak tespit edilmedigi
idaresi yazis1 ve eklerinden anlasilmaktadir.

Yeni birim fiyatlarin, sozlesme bedeli ve yaklasik maliyetten hareketle bulunacak
bir oranda indirime tabi tutulmasi ile ilgili olarak;

Bilindigi iizere;

4734 sayilh Kanuna gore ihale edilmeyen ve sdzlesmesi ekinde Baymndirlik Isleri
Genel Sartnamesinin (BIGS) yer aldig1 yapim islerinde, fiyatlar1 belli olmayan islerin fiyat
tespitlerinin yapilmasina iliskin usul ve esaslarin belirtildigi Sartnamenin 20 nci maddesinde,

“Bu maddede belirtilen usullerle tespit edilen birim fiyatlara, sozlesmesi veya eklerindeki
esaslara gore, varsa ihale indirimi uygulanir. "Hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica, aynmi Sartname’nin 39 ve 40 inc1 maddelerinden anlagilacag: iizere, birim fiyat
esasina gore yaptirilan islerde sézlesme eki birim fiyat cetvelinde veya kesif 6zetinde yazili
veya sonradan diizenlenen onayli yeni fiyatlar iizerinden hesaplanan hakedis tutarindan varsa
yiiklenicinin yaptig1 indirime isabet eden tutarin ayrica diisiilmesi gerekmekte, gotiirii bedel
islerde ise zaten mevzuatinin geregi olarak ihale indirimi bulunmamaktadir.
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Bu hiikiimler cercevesinde yapilan uygulama sirasinda sozlesmesinde ihale indirimi
yer alsa dahi fiyatlar indirime tabi tutulmadan tespit edilmekte, ancak, bu fiyatlara dayali
olarak ara veya kesin hakedis raporlar1 diizenlenmesi sirasinda varsa ihale indirimi,
hakedislerde dikkate alinmakta, ise ait s6zlesmede ihale indirimi yok ise, tabil olarak ihale
indiriminin uygulanmast s6z konusu olmamaktadir. Buradan anlasilacagr {izere,
sdzlesmesinde bir indirim olsa bile, BIGS’ne gére yeni fiyatlarin taraflarca tespiti sirasinda
bir indirim girdisine yer verilmemektedir.

Keza, YIGS’ nin 6demelerle ilgili gegici hakedis raporlar1 bashkli 39 ve kesin hakedis
raporu ve hesap kesilmesi baslikli 40 inc1 maddeleri incelendiginde goriilecegi lizere, gerek
teklif birim fiyat ve gerekse anahtar teslimi gotiirli bedel esasina gore yapilan yapim iglerine
ait hakedislerin diizenlenmesine iligkin us@il ve esaslar igerisinde de, bir indirim oraninin
uygulanacagina iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bunun yanisira, birim fiyatlara ait girdiler esas itibartyla malzeme, is¢ilik, makine ve
yiiklenici kar1 ve genel giderlerden olusmakta olup bu girdiler arasinda, gerek YIGS nin 22
nci maddesi hilkkmiinde ve gerekse, 4734 ve 4735 sayil kanunlar ile ikincil mevzuatlarinda,
yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespiti sirasinda sozlesme bedeli ve yaklagik maliyet
arasindaki farktan hareketle bulunacak bir orandaki indirim girdisinin yer aldigina veya yeni
fiyatlarin bu oranda tenzilata tabi tutulacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, YIGS ne gore fiyat tespit tutanaklar1; hakedis raporlari gibi bir ddeme
evraki olmayip, o is kalemine ait fiyatin bahis konusu sartnameye gore maliyet girdileri
dikkate alinarak hesaplanan bedelin ne oldugunu ortaya koyan bir belgeden ibarettir.
Dolayisiyla, bu yeni birim fiyata dayali olarak sézlesme ve ekleri hiikiimlerine uygun sekilde
gecici ve kesin hakedis raporlariyla 6deme yapilmasi halinin, birim fiyat tespitinden ayr1 bir
uygulama oldugu hususu agiktir.

Yaklagik maliyet hesap cetvelinin, ihale 6ncesinde idare tarafindan hazirlanan ve
isteklilerin hukuken bilgi sahibi olmas1 miimkiin olmayan gizli bir belge olmasinin yan sira,
istekliler tekliflerini, yaklasik maliyete gore degil, 4735 sayili Kanunun Sozlesme tiirleri
baslikli 6 nc1 maddesinde belirtildigi tlizere gotiirii bedel islerde, uygulama projeleri ve
bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak isin tamamu igin teklif ettikleri toplam bedel
iizerinden; teklif fiyath islerde ise, 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine dayali olarak idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktar1 ile bu is kalemleri i¢in teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam
bedel iizerinden, vermekte, ilizerinde ihale kalan istekli ile de bu teklifine dayali olarak
sO0zlesme imzalanmaktadir.

4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlarina gére hazirlananyaklasik maliyet
hesap cetvelinin, 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde hazirlanan kesif 6zeti gibi
ihale dokiimanlar1 arasma konularak sozlesme ekinde yer verilmesi gereken bir belge
olmadigr da dikkate alindiginda, yiikleniciyi baglayici bir yoniiniin olmadigi konusunda
herhangi bir duraksamaya mahalbulunmamaktadir.

2886 sayili Kanuna gore ihale edilen birim fiyat sézlesmelerde istekliler, idare
tarafindan hazirlanan kesif Ozeti {izerinden indirim yapmak suretiyle ihale bedelini
olusturmakta ve yapilan bu tenzilat oran1 ayni1 zamanda ihale dokiimanlar1 arasinda yer alan
birim fiyatlar i¢in de gecerli olmakta, bir baska ifade ile, kesif 6zeti olmadan teklif verilmesi
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s0z konusu olmamaktadir. 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen birim fiyat sdzlesmelerde ise;
2886 sayilt Kanundan farkli olarak istekliler tekliflerini yaklasik maliyetten bagimsiz olarak
olusturmakta olup, birinde kesif bedeli ve ihale bedeli ayr1 ayr yer almakta iken, digerinde
sadece ihale bedeli s6z konusu olmaktadir. Bu itibarla, her iki sistemin hukuki durumu ve
sonuclari tabii olarak farklilik olusturmaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Ilkeler baslikli 4 iincii maddesinde;
..... Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlegsmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme
hiikiimlerinde bu prensiplere aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip goz oniinde bulundurulur.” hilkkmii mevcut olup, yiiriirliikteki
ihale mevzuati ile s6zlesme ve eklerinde belirtilmemis bir hususun, varmis gibi kabul edilmek
suretiyle bir yorumlama ve uygulama yapilmasi, bu hiikiim ile de bagdagmamaktadir.

Biitiin bu hususlar birlikte dikkate alindiginda; YIGS’nin 22 nci maddesine gore yeni
birim fiyatlarin tespiti sirasinda, sézlesmeden gelen ve yiiklenicinin kabuliinii igeren durumlar
hari¢, sozlesme bedeli ve yaklagik maliyetten hareketle bulunacak bir oranda fiyatlarin
tenzilata tabi tutulmasinin 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlarina uygun
diismemektedir.

Yiiklenici kir1 ve genel gider oranu ile ilgili olarak;

Yeni birim fiyatlarin tespitinde, yiiklenici kar1 ve genel giderlerin de bir girdi olarak
yer almasi gerekmekte olup, bu girdi kalemine iliskin oran; s6zlesmesinde 6zel bir diizenleme
yok ise, maksimum % 25 oranin1 agmamak sartiyla, sozlesmesi ve ekleri hiikiimlerine uygun
olarak bulunacak bir oranda taraflarca miistereken tespit edilmesi gerekmektedir.

Asin diisiik sorgulamasi sirasinda yiiklenicinin sundugu analizlerle ilgili olarak;

Sozlesmesi eki YIGS’nin 22 nci maddesinde, yeni birim fiyatlara esas olacak
analizlerin olusturulmasinda uyulmasi gerekli usul ve esaslar belirtilmis olup, bunlar arasinda,
agirt diistik teklif sorgulamasi sirasinda agiklama istenilen hususlarla ilgili olarak, isteklilerin
sundugu analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizlerin, yeni birim fiyatlara esas olacak analiz
olarak alinmasi gerektigine iliskin bir husus yer almamaktadir.

Ayrica, 4734 sayilh Kanunun asin diisiik tekliflerin sorgulanmasi baslikli 38 inci
maddesinde;

“Ihale komisyonu verilen teklifleri 37'nci maddeye gore degerlendirdikten sonra,
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati aswi diisiik
olanlar: tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire iginde teklif
sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak
ister.

Thale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmas,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgtinliigii,
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Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalari dikkate alarak,
aswr diisiik teklifleri degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda, acgiklamalar: yeterli
goriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir....” hiikmii
ile,

Ise ait Idari Sartnamenin Asin diisiik teklifler baslikli 33 iincii maddesinde;

“33.1. Thale komisyonu, verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
vaklasik maliyete gore teklif fiyati asirt diisiik olanlar: tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden, teklifte onemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

33.2. Ihale komisyonu tarafindan;
a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacag:
avantalr kosullar,

¢) Teklif edilen isin ozgiinliigti,

hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili aciklamalar dikkate alinarak,
Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenen kriterler cercevesinde agiri diisiik teklifler
degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda a¢iklamalart yeterli goriilmeyen veya yazili
actklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

33.3. Ihale komisyonu tarafindan, asirt diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve
ekonomik a¢idan en avantajli teklifin belirlenmesinde, sinir deger veya sorgulama kriterleri
va da ortalamalara iliskin olarak Kamu Ihale Kurum tarafindan belirlenen kriterler esas
alinacaktir.” hukmii,

Yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, asirnt diisiik teklif sorgulamasinin amaci,
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olarak tespit edilen
isteklilerin teklifleri reddedilmeden Once, teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugu tespit
edilen bilesenler ile ilgili ayrintili agiklama yapilmasina matuf olup, bunun disinda, asiri
diisiik sorgulamasi sirasinda isteklinin verdigi aciklamalarin yeni birim fiyatlarin tespiti
sirasinda dikkate alinmasi gerektigi yoniinde ayrica bir diizenleme yer almamaktadir.

Diger taraftan, on boliimde belirtilen 4735 sayili Kanunun Ilkeler baslikli 4 {incii
maddesindeki hiikiim dikkate alindiginda, 4734 ve 4735 sayili kanunlar ve ikincil mevzuati
ile s6zlesme ve ekleri hiikiimlerinde belirtilmemis bir hususun varmis gibi bir kabulden
hareketle yorum ve uygulama yapilmasinin belirtilen yasa hiikmiine uygun diismeyecegi
hususu agiktir.

Belirtilen tiim bu hususlar karsisinda, yeni birim fiyatlarin tespiti esnasinda asir1 diigiik
sorgulamast sirasinda yiiklenicinin sundugu analizlerden yararlanilmasicihetine gidilebilmesi
icin Oncelikle, hakkaniyet ilkelerinin gdzetilmesi ile birlikte, bu analizlere ait birim fiyatlarin
yeni ig kalemi ile benzerlik gdstermesi ve analizlerdeki ortak girdilerden olan yiiklenici kar
ve genel gider girdilerin bir denge ve esitlik icerisinde olup olmadiklar1 6nem arz etmektedir.
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Yeni birim fiyatlarin tespiti sirasinda esas alinacak rayic ve analizle ilgili olarak;

Bilindigi iizere, bahis konusu isin ihale tarihi itibariyla yiiriirliikkte bulunan 24.12.2002
tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére
Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’m
7 nci maddesinin (h) bendinde; “Birim fiyat sozlesmelerde, sozlesmede birim fiyati
bulunmayan ve yapilmasi idarece istenen is kalemi i¢in isin devami sirasinda yeni birim fiyat
yapilmasi halinde, bu fiyat hazirlandig1 uygulama ayinin rayiglerine ve sartlarina gore tespit
edilir. ...” hiikkmii yer almaktadir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeler icin mevzuatinda bu agiklikta bir hiikiim yer
almamakta ise de, bu tiir sozlesmelerde yeni birim fiyatlarin yapilmasi zorunlulugunun ortaya
¢ikmasi durumunda, yeni i kalemine ait 6demelerin birim fiyat sézlesmelerde oldugu gibi
yapilacagi dikkate alindiginda, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde yeni birim fiyatin
tespiti sirasinda bu maddenin de kiyasen uygulanmasinin mevzuatina ve sézlesmesine uygun
diisecegi agiktir.

Bu itibarla, bahis konusu isde yeni is kalemine ait fiyatlarin tespiti sirasinda rayic
olarak uygulama ay1 rayigleri, analiz olarak ise yineo ay itibariyla en son giincellenmis
analizin alinmasi1 gerekmektedir.

Yapimindan vaz gecilen is kalemlerinin fiyatlarinin tespiti ile ilgili olarak;

Babhis konusu isde, yapimindan vaz gecilmesi nedeniyle s6zlesme bedelinden tutarlar
diisiilecek islere ait birim fiyatlarm, YIGS’nin 22 nci maddesinin kiyasen uygulanmak
suretiyle bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore tespit edilmesi ve bu sekilde bulunacak
fiyatlardan hareketle, yapimindan vaz gecilen islerin tutarinin tespit edilmesi gerekmektedir.

IV- KARAR

............ Merkez Mustafa Ozden ilkdgretim Okulu Yapimi” isi ile ilgili idaresinin
talebine iliskin konu, 6n boliimde belirtildigi lizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna
gore;

Yapimindan vaz gegilen is kalemleri ile yapimina karar verilen yeni is kalemlerine ait
birim fiyatlarin, 6n boliimde belirtilen hususlar da gz onilinde bulundurularak, S6zlesmesi eki
YiGS’nin 22 nci maddesinde 6n goriillen usul ve esaslar dogrultusunda Sézlesmenin
taraflarinca miistereken tespit edilmesinin gerektigi ve bunun da miimkiin bulunduguna,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden,

ey e

Baskan V.
Fuat ARABACI
Ins.Miih.
Uye V. Uye V. Uye V.
Mithat EMRE Hiiseyin I[SLAM Osman KAYUM
Mak.Miih. Ins.Miih. Mak.Miih.

(imza) (imza) (imza)
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Uye V.
Ali AYRAK
Ins.Miih.
(imza)

Uye V.
Hidayet UYSAL

Sehir Plan.-Kamu Y6nt.Uzm.

(imza)

Uye V.
Hiiseyin CELIK
Ins.Miih.
(imza)

Uye V.
Celalettin ALKAN
Sehir Plancisi
(imza)

Uye V.
Ismail ALACA
Yiiksek Sehir Plancisi
(imza)
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Uye V.
Fehmi IMAMOGLU
Ins.Miih.
(imza)

Uye V.
Seyfettin AYCICEK
Jeoloji Miih.
(imza)

Uye V.
Hayrettin YILMAZ
Ins.Miih.
(imza)

Uye V.
Levent TUZUN
Mak.Miih.
(imza)

Uye V.
Atilla UNAL
Ins.Miih.
(imza)

Uye V.
Mustafa Tahsin BADEM
Ins.Y.Miih.
(imza)

Uye V.
Ali Riza KORKMAZ
Ins.Miih.
(imza)

Uye V.
Yahya TUMER
Ins.Miih.
(imza)



