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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIRIS

.......... 11 Ozel idaresi Imar ve insaat Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan ihale edilerek
sOzlesmeye baglanan, “.....ceeee vevennenns 100 Yatakh Devlet Hastanesi Cati Onarimmm” ile
ilgili goriis istemidir.

II- KONU

Idaresinin, 27.12.2013 tarih ve 17094 sayili yazis1 ve eklerinde dzetle; 4734 ve 4735
sayili kanunlara gore ihale edilerek, 21.10.2013 tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
tizerinden sozlesmeye baglanan “.......... ceceenens 100 Yatakhh Devlet Hastanesi Cati
Onarim1” iginde, ihale kapsaminda bulunan iglerin bir kisminin yapimindan vaz gegildigi ve
bu nedenle; isin sézlesme bedelinin % 80’inden daha diisiik bedelle tamamlanmasi sonucu,
4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun 24 {incii maddesi hiikkmiine gore
yiikleniciye, sdzlesme bedelinin % 80’1 ile s6zlesme fiyatlartyla yaptig1 isin tutar1 arasindaki
bedel farkinin %5 inin 6denmesi gerektigi, bu dogrultuda diizenlenen anlagsma tutanagina
yiiklenicinin itiraz ettigi bildirilerek, bahis konusu anlagmazlik hakkinda goriisiimiiziin
bildirilmesi talep edilmektedir.

III-INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Oncelikle sdzlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goriis ve degerlendirmeleri
asagida 6zet olarak belirtilmektedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Sozlesme kapsaminda bulunan iglerden bir kisminin yapimindan vaz gegilmis olsa
bile, sozlesmenin anahtar teslimi gotiiri bedel olmasi nedeniyle, s6zlesme bedelinin tamam
ile sozlesme kapsami diginda yaptirilan islerin bedelinin de taraflarina 6denmesinin
gerektigine,

Idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Ise ait onayli projesinde, ahsap oturtma cat1 yapilmasi (riizgarda ucan kisim) cat1 iist
kaplamasi, gerekli yaliimlar ve yagmur inis borular1 yapilmasi, riizgardan ugan kismin
disindaki mevcut ¢catinin MSB 135 pozuna uygun tadilatinin yapilmasinin tariflendigi, ancak
yapilan incelemede su sizintilarmin ahsap oturtma sisteminden ya da cati kaplamasindan
kaynaklanmadigi, sizintinin i¢ dere olarak imal edilen yagmur oluklarindaki yagmur inis
borularinin yetersizliginden ve i¢ derelerde egim problemlerinden kaynaklandigi, bu nedenle
MSB 135 no’lu poza uygun herhangi bir imalat yapilmadigi, ihale dokiimanindaki pursantaj
incelendiginde ahsap oturtma sistem ¢at1 tadilati1 oraninin %81,89 oldugu, is artis1 kapsaminda
yaptirilan islerin de bu pursantaji karsilayamadigina,
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Ozetle; yapilamayan imalatlarin pursantaj oran1 dogrultusunda kesilmesi, bu durumda
is, sozlesme bedelinin % 80’inin altinda tamamlanacag1 i¢in 4735 sayili Kamu fhale
Sozlesmeleri Kanununun 24 iincii maddesi hiikmiine gore yiikleniciye yapmis oldugu
imalatlarin gercek giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak sozlesme bedelinin %80°1 ile
sozlesme fiyatlariyla yaptig1 isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %5’inin kar mahrumiyeti
olarak 6denmesi gerektigine,

[liskin bulunmaktadir.

Taraflarin goriis ve talepleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve
degerlendirilmesine gecilmistir.

4735 sayili Kanunun 24 iincii ve sozlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi
(YIGS)’nin 12 ile 21 inci maddelerine gore, anahtar teslimi gétiirii bedel bu isde; idare,
sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde degisiklik yapilmaksizin igin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen niteligine uygun
bir sekilde tamamlanmasini saglayacak gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili bulunmaktadir.
Ancak bu yetkinin smirsiz olmayip, sartnamede belirtilen sartlarla sinirli oldugu bilinen bir
husustur.

Bu itibarla; ihale asamasinda Ongoriilmemekle birlikte proje degisikligi ve bu
degisiklige bagl olarak bir is artigi/eksiligini zorunlu kilan durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde
ise, proje degisikliginden kaynaklanan muhtemel is artigi/eksilisinin,

-Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

-Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik ve ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, 4734 sayili Kanunun 24 {incii maddesi kapsaminda degerlendirilmekte
olup, Kamu Thale Kurumunun da bu mahiyette alinmis 05.06.2007 tarih ve 2007/DK-D-70
nolu karar1 da mevcut bulunmaktadir.

Bunun yani sira; anahtar teslimi gotiirii bedel islerde, mevzuatina uygun olarak proje
degisikligi yapilmasi sonucunda bir is artisinin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu artisa iligkin
bedelin 6denmesi gerektigi ancak, bir is eksilisi meydana gelmesi halinde ise, buna iligkin
bedelin kesilmemesi gibi tek yonlii bir yorum ve uygulama yapilmasinin, 4735 sayili
Kanunun Ilkeler baslikli 4 {incii maddesinde yer alan “.............. Bu Kanun kapsaminda
yvapilan kamu sozlesmelerinin taraflary, sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykiri
maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz ontinde

bulundurulur.” hitkmiine uygun diismeyecegi agiktir.

Belirtilen bu hususlar birlikte dikkate alinarak degerlendirildiginde, bahis konusu isde
yapimindan vaz gecilen islerin bedelinin sézlesme bedelinden diisiilmesi, yapimina karar
verilen yeni ig kalemlerinin bedelinin de yasal is artig1 dahilinde kalmas1 kaydiyla yiikleniciye
O0denmesinin gerektigi sonucuna varilmistir.
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Diger taraftan, yapimindan vaz gegilen imalatlar ile yapimina karar verilen yeni is
kalemlerinin birim fiyatlarinin S6zlesmesi eki YIGS nin 22 nci maddesinde 6n goriilen usil
ve esaslara gore tespit edilmesi gerekmektedir.

Yeni birim fiyatlarin tespiti sirasinda esas alinacak rayi¢ ve analizlerle ilgili
olarak;

Bilindigi tizere, bahis konusu igin ihale tarihi itibariyla yiiriirliikte bulunan 24.12.2002
tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére
Ihalesi Yapilacak Olan Yapim islerine iligkin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’m
7 nci maddesinin (h) bendinde; “Birim fiyat sozlesmelerde, sozlesmede birim fiyati
bulunmayan ve yapilmasi idarece istenen is kalemi i¢in isin devami sirasinda yeni birim fiyat
yapilmasi halinde, bu fiyat hazirlandig1 uygulama ayinin rayiglerine ve sartlarina gore tespit
edilir. ...” hiikkmii yer almaktadir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeler i¢in mevzuatinda bu agiklikta bir hiikiim yer
almamakta ise de, bu tiir sozlesmelerde yeni birim fiyatlarin yapilmasi zorunlulugunun ortaya
¢ikmasi durumunda, yeni i kalemine ait 6demelerin birim fiyat s6zlesmelerde oldugu gibi
yapilacagi dikkate alindiginda, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde yeni birim fiyatin
tespiti sirasinda bu maddenin de kiyasen uygulanmasinin mevzuatina ve sézlesmesine uygun
diisecegi aciktir.

Bu itibarla, bahis konusu isde yeni is kalemine ait fiyatlarin tespiti sirasinda rayic
olarak uygulama ay1 rayicleri, analiz olarak ise yine o ay itibariyla en son giincellenmis
analizin alinmasi1 gerekmektedir.

Diger bir anlasmazlik konusu ile ilgili olarak;

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmelerde isin sézlesme bedelinden daha az bir
tutarda tamamlanmas: halinde, nasil hareket edilebilecegi hususu, 4734 sayili Kamu fhale
Sézlesmeleri Kanununun 24 iincii maddesi ve ise ait sdzlesme eki YIGS’nin 21 inci
maddesinde belirtilmis olup, bu hiikiimlere gore; ihale konusu isin sézlesme bedelinin
%80’inden daha diisiik bedelle tamamlanmasi1 durumunda; yiikleniciye, yapmis oldugu gercek
giderleri ve yiklenici kérna karsilik olarak, sézlesme bedelinin % 80’1 ile sozlesme
fiyatlariyla yaptigi isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %5’inin gecici kabul tarihindeki
fiyatlar lizerinden 6denmesi miimkiin bulunmaktadir.

IV-KARAR

[daresinin “..c.ceeveeee vevevnennnnn 100 Yatakh Devlet Hastanesi Cati Onarmm” ile
ilgili anlagsmazlik talebine iliskin konular, 6n boliimde belirtildigi lizere detayli olarak
incelenmis olup, buna gore;

Yapimindan vazgecilen is kalemlerine ait bedelin s6zlesme bedelinden diisiilmesi ve
yiikleniciye 6denmemesinin,

Yapimindan vaz gecilen imalatlar ile yapilmasina karar verilen yeni is kalemlerine ait
fiyatlarin tespiti sirasinda inceleme boliimiinde belirtilen hususlar dogrultusunda hareket
edilmesi ve bu sekilde bulunacak fiyatlar dikkate alinarak yapimmdan vaz gecilen imalatlar
ile yapimina karar verilen imalatlarin bedellerinin belirlenmesinin uygun olacaginin,
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Yiiklenicinin, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karmna karsilik olarak,
sozlesme bedelinin % 80’1 ile sdzlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutar1 arasindaki bedel farkinin
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%35 inin gecici kabul tarihindeki fiyatlar tizerinden 6denmesinin miimkiin bulundugunun,

Degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden,

22/01/2014 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.

Baskan V.
Fuat ARABACI
Ins.Miih.
(imza)
Uye V. Uye V. Uye V.
Mithat EMRE Hiiseyin ISLAM Osman KAYUM
Mak.Miih. Ins.Miih. Mak.Miih.

(imza) (imza) (imza)
Uye V. Uye V. Uye V.

Ali AYRAK Fehmi IMAMOGLU Atilla UNAL
Ins.Miih. Ins.Miih. Ins.Miih.
(imza) (imza) (imza)

Uye V. Uye V. Uye V.

Hidayet UYSAL Seyfettin AYCICEK Mustafa Tahsin BADEM
Sehir Plan.-Kamu Yont.Uzm. Jeoloji Miih. Ins.Y.Miih.
(imza) (imza) (imza)
Uye V. Uye V. Uye V.
Hiiseyin CELIK Hayrettin YILMAZ Ali Riza KORKMAZ
Ins.Miih. Ins.Miih. Ins.Miih.
(imza) (imza) (imza)
Uye V. Uye V. Uye V.
Celalettin ALKAN Levent TUZUN Yahya TUMER
Sehir Plancisi Mak.Miih. Ins.Miih.
(imza) (imza) (imza)
Uye V.
Ismail ALACA
Yiiksek Sehir Plancisi

(imza)



