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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollar1 Genel Midiirliigi 7. Bolge Midiirliigli tarafindan 23.06.2016 tarihinde
acik ihale usulii ile gergeklestirilen “(Corum-Sungurlu) Ayr-Cemilbey-Ortakdy Ilyolu Km:
0+000-22+077 Aras1 Yol Yapim Isleri” ihalesine iliskin olarak MSM Altyap: Insaat Enerji
Petrol Madencilik Nakliyat Gida Sanayi Ticaret Anonim Sirketinin 08.09.2016 tarihinde
yaptig1 sikdyet bagvurusu hakkinda idare tarafindan siiresi i¢inde karar alinmamasi iizerine,
basvuru sahibince 22.09.2016 tarih ve 53163 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 22.09.2016
tarihli dilekge ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/2186 sayil itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde ozetle, yaklasik maliyete gore %42,51 tenzilat yapan
ihale iizerinde birakilan isteklinin sunmus oldugu asir1 diisiik teklif agiklamasinin mevzuata
uygun olmadig: iddia edilmektedir. Soyle ki;

a) Anilan istekli tarafindan demirin santiye sahasina getirilmesi ic¢in gerekli olan
nakliye maliyetinin teklif fiyatina dahil edilmesi ve analizlerde bu girdinin de agiklanmasi
gerektigi, dolayisiyla bu sekilde eksik yapilan agiklamanin mevzuata aykiri oldugu,

b) Aciklama kapsaminda sunulan proforma faturalarda yer alan fiyatlarin fabrika satis
fiyat1 oldugu, beton, demir, kum, cakil gibi malzemelerin santiyeye gotiiriilmesi i¢in gerekli
nakliye giderleri 6ngoriilmeden yapilan agiklamanin mevzuata uygun olmadig,

¢) Anilan istekli tarafindan sunulan analizlerde demir nakline iliskin miktarin, birim
imalat i¢in gerekli olan miktardan daha diisiik olarak belirlendigi,
d) Sozlesme giderleri ve genel giderler i¢in en az %1,567 oraninda kar ve genel gider
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ongoriilmesi gerektigi, ancak soz konusu istekli tarafindan sunulan analizlerde maliyete
eklenen kar ve genel gider oraninin yasal giderleri karsilamadig,

e) Ihale {izerinde birakilan istekli ile ikinci en diisiik teklif sahibi istekli tarafindan
yapilan aciklama kapsaminda analiz girdi miktarlarinin idarece verilen miktarlara aykir
olarak degistirildigi,

f) Makine analizlerinde kaydi degeri sifirlanmis bir makine kullanilmak suretiyle
makinenin amortisman maliyeti sifirlansa dahi, tamir, bakim, yedek par¢a, nakil-montaj-
demontaj gibi giderlerin amortisman defterindeki degerine gore sifirlanamayacagi, dolayisiyla
yeni arag icin belirlenen katsayilarin, kullanim 6mriiniin bir kismin1 tamamlamis araglar i¢in
kullanilamayacagi, bu dogrultuda hatali analiz sunan ihale {izerinde birakilan isteklinin
teklifinin reddedilmesi gerektigi,

g) Anilan istekliye ait asir1 diisiik teklif agiklamasina esas birim fiyatlarin, proforma
faturalarin, fiyat teklifi alma yazilarinin, alis-satis faturalarinin, birim maliyet cetvellerinin,
maliyet tespit tutanaklarnin Kamu ihale Genel Tebligi'nin 45.1.13’iincii maddesine gére
yeniden incelenmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarina iliskin olarak:

Bagvuru konusu ihalenin 23.06.2016 tarihinde gerceklestirildigi, s6z konusu ihaleye
82 isteklinin katildigi, 02.09.2016 tarihli ihale komisyonu kararindan teklif fiyat: idarece
belirlenen sinir degerin (26.530.277,71 TL) altinda kalan 30 istekliden asir1 diisiik teklif
aciklamas: istenildigi, sz konusu isteklilerden sadece Dalgiglar Ingaat Madencilik Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi tarafindan aciklama sunuldugu, idare tarafindan yapilan
degerlendirme neticesinde asir1 diisiik teklif agiklamasi uygun bulunan 24.545.563,92 TL
teklif bedeli ile Dalgiglar insaat Madencilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin teklifinin
ekonomik agidan en avantajli teklif, 26.558.917,00 TL teklif bedeli ile bagvuru sahibinin
teklifinin ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif olarak belirlenmesine karar verildigi
anlasilmustir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Asirt diisiik teklifler” bashkli 38’inci
maddesinde “Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyati asir diisiik olanlar: tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

Thale komisyonu,

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar dikkate alarak, asw diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
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aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore aswrt diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajl teklifin
belirlenmesi amaciyla simir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede ongériilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlar ile
vapim isleri ihalelerinde simir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongériilen
actklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. IThale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.”
hitkkm{,

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Sinir deger ve asir diisiik teklifler”
bashikli 60’ mc1 maddesinde “(1) Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir degeri hesaplar.

(2) Aswur diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve
dokiimaninda belirtilmek kayduyla, ticiincii, dordiincii, besinci ve altinct fikralardaki kosullar
cergevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Smir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asir diisiik teklif olarak
tespit edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte
onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale
komisyonu,

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

2) Secgilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin igin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin o6zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalari dikkate alarak asiri diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir... ” hiikkmii,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Asir1 diisiik teklif sorgulamasi éngériilen ihalelerde
yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda yapilacak islemler” baslikli 38’inci maddesinde
“38.1. Idare, yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir is kalemi/grubunun yaklasik
maliyete oranini tespit edecektir. Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplar: tutarlarinin
biiyiikten kiictige siralandigi ve oranlarin kiimiilatif toplaminmin da gosterildigi “swral is
kalemleri/gruplar: listesi” ile is kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlart itibariyla kiiciikten biiyiige siwralanmis halini gosteren “sirali analiz
girdileri tablosu” hazirlanarak yaklagik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay
belgesine eklenecektir. Siral is kalemleri/gruplar: listesi olusturulurken, is kalemleri/gruplar
tutarlarimin yaklasik maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayrya getirilecek
bigimde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin, yuvarlama nedeni ile 1 den farkli olmasi
dikkate alinmayacaktir...” agiklamasi,

Anilan Teblig’in “Smir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler” bashikli 45’inci
maddesinde “45.1.2. Simir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80’lik
boliimiinii olusturan iy kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu
cercevede; istenen agiklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giiniinden az
olmamak iizere makul bir siire verilir.
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45.1.2.1. Thale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirali
is kalemleri/gruplart listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik kismina giren i
kalemleri/gruplar: belirlenir.

Swrali listeye gore, tutarlarimin yaklasik maliyete oranlarimin kiimiilatif toplami % 80
oramina kadar olan is kalemleri/gruplart ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraminin
asimasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar
olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplart igin sorgulama
yvapilmayacaktir.

45.1.2.2.  Ihale komisyonu tarafindan, acgiklama  istenilmesi  gereken is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gére olusturulan “siwrali analiz girdileri
listesi” kullanilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit ve bu
tutarmn altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.

Yaklagsik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3 ’line esit ve altinda olanlar igin isteklilerden
acgtklama yapimast istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine egit veya altinda olmasi
nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarmmin kiimiilatif toplaminin
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15°ini agmasi durumunda, en kiigiik tutardan
itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutart bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler i¢in aciklama
istenilmeyecektir.

Aymi girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde
ver almasi halinde bu girdinin orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplamimin % 3’iiniin altinda kalip kalmadigina gore iglem yapilir. Herhangi bir analizdeki
orani %3 iin iistiinde olan analiz girdisi igin agiklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlar: analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olsa
dahi, agiklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. IThale komisyonu teklifleri asir1 diigiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplar: icin isteyecegi agiklama ile ilgili
vazida, (45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplart icin hazirlayacaklar:
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore agiklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

45.1.3.Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalar
istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati
asiwr1 diistik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin 6nemli bilegenleri ile ilgili ayrintilarin
belirlenmesi amacuyla, sadece asir1 diisiik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu ¢ercevede;
teklif fivatimin asir diisiik oldugu tespit edilen istekliler tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilesenlerine iligkin olarak yapacaklar agiklama kapsaminda;,

a) Anahtar teslimi gétiirii bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri
ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gésterildigi hesap cetveli ile
aciklama istenen is kalemleri ve/veya is gruplarmmin birim fiyatlarina iligkin ihale
dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatl iglerde; agiklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin
olarak ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
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sunacaklardr. Sorgulamaya konu edilmeyen iy kalemleri/gruplar: igin analiz
sunulmasi istenmeyecektir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinan ihalelerde istekli tarafindan sunulacak
hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu olmayip, sorgulanmayan is
kalemlerinin tamamu i¢in teklif edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatl islerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve igerigine
gore analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler,
insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; is kalemleri ve/veya is gruplarimin yapim
sartlarina bagl kalinarak, her is kalemi/is grubunun icerigine gore analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yiikleme,
bosaltma, yatay ve diigsey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz
girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2) de yer alan ornege uygun analiz formatinin isteklilere verilmesi, isteklilerin
de tekliflerinin agsir1 diisiik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklar: a¢iklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun olmasi
gerekmektedir.

Idare tarafindan biitiin is kalemleri/is gruplart i¢in tek bir analiz format
diizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarimin yapim sartlarina gére birden fazla analiz
formati da diizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokiimaninda hangi analiz
formatinin hangi is kalemleri/is gruplari igin kullanilacagin belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uwyumlu olmayan is
kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarimin, ihale dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi
gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine
iligkin isteklilerin aciklamalar: kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is
kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.8. Asint diisiik teklifine iliskin olarak yaptigi agiklamada sundugu analizler, ihale
dokiimant kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim
sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin
tizerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler iizerinde yapilan incelemede;
carpim ve toplamlarda hesaplama hatast bulunmasi durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar
esas alinarak, hesaplama hatast ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilir. Bu gsekilde
diizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin iizerinde olan isteklilerin teklifleri reddedilir...”
aciklamalar1 yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden, ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme
neticesinde teklif fiyat1 sinir degerin altinda kalan isteklilerin tekliflerinin asir1 diisiik teklif
olarak degerlendirilmesi ve bu teklif sahiplerinden, yaklagik maliyetin %80’lik boliimiinii
olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilarin yazili olarak istenilmesi gerektigi,

Bununla birlikte, idarece agiklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina gore
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olusturulan “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutar1 kar ve genel gider hari¢ analiz
toplaminin %3’iline esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdilerinin tespit edilecegi, soz
konusu analiz girdilerine iliskin olarak isteklilerden agiklama yapilmasinin istenilmeyecegi
(iscilik girdileri harig), bahsi gegen hususa iliskin olarak da agiklama isteme yazilarinda,
aciklanmasi istenilmeyecek olan analiz girdilerine yer verilecegi,

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu
olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanmis ve birden fazla is kalemini
ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi) i¢in, bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve
miktarlarinin ~ gosterildigi analiz  formatlarinin, ihale dokiiman1 kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerektigi,

Isteklilerce teklifleri kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplar1 icin hazirlanacak
analizlerde ise, agiklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan
tiim girdilerin gosterilecegi, isteklilerin tekliflerinin asir1 diisiik teklif olarak tespit edilerek
kendilerinden ag¢iklama istenilmesi durumunda yapacaklar1 agiklamada sunacaklar1 analizlerin
idarece verilen analiz formatlarmma uygun olmasi gerektigi, aksi takdirde ihale dokiimani
kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina
veya Teknik Sartname’ye uygun olmayan aciklamalari sunan isteklilerin tekliflerinin
reddedilecegi anlasilmistir.

Inceleme konusu ise ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli
2°nci maddesinde “2.1. Thale konusu isin

a) Adi:(CORUM-SUNGURLU) AYR-CEMILBEY-ORTAKOY ILYOLU KM:0+000-
22+077 ARASI YOL YAPIM ISLERI

b) Yatiruim proje no'su/kodu:1964E042100

¢) Miktar: (fiziki) ve tiirii:

Birim Fiyat Teklif Cetvelinde nev'i ve miktarlar: belirtilen yoldaki "Toprak Tesviye,
Sanat Yapilari, Ustyap: Isleri" islerinin yapimidir...” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Thale dokiimaninin kapsami” baslikli 5’inci maddesinde “5.1.
Thale dokiimani asagidaki belgelerden olusmaktadir:

a) Idari Sartname.

b) Teknik Sartnameler.

¢) Sozlesme Tasarisi.

¢) Yapum Isleri Genel Sartnamesi. (Ihale dokiimanm kapsaminda verilmemistir.)

d) Standart formlar:

Standart Form-KIK015.3/Y: Birim Fiyat Teklif Mektubu, Standart Form-KIK0015.5/Y:
Birim Fiyat Teklif Cetveli, Standart Form-KIK021.0/Y: Is Ortakhig1 Beyannamesi, Standart
Form-KIK023.1/Y: Gecici Teminat Mektubu, Standart Form-KIK023.2/Y: Kesin Teminat
Mektubu, Standart Form-KIK024.0/Y: Banka Referans Mektubu, Standart Form-KIK026.1/Y:
Is Deneyim Belgesi (Yiiklenici Is Bitirme), Form-KIK026.2/Y: Is Deneyim Belgesi (Yiiklenici
Is Durum), Form-KIK027.0/Y: Is Deneyim Belgesi (Alt Yiiklenici Is Bitirme), Form-
KIK028.1/Y: Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme), Form-KIK028.2/Y: Is Deneyim Belgesi (Is
Yénetme), Form-KIK029.1/Y: Devam Eden Isler Icin Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme),
Form-KIK029.2/Y: Devam Eden Isler Icin Is Deneyim Belgesi (Is Yénetme), Form-
KIK030.1/Y: Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme/ls Yonetme), Form-KIK030.2/Y: Devam Eden
Isler Icin Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme/ls Yonetme), Standart Form-KIK031.1/Y: Is
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Bitirme/Durum/Yonetme/Denetleme ~ Belgesinin  Kullamlmasina Iliskin - Ortaklik  Durum
Belgesi, Form-KIK031.3/Y: Mezuniyet Belgesinin Kullamilmasina Iliskin Ortaklik Durum
Belgesi, Standart Form-KIK024.1/Y: Bilango Bilgileri Tablosu

e) I adet analiz formati,

D

-ltinerer,

- Birim Fiyat Tarifleri,

- Projeler,

- Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar,

- Is Saghg1 ve Giivenligi Miiteahhit Taahhiitnamesi,

- Alt Isverenlerin Is Saghgi ve Giivenligi Konularinda Uymas: Gereken Hususlar,

- Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi,

- Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi,

-EK I-I¢ Genelge,

- EK 2,

- EK 3- Hammadde Uretimi Esnasinda 3213 Sayili Maden Kanunu Ve 25.11.2014 Giin
Ve 29186 Sayiuli Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi Geregince Yapilacak
Caliymalarda Uyulacak Usul Ve Esaslar.

- Karayolu Teknik Sartnamesi 2013 (Ihale dokiiman: kapsaminda verilmemistir),

- Yol Ustyapisi Performans Kriterleri ve Odeme Kosullar1 Sartnamesi,

- Kalite Kontrolii I¢in Gerekli Arag ve Geregler ile Deney Standartlart...” diizenlemesi
yer almaktadir.

Idarece ihale islem dosyas1 kapsaminda gonderilen bilgi ve belgelerden, KGM/2200-O
(Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyeti kazisi yapilmasit ve kullanilmasi),
KGM/2202-O (Her cins ve klastaki zeminde ocak ariyet kazis1 yapilmasi ve kullanilmast),
KGM/6100/3-O (Plent-miks temel yapilmasi-kirilmig ve elenmis ocak tasi ile), KGM/6100/3-
1-O (Plent-miks alttemel yapilmasi-kirilmig ve elenmis ocak tas1 ile), KGM/2204-O (Dolgu
altlarindaki her cins zayif (bitkisel toprak vs.) ve oynak (batak ve balgik) zeminlerin
kazilmas1 ve kullanilmasi), KGM/17/MTD (Ocak tas1 ile moloz tas insaat1 ve gdbmme oluklu
derz yapilmas1), KGM/16.132/K-O (Kutu menfezlerde kuruda veya suda her dozda demirli
beton (beton tesisi ile)) ve KGM/16.122/K-1-O (Hendeklerin betonla kaplanmasi (beton tesisi
ile)) olmak {izere 8 adet is kaleminin agiklanmasi istenen is kalemleri olarak belirlendigi, s6z
konusu is kalemlerinin pacal is kalemi niteliginde oldugu anlagilmstir.

Diger yandan, idarece yapilan degerlendirme neticesinde teklif fiyati smir degerin
altinda kalan 30 isteklinin bulundugu, s6z konusu isteklilerden 17.08.2016 tarihli yazilar ile
asirnt diisiik teklif aciklamasi talep edildigi, bahsi gecen yazilarda “...birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan KGM/2200-O, KGM/2202-O, KGM/6100/3-1-O, KGM//6100/3-0,
KGM/2204-O, KGM/17/MTD, KGM/16.132/K-O, KGM/16.122/K-1-O is kalemi nolu is
kalemlerine iliskin olarak hazirlanacak (ihale dokiimant kapsaminda verilen analiz formatina
analiz girdilerinin tamaminin gosterilmesine...” ifadelerine yer verildigi, bununla birlikte s6z
konusu is kalemlerinde yer alan aciklanmasi istenilen ve aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerinin s6zel olarak ifade edildigi, ancak bahsi gecen analiz girdilerine iliskin miktarlara
yer verilmedigi,
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Ote yandan, ihale dokiiman1 kapsaminda isteklilere anilan Teblig’in Ek.Y.2’de mevcut
olan o6rnek analiz formatinin verildigi, soz konusu analiz formatinda agiklanmasi istenen
herhangi bir is kalemine ait analiz girdi miktarlarina iligkin bir belirleme yapilmadig: tespit
edilmistir.

Aktarilan hususlar bir arada degerlendirildiginde, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi) icin bu is
kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin, ihale
dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerekmekte olup, teklif fiyatinin asiri
diisiik oldugu tespit edilen isteklilerin, tekliflerinde 6nemli oldugu tespit edilen bilesenlere
iligkin olarak agiklama kapsaminda sunulacak analiz formatinin idare tarafindan verilen bu
analiz formati ile uyumlu olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Diger yandan, uyusmazliga konu ihalede agiklama istenilen is kalemlerine iliskin
hazirlanan analizlerin pagal is kalemi olarak hazirlandigr goriilmiis olup, s6z konusu
analizlerin amilan Teblig’de belirtildigi {lizere “ayrintili analiz” niteligi tasimadigi
anlagilmistir. Dolayisiyla, bu haliyle asir1 diisiik teklif sorgulama isleminin usuliine uygun
olarak gerceklestirilmedigi, bu sekilde yapilan bir sorgulama sonucunda asir1 diisiik teklif
aciklamalarina iliskin saglikli bir degerlendirme yapilabilmesinin imkan dahilinde olmadigi
anlasilmistir. Bu cercevede,

a) Aciklama istenilecek pacal is kalemlerine ait birim fiyat analizlerinin temel
girdilere (iscilik, mazot, diger malzeme girdileri, makine amortismani vb. makine girdileri)
kadar ayristirilarak yapilmasi,

b) Pagal is kalemlerine ait analizlerde ayni poz numarasina sahip girdilerin miktar ve
tutarlariin toplanmasi (6rnegin ayni pacal is kalemi analizi icerisinde yer alan tiim mazot
girdilerinin toplanmasi),

¢) Yukaridaki islemlerden sonra Kamu Thale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’nci maddesine
gore aciklama istenilmeyecek analiz girdilerinin belirlenmesi,

d) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’nci maddesine gore ayni girdinin birden
fazla pagal is kalemi analizinde yer almasi halinde, bu girdinin oranm1 her analiz i¢in ayr1 ayri
degerlendirilerek, herhangi bir analizdeki orani %3’iin istiinde olan analiz girdisi i¢in
aciklama istenilmesi (Ornegin mazot girdisi birden fazla pagal is kalemi analizinde yer almasi
durumunda, eger bu pacal is kalemleri analizlerinden en az birinde mazot girdisinin orani s6z
konusu analiz toplaminin %3’ {iniin iistiinde olmas1 halinde agiklama istenilmesi),

e) Agiklama istenilecek pagal is kalemlerinin tiimiine iliskin olarak tek bir aciklama
istenilmeyecek analiz girdileri listesinin hazirlanmasi,

Hazirlanan agiklama istenilmeyecek analiz girdileri listesi ile birlikte temel girdilerin
cins ve miktarlarinin gosterildigi, agiklama istenilecek pacal is kalemlerine ait analiz
formatlariin siir deger altinda teklif veren isteklilere gonderilerek yeniden asir1 diisiik teklif
aciklamasi istenilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
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gerceklestirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmstir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklart belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, agiklanmasi istenilen 6zel pozlara
iliskin analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin yukarida belirtildigi
sekliyle hazirlanarak, asir1 diisiik teklif yazisi ekinde isteklilere gonderilmek suretiyle teklif
fiyat1 sinir degerin altinda olan isteklilerden yeniden asir1 diisiik teklif aciklamasi istenilmesi
ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'lincli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Kioksal SARINCA Dr. Ahmet ihsan SATIR Hasan KOCAGOZ
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