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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollar1 Genel Midiirligii 14. Bolge Miidiirliigii tarafindan 07.06.2016 tarihinde
acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Inegdl-Yenisehir Devlet Yolu Km:0+000-24+482 Arasi
Toprak Isleri, Sanat Yapilar1 ve Ust Yap1 Yapimi Ikmal Insaati Isi” ihalesine iliskin olarak
Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 26.08.2016 tarihinde yaptig1 sikdyet basvurusunun,
idarenin 29.08.2016 tarihli yazisi ile reddi {izerine, basvuru sahibince 01.09.2016 tarih ve
50281 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 01.09.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/2044 sayil itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekgesinde ozetle, idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda
verilen analiz girdilerinin asir1 diisiik teklif sorgulamasma esas teskil edecek sekilde
diizenlenmedigi, aciklama istenilecek pagal is kalemlerine ait analiz formatlarinin is
kaleminin temel girdileri {lizerinden hazirlanmadigi, dolayisiyla aciklama istenilmeyecek
analiz girdilerinin dogru bir sekilde belirlenmedigi, bu durumun Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 4.1.2’nci maddesine aykir1 oldugundan asir1 diisiik teklif sorgulamasinin
mevzuata uygun olarak yenilenmesi gerektigi,

BTBA/19, PTEM1, PALTTEM1, OMOLTI1, 2202/K-T, TI-KAZI is kalemlerinin alt
analizlerinde yer alan nakliye bedellerinin 2016 yil1 yol, koprii, tiinel bitiimlii kaplamalar,
bakim ve trafik isaretlerine ait birim fiyatlar listesinde yer alan formiiller kullanilarak
aciklandigi, yaklasik maliyette kullanilan mesafeler ve bedeller ile uyumlu oldugu,
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2202/K-T is kaleminin alt analizi 03.141 paletli delgi makinesi i¢in 2016 yilinda
Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan rayi¢ bedelinin yayinlanmadigi, emsal kurul karari
da dikkate alindiginda SMMM raporunda belirtilen amortisman 6demesi tamamlanmis kendi
mallar1 olan makine degeri ile aciklama yapildigi, bu itibarla idarenin asir1 diigiik teklif
aciklamasinin reddi kararinin yerinde olmadig1 iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanun'un “Asirt diisiik teklifler” bashikli 38 inci maddesine
gore ihale komisyonunun verilen teklifleri anilan Kanun’un 37’nci maddesine gére
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore
teklif fivati aswr diigiik olanlar: tespit edecegi, bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire
icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar
vazili olarak isteyecegi, komisyonun, yapum yonteminin ekonomik olmasi, teklif sahibinin
yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar ve teklif edilen yapim isinin
ozgiinliigii hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili a¢iklamalar: dikkate alarak,
aswrt distik teklifleri degerlendirecegi, bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar: yeterli
goriilmeyen veya yazili agitklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi, ihale
komisyonunca reddedilmeyen aswr1 diigiik tekliflerin gegerli teklif olarak dikkate alinacag
hiikme baglanmigstir.

Ayrica bu hususa Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 60 nc
maddesinde de yer verilmis ve asirt diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kamu
Thale Kurumu tarafindan asir1 diigiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan
en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla simir deger veya sorgulama kriterleri ya da
ortalamalar belirlenmiy ise ihale komisyonunun bu diizenlemeyi esas almasi gerektigi hiikiim
altina alinmistir.

Itirazen sikdyete konu ihaleye ait Idari Sartname’nin 2’nci maddesine gore ihale
konusu isin “Inegél-Yenisehir Devlet Yolu Km:0+000-24+482 Arasi Toprak Isleri, Sanat
Yapilar: ve Ust Yapt Yapimi ikmal Insaati Isi” oldugu goriilmiistiir.

Anilan Sartname’nin  “Sinir  deger” baslikli 33’{incii maddesinde “33.1. [hale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme
gore siir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi simir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore
aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinmir degerin altinda kalan teklifleri
aswrt diisiik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak
ister. Thale komisyonu,

a) Yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secgilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin igin yerine getirilmesinde kullanacagi
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avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen isin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalari dikkate alarak asirt diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
actklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen
teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin sinr
degerin altinda olmast durumunda kesin teminat 40.2 maddesinde yer alan hiikiim uyarinca
hesaplanan tutar tizerinden alimir.” diizenlemesine,

Ayn1 Sartname’nin “Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi” baglikli
35’inci maddesinde ise ekonomik agidan en avantajh teklifin fiyat dis1 unsurlar da dikkate
alinarak belirlenecegine, tekliflerin nasil puanlanacagi hususlarina iliskin diizenlemelere yer
verilmistir.

Yukariya aktarilan diizenlemelerden sinir degerin altinda teklif veren isteklilerden asir1
diisiik teklif acgiklamasi istenilecegi, mevzuata uygun asir1 diisiik teklif aciklamasi sunan
isteklilere ait tekliflerle diger gegerli teklifler arasinda fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak
yapilan degerlendirme sonucu ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenecegi
anlasilmustir.

15.08.2016 tarihli ihale komisyonu karar1 incelendiginde; yapilan teklif
degerlendirmeleri neticesinde gecerli teklif sahibi istekliler dikkate alinarak yapilan
hesaplamaya gore asir1 diisiik teklif sorgulama sinir degerinin 29.202.711,44 TL olarak tespit
edildigi, bu tutarin altinda teklif sunan basvuru sahibi dahil 12 isteklinin asir1 diisiik teklif
sorgulamasina tabi tutuldugu, ancak bagvuru sahibi hari¢ 11 isteklinin herhangi bir asir1 diisiik
teklif agiklamasi sunmadigi, bagvuru sahibinin ise 28.06.2016 tarihinde sundugu asir1 diisiik
teklif acgiklamasi yeterli olmadigi gerekcgesiyle tekliflerinin reddedilmesine karar verildigi
gOriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Asir1 diisiik teklif sorgulamasi éngériilen ihalelerde
yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda yapilacak islemler” baslikli 38.1’inci maddesinde
“Idare, yaklasik malivetin hesaplanmasi sirasinda her bir is kalemi/grubunun yaklasik
maliyete oranini tespit edecektir. Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplar: tutarlarinin
biiyiikten kiictige siralandigi ve oranlarin kiimiilatif toplaminmin da gosterildigi “swral is
kalemleri/gruplar: listesi” ile is kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlart itibariyla kiiciikten biiyiige siwralanmis halini gosteren “sirali analiz
girdileri tablosu” hazirlanarak yaklagik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay
belgesine eklenecektir. Siral is kalemleri/gruplar: listesi olusturulurken, is kalemleri/gruplar
tutarlarimin yaklasik maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayrya getirilecek
bigimde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin, yuvarlama nedeni ile 1 den farkli olmasi
dikkate alinmayacaktir.” agiklamasi,

Anilan Teblig’in “Sinir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler” baglikli 45.1.4’{incli
maddesinde “Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;
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a) Teklif birim fiyatl iglerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve igerigine
gore analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler,
insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2) de yer alan ornege uygun analiz formatinin isteklilere verilmesi, isteklilerin
de tekliflerinin agsir1 diisiik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklar: a¢iklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun olmasi
gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi
gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine
iligkin isteklilerin ac¢iklamalar: kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is
kalemlerine iligkin agiklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.” aciklamast yer
almaktadir.

Ayrica aciklama istenilecek is kalemleri ile acgiklama istenilmeyecek analiz
girdilerinin idare tarafindan nasil tespit edilecegi ve yapim isleri ihalelerinde teklif bedelinin
asir1 diisiik oldugu tespit edilen isteklilerin yapacaklar1 agiklamada uyacaklar1 usul ve esaslar
Kamu Thale Genel Tebliginin 45’inci maddesinde agiklanmistir.

Isteklilerin asir1 diisiik agiklamalarini mevzuata uygun, gecerli sekilde yapabilmeleri
ve idarelerin yapilan aciklamalari saglikli degerlendirmelerinin 6n kosulunun, idareler
tarafindan yapilan asir1 diisiik teklif sorgulamasinin anilan Tebligi’nin 45’inci maddesine
uygun yapilmasi oldugu anlasilmistir.

Yapilan incelemede asir1 diisiikk teklif sorgulamasina tabi tutulan isteklilere ihale
dokiimani kapsaminda sunulan, agiklama istenilecek pacal is kalemlerine ait analiz
formatlarmin bu is kalemlerinin temel girdileri (malzeme, iscilik ve makine v.b.) iizerinden
hazirlanmadi8i, dolayisiyla aciklama istenilmeyecek analiz girdilerinin dogru bir sekilde
belirlenmedigi tespit edilmis olup, bu durumun Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2°nci
maddesine uygun olmadig1 anlasildi§indan idarece agiklama istenilen is kalemlerinin analiz
formatlarinin temel girdiler iizerinden olusturulup (temel girdilere kadar ayristirilip) bir liste
halinde agiklama istenilmeyen girdilerinin belirlenmesi ve girdi cinsi ile miktarnin yer aldigi
anilan formatlar gonderilerek asir1 diisiik teklif sorgulamasinin yenilenmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin  diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, idarece agiklama istenilen is kalemlerinin
temel girdiler iizerinden olusturulup, (temel girdilere kadar ayristirilip) bir liste halinde
aciklama istenilmeyen girdilerin belirlenmesi ve girdi cinsi ile miktarinin yer aldigi anilan
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formatlar gonderilerek teklifi asir1 diisiik olarak tespit edilen tiim isteklilere asir1 diisiik teklif
sorgulamasinin yenilenmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'lincli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
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