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KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Hatay Valiligi Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan 18.07.2016
tarihinde belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilen “Huzurevi Insaati” ihalesine
iliskin olarak Egemen Ins. ve Tic. A.S. - Ecay Ins. San. Tur. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig
tarafindan 26.08.2016 tarih ve 49293 say1 ile Kurum kayitlarina aliman 26.08.2016 tarihli
dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/1992 sayili sikayet dosyast kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle; tenzilat oranmin diisiikliigii ve yeterli rekabetin
olusmadig1 gerekgesiyle ihalenin iptal edildigi, ancak s6z konusu ihalede 7 gegerli teklifin
sunuldugu ve rekabetin olustugu, kendi teklifleriyle birlikte tenzilat oraninin yaklasik
maliyete gore %7,08 oldugu, ihalede tekliflerin yaklagik maliyetin altinda oldugu, ihale
konusu isin zor ve detayli olmasi nedeniyle ihalenin belli istekliler arasinda ihale usuliiyle
yapildigi, idarenin yaklasik maliyeti diisiik veya yiiksek hesaplama olasiliginin bulundugu, bu
nedenle yaklasik maliyetin diisiik hesaplanmasi durumunda tenzilat oraninin da diisiik
olacagi, idarenin tliim ihalelerinde tenzilat oraninin %25’in {izerinde oldugu iddiasinin gercegi
yansitmadigi, ayni idarenin Erzin Kiiltiir Merkezi Ikmal Ingaati, Hatay Yeni Miize 2. Etap
Ikmal Insaati, Samandag Kiiltiir Merkezi Ingaat: gibi ihalelerinde tenzilat oranmin %25’ten az
oldugu, teklifler arasinda kendi tekliflerinin en diisiik oldugu, bu nedenle ihalenin iptali
kararinin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.
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Iptal gerekgeleri ile siirl olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

... hikmu,

Anilan Kanun’un “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baghkli 39’uncu
maddesinde “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere
derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliliik altina
girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini
talep eden isteklilere bildirir.” hiikmii,

S6z konusu Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’mc1
maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
agidan en avantajl teklifi veren isteklinin iizerinde birakilir.

Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu
unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar: belirlenir.

Bu Kanun’un 63’iincii maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat
avantaji saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da wuygulanmak suretiyle
ekonomik agidan en avantajh teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En diisiik fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik
acidan en avantajli teklif oldugu anlasildig: takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki
unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale
sonuclandirilir.

Thale komisyonu gerekgeli kararimi belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar: veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve
hangi istekli iizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamus ise nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii icinde ihale kararini onaylar
veya gerekgesini agik¢a belirtmek suretiyle iptal eder.

Thale; kararin onaylanmast halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz
sayilir.

Thale kararlar: ihale yetkilisince onaylanmadan Once idareler, ihale iizerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek
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zorundadir. Iki isteklinin de yasaklh c¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.” hilkkmii yer
almaktadir.

Idari Sartname’nin Thale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde ihale
konusu isin adinin “Huzurevi Insaat:”, miktar1 ve tiiriiniin ise “I Adet Insaat Yapim Isi
(Toplam Insaat Alani:15304,35 metrekare, Toplam Oda Sayisi:156, Toplam Yatak
Sayis1:230) 7 oldugu anlagilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve ihale dokiimani birlikte degerlendirildiginde, ihalenin
iptal edilmesi hususunda idarelere takdir yetkisi tanindig1 anlasilmakla birlikte, bu yetkinin
mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan bagvuru
konusu ihalede 27 adet 6n yeterlik ihale dokiimani satin alindigi, 14.06.2016 tarihinde 6n
yeterlik degerlendirmesi yapilan ihaleye 26 adayin katildigi, 14.06.2016 tarihli On Yeterlik
Degerlendirme Sonug Tutanag ile 24 adayin 6n yeterlik bagvurusunun uygun bulundugu, tam
puan alan 20 adayin teklif vermeye davet edildigi, 13 isteklinin ihaleye katildigi, 6 isteklinin
tesekkiir mektubu sundugu, ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda 7
isteklinin de teklifinin gecerli oldugunun belirlendigi anlagilmistir.

Ihale islem dosyasimin incelenmesinden 29.07.2016 tarihli ihale komisyonu karari ile
Ecay Insaat San. Tur. ve Tic. Ltd. Sti. - Egemen Ins. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi istekli olarak belirlendigi, ancak ihale yetkilisi tarafindan
“Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan bu ihaleye yeterli olan 20 firma davet
edilmis, ihale giinii bu firmalardan 13" ihale dosyast teslim etmistir. Ancak; dosya teslim
eden firmalardan 6's1 tesekkiir ederek fiyat teklifi sunmamus, 7 firma fiyat teklifi sunmustur.
Thale sonucu ekonomik acidan en avantajli teklifin yaklasik maliyete gore tenzilat orami
%7,08 olmugstur. Bu tenzilat orammin diisiik oldugu, her ne kadar 7 firma fiyat teklifi sunmus
ise de yeterli rekabet sartlarimn olusmadigi kanaatine varilmistir. Idaremizin yapmis oldugu
vapum ihalelerinde tenzilat orammin ortalama %Z25'in iizerinde oldugu goz dniinde
bulundurularak 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 39 uncu maddesi uyarinca ihalenin
iptaline karar verilmistir.” seklindeki gerekce ile ihalenin iptaline karar verildigi ve anilan
kararin isteklilere EKAP iizerinden bildirildigi anlasilmistir.

Yapilan incelemede ihalede 7 istekli tarafindan teklif verildigi, bu tekliflerin
tamaminin gecerli olarak belirlendigi, sinir degerin altinda teklif bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ihale komisyonu karari {izerine,
idarenin verilen biitliin teklifleri reddetmekte ve ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu
degerlendirilmektedir. Her ne kadar idarelere taninan bu yetki mutlak ve sinirsiz olmasa da
mevcut ihalede rekabetin saglanamamasi ve tenzilat oraninin diisiik olmasinin hakli bir
gerekce olarak kabul edilebilecegi, idarece alinan iptal karar1 ile kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine aykiri hareket edilmesinin onlenmek istenildigi
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sonucuna ulagilmistir.

Dolayisiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelerin
idareye yiikledigi sorumluluk cercevesinde biitiin tekliflerin reddedilmek suretiyle idarece
tesis edilen iptal igleminin idarenin takdir yetkisi kapsaminda ve kamu ihale mevzuatina
uygun oldugu anlasildigindan bagvurunun yerinde olmadig1 sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'lincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
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Sinasi CANDAN Osman DURU Erol OZ
I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Koksal SARINCA Dr. Ahmet Thsan SATIR Hasan KOCAGOZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Mehmet ATASEVER Oguzhan YILDIZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi



