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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIRIS

....... Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nca ihale edilerek 02.11.2009 tarihinde karma
s6zlesmeye baglanan ”’....... Hafif Rayh Sistem 2. Asama Tiinel Isleri ile .......... ve
........ Istasyonlari ikmal Insaatr’ isi ile ilgili goriis talebidir.

II- KONU

....... Biiyiiksehir Belediye Baskanligt 17.08.2011 tarih ve 1573/53318 sayili
yazisinda Ozetle; idarelerince ihale edilerek 02.11.2009 tarihinde 60.761.440,29 TL teklif
birim fiyath isler + 6.200.054,44 TL anahtar teslimi gotiirii bedelli isler olmak {izere toplam
66.961.494,73 TL iizerinden karma szlesmeye baglanan fkmal Insaatinda,

- Istasyonunda eksik olan 2 adet DC fider hiicresi,
- Kagak akim toplama ve kontrol sisteminin kurulmasi,

- Trafik Kontrol Merkezi ile kumanda edilecek makas bdlgelerinde kullanilmasi
gerekli olan *’Motorlu Ayirict Panolar1”,

Imalatlar1 6demeleriyle ilgili olarak, Yiiklenici ile Idare arasinda olusan anlasmazliga
iliskin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23. Maddesine gore Baymdirhk Kurulu karar talep
edilmektedir.

I1I- INCELEME

644 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile 180 sayili Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki KHK yiiriirliikten kaldirilarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin kurulmus oldugu bilinmektedir.

Bahis konusu KHK nin Yiiksek Fen Kurulu Bagkanlig1 baslikli, 16 nc1 maddesi 1 nci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Kamu kurum ve kuruluglarinin yapim ve yapum ile ilgili
danmismanlik hizmet islerine iliskin olarak akdedilen sézlesmelerin yiiriitiilmesinden dogan
veni fiyat tespiti anlasmazliklart hari¢ olmak iizere diger anlasmazliklari ilgili idarenin
talebine istinaden inceleyip karara baglamak ve yeni fiyat tespiti anlasmazliklarinda ise
taraflart baglayacak sekilde fiyati kesin olarak tespit etmek”,

37 nci maddesinin birinci fikrasindaki, “Mevzuatta ...; Bayindirltk Kuruluna yapilmig
atiflar Yiiksek Fen Kurulu Baskanligina yapilmis sayilwr. ...”

Hiikiimleri geregi olarak, yeni birim fiyat tespiti anlasmazliklarinda taraflar
baglayacak sekilde, kesin fiyat tespit etmeye iliskin miilga Bayindirhk Kurulunun gorevi,
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin gorevleri arasia alinmis bulunmaktadir.

Konu, Kurulumuzca, gonderilen bilgi ve belgeler ¢ergevesinde asagida belirtildigi
sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.
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Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin yazis1 ve eklerinden anlasildigi iizere konuya
iligkin olarak Yiiklenici; Tip s6zlesmeye gore ihale dokiimanini olusturan belgeler arasinda
celiski veya farklilik olmasi halinde, 6ncelik siralamasina gére Yeni Birim Fiyat Tariflerinin
(Teklif Birim Fiyatl Isler Ozel Sartnamesi), Ozel Teknik Sartnameye gére 6nde oldugunu,

Amilan ii¢ is kaleminin yapilmasinin Idarenin ve Mﬁsavirin yazilarinda da acikga
belirtildigi sekilde teknik olarak gerekli bulundugunu, Idare yazisinda bu kalemlerin
bedellerinin i¢inde oldugunu belirttigini,

Teklif Birim Fiyath Isler Ozel Sartnamesi 9- Elektrik boliimii, Gii¢ temini ve Cer
Glicii Sistemi basglig1 altindaki TBF-220, TBF 221, TBF 222, TBF-244 pozlar ile ilgili ihale
doklimaninda,

34,5 kV Salt Sistemi alt basligi altinda;
“34,5 kV. Salt Sistemi

Redresor-Trafo/Redresér Merkezleri icin mevcut 34,5 kV. salt sistemi tadilatinin ve
yeni Redresor-Trafo/Redresor Merkezleri 34,5 salt sistemi teskilinin, proje ve sartnamesine
uygun sekilde, tiim malzeme, ekipman ve gereglerinin temini, montaji ve ¢alisir vaziyette
kabule hazir hale getirilmesi i¢in gerekli her tiirlii islem dahil, set fiyatidir.

TBF-220 ...... 34,5 kV. Salt Sistemi Tadilat1
TBF-221 TPS 34,5 kV. Salt Sistemi (Goztepe TPS)
TBF-222 TPS Redresor-Trafo/Redresér Merkezi (Goztepe TPS)

3.Ray Sistemi i¢in Redresor-Trafo/Redresdr Merkezi’ nin, proje ve sartnamesine uygun
sekilde, 34,5 / 2x0,66 kV. , 3300 kVA redresor trafolari, 750 V. DC redresorleri ile Redresor-
Trafo/Redresor Merkezi teskili.

DC Salt panolari, bunlarla ilgili ve gerekli tiim techizati, tiim malzeme, ekipman ve
gereclerinin temini, montaj1 ve calisir vaziyette kabule hazir hale getirilmesi i¢in gerekli her
tiirld islem dahil, set fiyatidir.

10,5 kV. Salt Sistemi alt baglig altinda;
10,5 kV. Salt Sistemi

Istasyon i¢ ihtiyag trafo merkezleri i¢in 10,5 kV. salt sisteminin teskilinin, proje ve
sartnamesine uygun sekilde, tiim malzeme, ekipman ve gereglerinin temini, montaj1 ve kabule
hazir hale getirilmesi i¢in gerekli her tiirlii islem dabhil set fiyatidir.

TBF-223 ......... Istasyonu 10,5 kV. Salt Sistemi
TBF-224 ...... Istasyonu 10,5 kV. Salt Sistemi
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TBF-225 ...... Istasyonu Mevcut 10,5 kV. Salt Sistemi Tadilat1”
Kumanda, Kontrol ve Algak Gerilim Besleme ve Dagitim Kablolar alt baslig1 altinda
Kumanda, Kontrol ve Alcak Gerilim Besleme ve Dagitim Kablolar

Istasyonlarda, binalarda ve hat boyunda algak gerilim sistemlerinin kablajinda
kullanilacak standardlara uygun elektrolitik bakirdan mamul kumanda, kontrol, AG besleme
ve Dagitim kablolariin ve bu kablolara ait tiim ana yardimci malzemenin temini, projesine
gore dosenmesi, baglantilarinin yapilmasi, gereken test, 6l¢lim ve benzer islemler dahil tiim
kumanda ve AG sistemlerini karsilayacak sekilde set fiyatidir.

TBF-244 3. Ray Sistemi Besleme (+) ve Doniis Akimi (-) Negatif DC kablolar1

3. Ray sistemi besleme (+) ve doniis akimi (-) Negatif DC kablolarim1 proje ve
sartnamelerine uygun sekilde tiim malzeme ve gereglerinin temini désenmesi, baglantilarinin
yapilmasi, gereken test, dl¢lim ve benzeri islemler dahil set fiyatidir.”

Denilmekte oldugunu,

Burada birim fiyat tarifleri, detayli bir sekilde belirlenmis ve bu birim fiyatlar i¢inde
hi¢bir sekilde mevcut ...... Istasyonu 750 V. DC. Salt sisteminin tadilat: (Eksik olan iki adet
750 V. cikis hiicresi ilavesi), ne birim fiyat kalemi olarak zikredilmekte, ne de anilan fiyatlar
icinde bahsedilmektedir. Alt basliklarda 34,5 kV. ve 10,5 kV. fiyatlar1 tanimlanirken
miisavirin yazisinda belirttigi “...... SS’te OG+DC sistem entegrasyonu olacaktir” ibaresi
dogrultusunda DC entegrasyonu ile ilgili acik¢a goriildiigii sekliyle higbir fiyatlandirma ve
tanimlama bulunmamaktadir. Kald1 ki, 10,5 kV.luk OG gerilim seviyesi iptal edildigi i¢in

TBF-223, TBF-224 ve TBF 225 numarali pozlar yapilmayacak olup iptal edilmis oldugu,

Teklif birim fiyath isler 6zel sartnamesinin 1.3.1 genel bashigi altinda; Miisavir
yazisinda belirtilen hiikiimler yer almakla birlikte, bunlardan 6nce belirleyici ve baglayici
olan; “Birim fiyat tarifleri, Birim fiyat listeleri ve teklif icmalinde her kalemin veya tinitenin
karsisinda konulan fiyatlarin ve tutarlarin her bir kalemde tarif edilen islerin tiimiinii icerdigi
kabul edilecektir.” hilkkmiiniin yer aldigini,

Bu esasa istinaden herhangi bir teklif birim fiyatin Ozel Teknik Sartnamesi’nde yer
alan her hususu igerecek bir fiyat oldugu iddiasinda bulunmanm sézlesme hukukunun
kurallartyla ve Kamu Thale Mevzuati’nin birim fiyat hazirlanmasiyla ilgili hiikiimlerine ters
diistiigilini,

Kacak akim toplama ve kontrol sisteminin yapilmasi 6zel teknik sartnamede genel
olarak yer almakta, tiinel imalat1 icerisindeki donatilarla ilgili yapilmasi gerekli igler detayl
tariflenmektedir. Donatilarda olmas1 muhtemel bir kacagi toplayan ve bu kagagi kontrol altina
alan bir sistemin yapilmasi teknik zorunluluk olup, bdyle bir sistem i¢in Birim Fiyat
Tariflerinde (Teklif Birim Fiyath Isler Ozel Sartnamesi), ne bir birim fiyat kalemi olarak ne
de bagka bir fiyat icinde yer almadigini,
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3.Ray Motorlu Hat Ayiric1 Panolar tiinelde makas bdlgelerinde, bulunmasi teknik
olarak zorunlu olan normal isletme kosullarinda kapali olan, herhangi bir kaza ve/veya ariza
aninda bu bdliimii enerjisiz birakacak ayiricilar oldugunu, teknik olarak yapilmasi gerekenin
3. Ray Motorlu Hat Ayirict Panolar1 Birim fiyat tariflerinde (Teklif Birim Fiyath Isler Ozel
Sartnamesi) ne bir birim fiyat kalemi olarak ne de baska bir fiyat i¢inde yer almadigini,

Yukarida agiklanan nedenlerden dolay1 sdz konusu ii¢ kalem is i¢cin Kamu Ihale
Mevzuati ile ihale dokiimanlarindaki maddeler ve ihale dokiimanlarindaki 6ncelik siras1 goz
oniine alindiginda bu ii¢ kalem icin bir bedel Birim Fiyat Tariflerinde (Teklif Birim Fiyath
Isler Ozel Sartnamesi), ne bir birim fiyat kalemi olarak ne de baska bir fiyat iginde yer
almadigindan bahisle bunlar i¢in yeni birim fiyat hazirlanmasi1 hususunda karar alinarak
magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedir.

Idaresi ise; Teklif birim fiyatlarm olusturulmas: ile ilgili Teklif Birim Fiyatli sler
Ozel Sartnamesinin,

Amag baglikli maddesinde, “Bu a¢iklamanin amaci, Yiiklenici, Birim Fiyat Tarifleri,
Kesif Cetvelleri ve Teklif icmalinin nasil doldurulmas: gerektiginin agiklanmasidir. Bu
aciklamalar, Thale dokiimanlarinin ayrilmaz bir par¢asini teskil eder.”

Kapsam baslikli maddesinde, “Birim fiyat Tarifleri, Birim Fiyat Listeleri ve Teklif
icmali diger Sozlesme dokiimanlariyla beraber okunmalidir. Birim Fiyat Tarifleri, Birim
Fiyat Listeleri ve Teklif Icmali, Sozlesme dokiimanlarinda tanimlanan ve isveren ile
Yiiklenici 'nin projelendirdigi biitiin isleri kapsar.”

Birim Fiyat Tarifleri ve Tutarlarin Kapsam basliklt maddesinde, “Teklif Sahibinin
verecegi teklif ve fiyatlar projelerde, sartnamelerde gosterilen ve Sozlesmede istenen biitiin
isleri ve bunlarda belirtilen veya bunlarin getirdigi biitiin risk, ihtimal, sorumluluk ve
yiikimliiliikleri kapsadigi varsayilacaktir.”

Birim Fiyatlara Dahil isler baslikli maddesinde, “Metrajlar, Birim Fiyat ve
Tutarlarda her kalemin karsisina konulan fiyatin, orada, sartnamede, Onséz’de ya da birim
fiyat tarifinde zikvedilmis olsun veya olmasin, o kalemin tam ve dogru olarak yapilmasi, isin
calisir vaziyette teslimi icin gerekli her seyi kapsadigi, kabul edilecektir. Yiiklenici tarafindan
teklif edilecek her tirlii fiyat, yapilacak isin Birim Fiyat Tariflerine, Teknik Sartnamelere,
standartlara projelere ve diger dokiimanlara uygun olarak tamamlanmast halinde odenecek

fiyattir.”

Birim Fiyat Kalemlerinin Fiyatlandirilmasi baslikli maddesinde, “Teklif sahibince,
analizler icerisindeki herhangi bir is kalemi icin fiyat verilmemisse, bunun analiz icerisindeki
diger kalemler icinde oldugu kabul edilecektir.”

Hiikiimlerinin yer aldigini, bu hiikiimler dikkate alindiginda;

Ozel Teknik Sartnamede tanimlanan islerin teklif birim fiyat icerisinde oldugunu,
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Ihale asamasinda isteklilerden bu konu ile ilgili herhangi bir sozlii veya yazili
zeyilnameye konu olacak bir soru gelmemesinin, istekliler tarafindan teklif birim fiyat
olusturulurken konunun madde 1 deki gibi degerlendirildigini,

Yiiklenicinin sundugu onayli is programinda anilan bu islerin “GUC TEMINI VE
CER GUCU SISTEMI” ana bashk ve “TPS 34,5 kV. SALT SISTEMI*’ bashg: altinda
sunulmus olmasinin, Yiiklenici tarafindan bu kalemlerin - sdzlesmeye uygun olarak — bu ana
bashk altinda degerlendirildigi, bu hususunda Yiiklenicinin ilgi yazilarmda sundugu “Bu
kalemlerin farkli gruplara ait olan imalatlar oldugu” seklindeki goriise ters diistiigiinii,

Yiiklenici tarafindan sunulan ve Idare tarafindan onaylanan is programinda “TPS 34,5
kV. SALT SISTEMI”’ isleri i¢in ongoriilen imalat baslangi¢ ve bitis tarihleri 01.10.2010 -
14.11.2010 seklinde oldugunu, bu kalemler ile ilgili Yiiklenicinin yeni birim fiyat talebinin
ise 18.05.2011 tarih ve 154 sayili yazisi ile ve bu firiinler ile ilgili fabrika testlerinin
bitiminden sonra yapildigmn,

Sonug olarak, anilan is kalemleri ile ilgili yeni birim fiyat talebinin, sézlesmeye
uygun olmayip, bu kalemler ile ilgili yeni birim fiyat tanzim edilmesinin, ddemede
miikerrerlik anlamina geldigini,

Belirtmektedir.

Ise ait Sézlesme eki Teklif Birim Fiyath Isler Ozel Sartnamesinin Genel Hiikiimler
bolimiiniin yukarida belirtilen maddelerinde de goriilecegi iizere; birim fiyatlara dahil islerin,
metrajlar, birim fiyat ve tutarlarda her kalemin karsisina konulan fiyatin, orada, Sartnamede
Ons6z’de ya da birim fiyat tarifinde zikredilmis olsun veya olmasin, o kalemin tam ve dogru
olarak yapilmasi, isin calisir vaziyette teslimi icin gerekli her seyi kapsadigimin kabul
edilecegi, yiiklenici tarafindan teklif edilecek her tiirlii fiyatin, yapilacak isin birim fiyat
tariflerine, teknik sartnamelere, standartlara projelere ve diger dokiimanlara uygun olarak
tamamlanmasi halinde 6denecek fiyat oldugu, hiikiim altina alinmig olmaktadir.

Diger taraftan; ise ait Sozlesme eki Ozel Teknik Sartnamenin, Elektrik baslikl1 9 uncu
boliimiiniin, Gili¢ Temini ve Cer Giicii Sistemi, Kontrol ve Haberlesme Sistemi boliimlerinde
yer verilen hususlar ve diger sartlar ile, Boliim V Elektrik Mekanik Teknik Sartnamesinin
ilgili boliimlerinde sézlesme kapsaminda yapilacak is kalemlerine iliskin detay belirtilmis
bulunmaktadir.

Konu ile ilgili taraflarin goriisleri, sézlesme ve eklerinin yukarida belirtilen bir kisim
hiikiimleri ile Sartnamedeki diger tespitler birlikte goz Oniinde bulunduruldugunda;
anlasmazliga konu ii¢ kalem i¢in yeni birim fiyat olusturulmasinin uygun olmayacagi
degerlendirilmektedir.
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IV-KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi iizere detayl olarak incelenmis ve degerlendirilmis
olup; yukarida belirtilen hususlar g6z 6niine alindiginda anlagsmazlik konusu olan;

S Istasyonunda eksik olan 2 adet DC fider hiicresi,

- Kacak akim toplama ve kontrol sisteminin kurulmasi,

-Trafik Kontrol Merkezi ile kumanda edilecek makas bolgelerinde kullanilmasi gerekli
olan Motorlu Ayirici Panolari,

Is kalemlerinin bedelleri teklif birim fiyatlarin bedeline dahil oldugu, bu nedenle de
bunlara iliskin yeni bir birim fiyatin tespitine ihtiya¢ bulunmadig1 miitalaa edilmekte ise de;
konuya iligkin nihai kararin, s6zlesme ve ekleri hiikiimleri dogrultusunda idaresince yapilacak
degerlendirme sonucu verilmesinin uygun olacagina,

Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden,
16/11/2011 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

Bagkan V.
Fuat ARABACI
Ins.Miih.
(imza)
Uye V. Uye V. Uye V.
Mithat EMRE Hiiseyin ISLAM Osman KAYUM
Mak . Miih. Ins.Miih. Mak.Miih.
(imza) (imza) (imza)
Uye V. Uye V. Uye V.
M.Feridun DUYGULUER Fehmi IMAMOGLU Atilla UNAL
Sehir Plancisi Ins.Miih. Ins.Miih.

(imza) (imza) (imza)
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Uye V. Uye V. Uye V.
Hidayet UYSAL Seyfettin AYCICEK Mustafa Tahsin BADEM
Sehir Plan.-Kamu Y 6nt.Uzm. Jeoloji Miih. Ins.Y .Miih.
(imza) (imza) (imza)
Uye V. Uye V.
Hiiseyin CELIK Hayrettin YILMAZ
Ins.Miih. Ins.Miih.

(imza) (imza)



