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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - GIRIS
....... Valiligi I Ozel Idaresi tarafindan « ....... ..... ... .0
..... Midiirliigii Unitesi 3.Etap Yapim Isi” ile ilgili olarak goriis talep edilmektedir.

II - KONU

........................................ Miidiirliigii Unitesi 3.Ftap Yapim
isi”....... [l Ozel Idaresi tarafindan ihale edilerek ../../2008 tarihinde Anahtar Teslimi
Gotirt Bedel Sozlesmeye baglanmagtir.

[daresinin . ./. ./.2009 tarih ve saylh yazisinda ozetle; ....... .. ... ... ... ...
............. ov....... ise ait yaklagtk maliyette, ylizme havuzu biinyesinde bulunan
H.OZEL-03 Kuvars kumu pozunun birim fiyatimin 500,00 TL/kg. miktarinin: 1500 kg alindigini,
buna gore de tutarinin 750.000.00 TL. olarak hesaplandigi, yliklenicinin asirt diistik sorgulamasi
sirasinda, s6z konusu imalatin birim fiyatint 317,50 TL/kg, miktarimt ise 1620 kg olarak
verdigini. ancak idaresince is sozlesmeye baglandiktan sonra yapilan piyasa aragtirmast sonucu
kuvars kumun rayi¢ bedelinin 0,48 TL/kg oldugunun tespit edildigi,

Yiizme havuzu. Futbol sahasi1 ve Kafeterya grubuna ait proje sistem detaylar:1 ve mahal
listesinde ¢ati imalatinin ¢elik karkas gat1 olarak modellendigini ancak, 6deme pursantajinda, ¢ati
imalatlar i¢in 23.081 protil demirden ¢ati makas: yapilmasi, yerine konulmast ve 23.086 uzay
sistem ¢at1 yapilmas1 pozlarinin bulundugu, proje ve mahal listelerinin incelenmest sonucu da
23.086 uzay sistem gelik ¢at1 yapilmast pozunun mahal listesi, sistem detaylar1 ve imalatta yer
almadiginin tespit edildigi ayrica, asin diisitk bedel sorgulamas: sirasinda, yiiklenici tarafindan
uzay sistem ¢elik cati yapiimasi imalatinin birim fiyatinun 5,05 T1./kg, miktarinin ise 70.000 kg
olarak verildigi,

Hususlar belirtilerek uygulama ile 6deme kalemleri arasindaki uygunsuzluklarin nasil
giderilecegi ve yiklenici firma ile idareleri arasinda hukuki problem olugmamasi igin konu ile
ilgili gorlisimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I - INCELEME

Konu, Kurulumuzda taleple sinirhi olarak gonderilen bilgi ve belgeler gergevesinde
incelenmis ve degerlendirilmistir.

Oncelikle, yaklasik maliyet ve pursantaj konularinda genel bir degerlendirme
yapilmasinda yarar gériilmiistiir.

1- Yaklasik maliyet konusu:

Isin ihale tarihi itibariyla yiiriirlikte bulunan Yapum Igleri [haleleri Uygulama
Yo6netmeliginin (Y.L.I.U.Y.);


muzaffery
Daktilo Metni
. . . . . . . . . . .  . .  . . . . 

muzaffery
Daktilo Metni
. . . . . . . . . . .     . . . . . . . . . . .
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Yaklasik maliyet baghkh 7. maddesinin iiciincii fikrasinda;

“Yaklagik maliyet, bu Y6netmelikte belirlenen esas ve usuller uyarinca ayrintili miktar ve
fiyat aragtirmasi yapilmak suretiyle ger¢ek¢i bigimde tespit edilir ve dayanaklan ile birlikte
hesap cetvelinde gosterilir.” hitkkmi,

Yaklagik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti bashkh 8. maddesinin;

(b) bendinde; “Proje zorunlulugu; bina iglerinde uygulama projesi, ...... hazirlanmasi ve
yaklagik maliyetin s6z konusu projelere dayanilarak hazirlanmas: gerekir.”

(¢) bendinde; “Mahal listesi hazirlanmasi; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali
olarak ......... yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.”,

(d) bendinde; “Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu yapim isine ait proje ve
mabhal listelerindeki 6l¢ii ve hesaplara gére igin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve
miktarinda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla, anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak
suretiyle ihale edilecek yapim islerinde is kalemi ve/veya is grubu ........... seklinde metraj
listeleri diizenlenir.”,

Son paragrafinda; “Anahtar teslimi gotiirti bedel iglerde ise, uygulama projeleri ve
mahal listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve 6zellikleri
belirlenir.”,

hiikiimleri,
Yaklagik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti baghkh 9. maddesinde;
“Idarelerce, ihale konusu yapim isine ait yaklasik maliyet;

a) Kamu idarelerince belirlenmis, igin niteligine uygun yap1 yaklagik maliyetlerinden,
rayi¢lerinden ve birim fiyatlarindan,

b) flgili meslek odalar, Giniversiteler veya benzer kuruluglarca belirlenen fiyatlardan,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gésteren konusunda deneyimli kisi ve
kuruluglardan alinacak yerel maliyet ve fiyat degerlerinden,

d) Idarenin piyasa arastirmasina dayal fiyat tespitlerinden,

e) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerin daha 6nce gerceklestirdigi benzer yapim
iglerinin sozlegsmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlardan,

Biri veya birkag1 birlikte kullanilmak ve gerekli diger fiyat arastirmalari yapmak suretiyle
belirlenir.

Isin biitiinii, ig grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa aragtirmasina
dayal fiyat tespitlerinde; ............. Fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli
karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gergek
piyasa rayiclerine uygun olup olmadigi hususu Ticaret ve/veya Sanayi odalarindan alinacak
yazili rayiglerle netlestirilir.

Fiyat aragtirmasi i¢in yapilan ¢aligmalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan
yazida fiyat1 tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili 6zellikleri ve
standardina yer verilir............... ”?

hiikmii,
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Yaklasik maliyetin hesaplanmasi baghkh 10. maddesinde;

“Bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun bi¢imde ig kalemi ve/veya i§ grubu seklinde tespit
edilen imalat miktarlarinin Yonetmeligin 9 uncu maddesine gére belirlenen ve yiiklenici kan ve
genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢arpilmasi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak
hesaplanir ve bulunan bu tutara % 25 oraninda yiiklenici kir ve genel gider karsilig) eklenmek
suretiyle yaklagik maliyet tespit edilir............ ?

hiikmii,
Yer almaktadir.

Yaklagik maliyetin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gergekg¢i
bi¢imde hazirlanmasi zorunlu bulunmaktadir. Bu itibarla, bu konu ile ilgili olarak gerekli 6zen
ve hassasiyet igerisinde hareket edilmesi icap etmektedir.

Diger taraftan, yaklagik maliyete ait hesap cetveli ve ekleri ihale dokiimam ve s6zlesme
eki olmayip, ihale 6ncesi idaresi tarafindan hazirlanan ve gizliligi olan bir belge oldugu ayrica,
bu hesap ve 6n goriilerden yiiklenicinin haberdar olmasinin hukuken miimkiin olmadigi, bu
nedenle sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yapilacak igler bakimindan sézlesme ve ekleri gibi
yiikleniciyi baglayict bir yoniiniin de bulunmadigi bilinen bir husustur.

2- Pursantaj konusu:

4735 sayth Kamu IThale Sozlesmeleri Kanununun 6. maddesinde;
“Kamu [hale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gétiirii bedel
s6zlesme,

Diizenlenir” hiikmii,
Tip s6zlesmenin 6 nc1 maddesinde;

“6.1 Bu sozlesme, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme olup, ihale dokiimaninda yer
alan uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak, isin tamam igin
yiiklenici tarafindan teklif edilen ....... toplam bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2 Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas
alinir.” hiikkmii,

Yine Tip sozlesmenin 12. maddesinde;

12.2 Hakedis raporlari, ihale dokiimaninda &ngoriilen ilerleme yiizdeleri tizerinden, bu
sozlesmenin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar gergevesinde, kanuni

kesintiler de yapilarak ........ glinde bir diizenlenir ve idarece onaylandiktan sonra otuz giin
i¢inde tahakkuka baglanarak onbes giin iginde ddenir.
............... > hiikmii,

Bulunmaktadir.
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4735 sayilh Kanun ve ihale tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan anahtar teslimi gotiirii
bedel islere ait tip sdzlesmenin yukarida belirtilen hiikiimleri g6z 6niinde bulunduruldugunda;
anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye baglanan bir igin, uygulama projesi ve mahal listesine
dayali olarak yapilmasi gerekmekte olup, ilerleme yiizdelerinin (pursantaj oranlarimin) igin
yapilmasina iligkin bir dayanak olusturma niteligi bulunmamaktadir. Diger taraftan ilerleme
yiizdeleri proje ve mahal listesine dayali olarak hangi imalat seviyesinde sézlesme bedelinin
hangi oraminda ddeme yapilacagini gosteren bir belge oldugu, nitekim pursantaj oranlarnin
toplammnin % 100 olmas: gerektigi diistiniildiigiinde, pursantaj oranlarinda yapilan hatalarin
diizeltilmeye g¢aligilmasi halinde % 100°liik biitiinliigiin bozulacagi, bu durumda da ytiklenicinin
uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak, igin tamamu igin teklif ettigi
bedelin bozulmasi durumunun ortaya ¢ikacagi hususlarinin agik oldugu degerlendirilmektedir.

Bahis konusu iste belirtilen hususlarla ilgili olarak yapilan uygulamalar ve sonuglarina
iliskin degerlendirmeler asagida belirtilmistir. Buna gére;

Yukarida belirtildigi iizere, yaklasik maliyetin Y.1.1.U.Y.’nde 6n gériilen usul ve esaslar
dogrultusunda gergek¢i ve dogru bigimde hazirlanmasi gerektigi halde, buna uygun uygulama
yapilmadigi anlasilmaktadir. Soyle ki, sozlesmeden sonra Idaresince yapilan piyasa
aragtirllmasinda kuvars kumunun fiyatinin 0,48 TL/kg oldugunun tespit edildigi, buna karsin
yaklagik maliyetin hazirlanmasi sirasinda fiyatinin yaklagik bin kat daha fazla olacak sekilde
500,00 TL/kg olarak belirlendigi ayrica, futbol sahasi ve kafeterya grubuna ait proje sistem
detaylar1 ve mahal listesinde ¢at1 imalatinin “gelik karkas ¢at1 olarak” modellendiginin idaresince
belirtilmesine ragmen, yaklagik maliyet hesap cetveli ve ihale dokiiman ile sézlesmesi eki olan
pursantaj tablosunda, ayni iinitelerde gatinin belirtilenden farkli olarak, “23.081 poz nolu profil
demirden ¢at1 makasi yapilmasi, yerine konulmasi” imalat1 ile “23.086 poz nolu uzay sistem gati
yapilmas1” imalati olarak yapilmasinin 6ngdriilmiis olmasi hususlandir.

Bilindigi lizere, gerekli incelemeyi yapmalarimi saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin
birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin iginde idare tarafindan ihale komisyonu iiyelerine
verilmesi gerekmektedir.

Ihale siirecinde ihale komisyonunca yapilan agin diisiik bedel sorgulama sirasinda, kuvars
kumu ile ilgili olarak yiiklenici tarafindan yapilan agiklamada; kuma ait birim fiyatin, idaresince
sozlesmeden sonra tespit edilen 0,48 TL/kg bedelden yaklagsik altrytizaltmigbir kat daha fazla
olacak sekilde 317,50 TL/kg olarak verilmis olmasi hususu dikkate alindiginda, yiiklenici
tarafindan verilen ve gergek bedelle higbir ilgisi olmayan bu fiyatin gergek bir fiyat gibi verilmis
olmasi1 ve bunun da degerlendirmeye alinarak kabul edilmis olmasit hususlari anlagilir
goriilememektedir.

Bunlarin yani sira, taraflar arasinda s6zlesmenin imzalanmis olmasi dikkate alindiginda,
hukuki mahiyet kazanmg oldugu degerlendirilen konu hakkinda, idaresince sézlesmesi ve ekler
hiiktimleri ile yiiriirliikteki ilgili mevzuatlarina uygun olarak gerekli islemlerin yapilmasinin
uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

Diger taraftan, S6zlegsmesi eki pursantaj tablosunda, bahis konusu iinitelere ait ¢atilar
icin; 23.086 poz nolu uzay sistem ¢elik ¢ati yapilmasi imalati ile 23.081 poz nolu profil
demirlerinden ¢ati makas:1 yapilmasi, yerine konulmasi imalatinin yapilmasinin 6ngoriildiigii
belirtilmektedir. Ayrica, yapilan asir1 diigiik bedel sorgulamas: sirasinda, yiiklenicinin yaptig
agtklamalardan; uzay sistem gelik gat1 yapilmasi imalatimin birim fiyati igin 5,05 TL{kg, miktari
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igin 70.000,00 kg ve profil demirlerinden ¢ati makasi1 yapilmasi, yerine konulmasi: imalatinin
birim fiyati i¢in 2.144,75 TL/ton, miktan i¢in ise 4 ton olacak gekilde her iki imalatin yapimim
on gorerek teklif verdigi anlagiimaktadir.

Ihaleye esas uygulama projesinde ve mahal listesinde bahis konusu (initelerde uzay
sistem gelik ¢atimin da yapilmas: ongériilmemis ise yiiklenicinin sorgu sirasinda uzay sistem
celik cat1 yapilmasi imalatina ait miktar: nasil belirledigi hususu anlasilir degildir. Bu itibarla
ihaleye esas uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerinde, belirtilen iinitelerde uzay
sistem ¢elik ¢ati yapilmasi imalatinin 6ngériiliip 6n goriilmediginin idaresi tarafindan tekrar
detayl: olarak incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Esasen problem, pursantaj oranindaki bir hatamn diizeltilip diizeltilemeyecegine iligkin
olmayip, uzay sistem ¢elik ¢ati yapilmasi imalatinin teklif bedele dahil olup olmadig: ile
yapilmamast durumunda nasil uygulama yapilacagina iligkindir.

Biitiin bu hususlar géz éniinde bulunduruldugunda; yiiklenici tarafindan asin1 diigiik bedel
sorgulamasi sirasinda yapilan ve uzay sistem ¢elik ¢ati yapilmasi imalatina ait bedelin teklif
bedeli igerisinde yer aldigini ortaya koyan agiklamanin, yiiklenicinin teklif bedelinin dokiimii ve
taahhiidlinii iceren beyam niteliginde oldugu bu nedenle, bahis konusu imalatin yapilmamasi
durumunda buna isabet eden bedelin de 6denmesinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, s6z konusu lnitelere ait ihaleye esas uygulama projeleri ve/veya bunlara
iligkin mahal listelerinde uzay sistem ¢elik c¢ati yapilmasimin 6n goriiliip gériilmediginin
idaresince kesin olarak tespit edilmesi sonucunda, yapilmasinin 6n goriilmediginin belli olmasi
ve sonradan da yapilmasina teknik zorunluluga dayali olarak karar verilmemis olmasi hallerinde,
bu is kalemine ait birim fiyatin sézlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesinde
Ongoriilen usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilebilecegi ve tespit edilen bu birim fiyata
dayal1 olarak imalatin bedelinin bulunmasinin miimkiin oldugu, uzay sistem ¢ati1 imalat1 yerine
yapilacak olan profil demirden ¢at1 makasi yapilmasi, yerine konulmasi imalatina ait birim fiyat
ve bedelinin de aym usulle tespit edilmesinden sonra, bulunacak iki bedel arasindaki farkin
dikkate alinmak suretiyle uygulama yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

IV- KARAR

Konu, 8n béliimlerde belirtildigi tizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
yapillan bu tespit ve degerlendirmeler de g6z Oniinde bulundurularak, idaresince gerekli
uygulamamn yapilabilecegine 12./11/2009 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar
verilmigtir.

Bagkan V. Uye Uye
Ins. Miih. Mak. Miih. Mak. Miih.
Fuat ARABACI Mithat EMRE Osman KAYUM

(imza) (imza) (imza)
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Uye Uye Uye
Mimar Ing. Miih. Ing. Mih.
Yurdanur YERLIKAYA M.Akif SAPMAZ Ali AYRAK
(imza) (imza) (imza)
Uye Uye Uye
Ing. Mih. Ins. Mith. Ing. Mith.
A Neget OZDEMIR Hamdi SERT Fehmi IMAMOGLU
(imza) (imza) (imza)
Uye Uye ‘ Uye
ins. Miih. Ing. Miih. Ing. Miih,
Atilla UNAL Ali HURATA Hiiseyin ISLAM
(imza) (imza) (imza)

Bir kere de Bayindirlik Kurulu'nda gortigilmesine

lizum goérilmemektedir.

S.Onder KIRAC

Bakan a.
Mustegsar
(imza)





