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Kamu Ihale Mevzuatinda Miihendis ve
Mimarlar A¢isindan Ortaya Cikan Sorunlar
ve Coziim Onerileri

Hiiseyin Gencer®
Ozet

01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile miihendis ve
mimarlara gerek yapim isi ihalelerine katilimlarinda ve gerekse anahtar teknik personel
olarak caligmalari ile ilgili 2490 say1li Artirma Eksiltme ve Thale Kanunu ile 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununda olmayan yeni olanaklar saglannistir. Kanunun 10. maddesine
gore, kamu yapim ihalelerine katilan isteklilerin mesleki ve teknik yeterliginin
belirlenebilmesi i¢in, yapim islerinde ihale konusu is veya benzer islerle ilgili
deneyimini gdsteren is deneyim belgelerinin istenilmesi zorunludur. Miihendis ve
mimarlarin mezuniyet belgeleri ile denetledikleri veya yonettikleri isler icin aldiklari is
denetleme belgesi, is yonetme belgeleri is deneyim belgesi olarak degerlendirilmektedir.

Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesindeki diger bir kriter de ihaleye katilan
isteklilerin organizasyon yapisina ve personel durumuna iligkin belgeler kapsaminda
Yapim ihalelerinde asgari yeterlik kriteri olarak anahtar teknik personel istenilmektedir.

Ancak tarihsel siiregte Kamu Thale Kanununda ve Uygulama Y 6netmeliklerinde yapilan
degisiklikler ile mithendis ve mimarlarin hak kaybina ugradiklar1 goriilmektedir.

Bu c¢alismada, Kamu Thale Kanunu’nda ve Uygulama Yonetmeliklerinde yapilan
degisikliklerin miihendisler agisindan olumlu ve olumsuz yonleri arastirilmigtir.
Miihendis ve mimarlarin gerek mezuniyet belgeleri, gerek is denetleme ve ydnetme
belgeleri ile yapim isi ihalelerine katilimlarinda ve gerekse anahtar teknik personel
olarak caligmalarinda uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ortaya konularak c¢oziim
Onerileri sunulmustur.

Anahtar séozciikler: Kamu fhale Kanunu, is deneyim belgesi, is denetleme ve is
yonetme belgesi, mezuniyet belgesi, anahtar teknik personel

Giris

Kamu fhale Kanunu’na iliskin tiim ikincil mevzuati hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamay1 yonlendirmek, uyusmazliklara karar vermek Kamu Ihale Kurumunun
gorevleri arasinda bulunmaktadir (Bakanlar Kurulu, 2002a, 2002b). Bu ¢ercevede
ihaleye katilmak i¢in istenen belgeler, yeterlik kriterleri, is deneyim belgelerinin neler
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oldugu, nasil diizenlenecegi ve verilecegi, gegerlik kosullari, anahtar teknik personelin
tanimi, kimlerin, nasil anahtar teknik personel olabilecegi de Kamu fhale Kurumu
tarafindan belirlenmektedir (Kamu Thale Kurumu, 2002a, 2002b). Kamu Ihale
Kanununun yiiriirlige girdigi 01.01.2003 tarihinden gilinimiize kadar olan siiregte
mevzuat ile ilgili ¢ok koklii degisiklikler olmustur (Gencer, 2003a, 2003b). Yazarin
miihendis ve mimarlarin hak kayiplar1 {iizerine yazdigi makaleler ve bildiriler
dogrultusunda Kamu Thale Kurumu tarafindan ikincil mevzuatta zaman zaman
degisiklikler yapilmistir. Ancak sorunlar devam ettiginden bu bildiri ile mithendis ve
mimarlarin bildiride agiklanan hususlar ile ilgili hem bilgi sahibi olmalar1 hem de
mevzuatta degisiklik yapilmasi i¢in Kamu fhale Kurumuna duyurulmas1 amaglanmistir.

Miihendis ve Mimarlarin Kamu Ihalelerine Katilmalarinda Ortaya Cikan
Sorunlar ve Coziim Onerileri

Meslek Odas1 Kayit Belgesi (Faaliyet Belgesi) ile ihalelere Katilma

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini slirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli
38 inci maddesinde;

“Gergek kisi olmast halinde, ilk ilan/davet tarihinin veya ihale/son bagvuru tarihinin
icerisinde bulundugu yilda alinmus, ilgisine gére Ticaret ve/veya Sanayi Odasina veya
ilgili Meslek Odasina kayul oldugunu gosterir belgenin” istenilmesi zorunludur.”
Hiikmii bulunmakta iken Kamu Ihale Kurulu miihendislerin meslek odasi belgesini
faaliyet belgesi olarak kabul etmemistir. Gerekgesi ile ilgili KIK 2006/UY.Z-2262 sayili
kararinda; “Idarelerce bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak yapim isi ihalelerinde
isteklilerden;

a) Gergek kisi olmast halinde, ilk ilan/davet tarihinin veya ihale/son bagvuru tarihinin
icerisinde bulundugu yilda alinmus, ilgisine gére Ticaret ve/veya Sanayi Odasina veya
ilgili Meslek Odasina kayith oldugunu gésterir belgenin,” istenilecegine iliskin
diizenlemede yer alan “veya ilgili Meslek Odasina” ibaresine, ilgili mevzuat geregi
ticaret veya sanayi odasina degil esnaf ve sanatkar odalarima kayit olabilen gercek
kisilerin, mesleki faaliyetlerini siirdiirdiigiinii géstermek iizere esnaf ve sanatkar
odalarindan alacaklar: belgeyi sunmalarina imkan vermek amaciyla yer verilmigtir.

Gergek kisilerin 4734 sayili Kanuna gére yapilan yapim isi ihalelerinde teklif
verebilmeleri i¢in yapim miiteahhidi olmasi, bu sifata sahip olabilmek igin de tacir veya
esnaf olmalart gerekmektedir. Tacir veya esnaf olmayan, dolayisiyla yapim miiteahhidi
sifatint kazanamayan kisilerin séz konusu ihalelerde teklif verebilmeleri miimkiin
degildir.

Yukarida belirtilen “llgili meslek odasi” ibaresinden Insaat Miihendisleri Odasi gibi
odalarin degil esnaf ve sanatkarlar odasinin anlasiimasi gerekmektedir.
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Bu nedenle, ihaleye ait idari sartnamenin ihaleye katilacak isteklilerce sunulmasi
gereken belgelere iliskin 7.1. maddesi kapsaminda ticaret veya sanayi odasi ya da esnaf
ve sanatkarlar odasindan alinan belgeyi sunmayan, bunun yerine Insaat Miihendisleri
Odasindan aldigi belgeyi sunan basvuru sahibi isteklinin teklifinin degerlendirme dist
bwrakilmasimin mevzuata aykiri olmadigr sonucuna varimistnr.” (Www. Kik.gov.tr)
Denilmistir.

04.03.2009 tarihinde degistirilen Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®onetmeliginin
“Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili
oldugunu géosteren belgeler” baghikli 38 inci maddesinde;

“(1) Ihalelerde aday veya isteklilerden;

a) Gergek kisi olmast halinde, kayitli oldugu ticaret ve/veya sanayi odasindan ya da
esnaf ve sanatkar odasindan veya ilgili meslek odasindan, ilk ilan veya davet tarihinin
va da ihale veya son bagvuru tarihinin iginde bulundugu yilda alinmis, odaya kayitl
oldugunu gésterir belge,”

Idari sartnamenin “fhaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baglikl1 7.1.a.1 maddesinde de benzer sekilde;

“Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda
sunmalart gerekir:

a) Mevzuati geregi kayitl oldugu ticaret ve/veya sanayi odast ya da esnaf ve sanatkar
odast veya ilgili meslek odasi belgesi;

1) Gergek kisi olmasi halinde, kayith oldugu ticaret ve/veya sanayi odasindan ya da
esnaf ve sanatkar odasindan veya ilgili meslek odasindan, ilk ilan veya ihale tarihinin
icinde bulundugu yilda alinmis, odaya kayitl oldugunu gésterir belge, ... "

Seklinde diizenleme yapilmistir.

“Ilgili meslek odasi” tabiri ile ilgili higbir degisiklik yapilmamisken bu defa KiK’ in
07.02.2011 tarih ve 2011/UY.DUZENLEME-648 sayil kararinda; “Basvuru sahibi
tarafindan teklif kapsaminda TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi Adana Subesi
tarafindan diizenlenen 23.11.2010 tarih ve 01.03562 sayili oda kayit belgesinin
sunulmug oldugu tespit edilmistir. Gerek Yonetmelik hiikmii, gerek idari sartnamede yer
alan diizenleme uyarinca gergek kisi isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii gésterir
belge olarak ilgili meslek odasindan ilk ilan tarihinin ya da ihale tarihinin ig¢inde
bulundugu yilda alinmis, odaya kayith oldugunu gésterir belgenin sunulmast yeterli
olacaktir. Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan belgenin ihale tarihinin
icinde bulundugu yilda alinmis oldugu, isin konusunun bina yapimasina iliskin oldugu,
insaat miihendisligi faaliyetinin yapilan isle ilgili oldugu, idari sartnamenin 7.1.a.1 inci
maddesi uyarmca TMMOB Insaat Miihendisleri Odast Adana Subesi tarafindan
diizenlenen oda kayit belgesinin sunulmasinin yeterli oldugu anlasimistir. Dolaysiyla
bagvuru sahibinin teklifinin idari sartnamenin 7.1.a.1 inci maddesi uyarinca isteklinin
mesleki faaliyetini gosterir belge sunulmadigi gerekgesiyle degerlendirme dis
birakilmasi mevzuata aykirilik tegkil etmektedir.” Denilerek ihale konusu isin o
miihendisligin faaliyeti ile ilgili oldugu ihalelerde miithendislerin meslek odas1 belgesini
faaliyet belgesi olarak kabul etmistir. Ancak 4734 sayili Kanunun 10. maddesinin (a),
(b) ve (g) bentlerinde olmadigma dair belgelerin Ticaret Odasi ve Ticaret Sicil
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Memurlugundan  alimmast  gerekir  seklindeki  diizenlemede bir  degisiklik
yapilmadigindan, bu karar da Ticaret Odasina kayith olmayan miihendislerin
miihendisler odasi faaliyet belgesi ile ihale almalarina olanak saglamamistir (Gencer,
2007). Bu durum 20.04.2011 tarihine kadar devam etmistir. 20/4/2011 tarih ve 27911
saylli Resmi Gazetede 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin
(a), (b) ve (g) bentlerine iliskin olarak Kamu Thale Tebliginde; “4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin dovdiincii fikrasimin (a) ve (b) bentlerine iliskin belge, tacirler icin
ticaret sicil memurluklar, esnaf ve sanatkarlar icin esnaf ve sanatkar sicil
miidiirliigii/memurlugu, serbest meslek sahipleri icin ise iiyesi oldugu oda tarafindan
diizenlenir. (g) bendine iligkin belge ise, gercek veya tiizel kiginin kayitlh oldugu odalar
tarafindan diizenlenir. Bu belgeler, baska bir kurum ya da kurulustan teyit alinmadan
kabul edilebilecektir.” Seklinde degisiklik yapilarak miihendislerin meslek odast belgesi
ile ihaleye katilmalarina ve de s6zlesme imzalamalarina olanak saglanmistir. Bu tarihe
kadar meslek odasi belgesi ile katildiklar1 ihalelerde haksiz yere degerlendirme dis1
birakilan miihendisler hak kaybina ugramislardir. Ancak bu degisiklikler is denetleme
belgesi sahibi Ticaret Odasina kayitli olmayan miihendisler i¢in yeterli olmamistir. Zira
Yapim Isleri Uygulama Yonetmeliginin is Deneyim Belgelerinin Degerlendirilmesi
baglikli 48. maddesinin 6. bendinin (b) fikrasinda; “b) Gergek kisilerce denetim
faaliyetleri nedeniyle alinan is denetleme belgesi tutarlari; gercek kisinin ilgisine gére
ticaret ve/veya sanayi odasina veya esnaf ve sdnatkar odasina kaydoldugu tarihten
itibaren ilk bes yil beste bir oraminda, daha sonraki yularda tam olarak
degerlendirilir.” Denildiginden Ticaret Odasina kayitli olmayan is denetleme belgesine
sahip miihendislerin ihale almalar1 miimkiin olamamistir. Bu defa 16.07.2011 tarih ve
27996 sayili Resmi Gazetede Yapim Isleri Uygulama Y®&netmeliginin I3 Deneyim
Belgelerinin Degerlendirilmesi bagliklt 48. maddesinin 6. bendinin (b) fikrasinda;
“Gergek kisilerce denetim faaliyetleri nedeniyle alinan is denetleme belgesi tutarlari;
belgeye hak kazanma tarihinden itibaren ilk bes yil beste bir oraminda, daha sonraki
yillarda tam olarak degerlendirilir.” seklinde yapilan degisiklikle “ticaret ve/veya
sanayi odasina veya esnaf ve sanatkar odasina kaydoldugu tarihten itibaren” ibaresi
kaldirilarak miihendislere yapilan haksizlik 8,5 yil sonra giderilebilmistir.

Devam Eden ve Devir Edilen islerde is Denetleme ve
Is Yonetme Belgesi Diizenlenmesi

Yapim Isleri Uygulama Yoénetmeliginin Is Deneyimini Gosteren Belgeler bashikli 39.
maddesinde;

“c) Devam eden islerde; ilk sézlesme bedelinin tamamlanmas: sartiyla, ilk ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sozlesme
bedelinin en az % 80 ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

d) Devredilen islerde, devir dncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk sozlesme
bedelinin en az % 80’inin gergeklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan” denilerek yasal is artigi
kapsaminda devam eden islerde yiiklenici is durum belgesinin diizenlenebilmesi i¢in ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi veya toplam sdzlesme bedelinin %80 inine
ulagilmasi yeterli iken, devredilen islerde is durum belgesi diizenlenmemektedir.
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Devredilen islerde yiiklenici is bitirme belgesinin diizenlenebilmesi igin isin gegici
kabuliiniin yapilmas1 kosulu getirilmistir.

Yapim Isleri Uygulama Yénetmeliginin “Is Deneyimini Gosteren Belgeler” baslikli 39.
maddesinde;

“b) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii
yapilan islerde, ilk sézlesme bedelinin en az % 80°i oraminda denetlenen ya da
yénetilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmas: sartiyla, ilk ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde ger¢eklesme orant toplam sozlesme
bedelinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk
sozlesme bedelinin en az % 80°i oraminda denetlenen ya da yonetilen,” denilerek gegici
kabulii yapilan ve devam eden islerde is denetleme ve yonetme belgelerinin nasil
diizenlenebilecegi tanimlanmistir. Devredilen isler sadece yiiklenicileri ilgilendiren bir
husus oldugundan devredilen islerde is denetleme ve is yoOnetme belgelerinin
diizenlenmesi ile ilgili Kanun’da ayr1 bir diizenleme yapilmamistir. Ancak Yapim Isleri
Uygulama Yonetmeliginin “Belge diizenleme kosullar1” baglikli 44. maddesinde;

“Idarenin izni ile devredilen ve gecici kabulii yapilan islerde;

a) Devir oncesinde veya sonrasimdaki donemde isin ilk sozlesme bedelinin en az % 80’i
oramndaki kismini gerceklestiren yiiklenicilere “yiiklenici is bitirme belgesi,

b) ik sozlesme bedelinin en az % 80'i oraminda denetleme ve yonetme gorevinde
bulunan mimar veya miihendislere “is denetleme belgesi” veya “is yonetme belgesi”,
diizenlenir.” Denilerek sanki devredilen ve devam eden islerde is denetleme ve is
yonetme belgesinin diizenlenebilmesi icin isin gecici kabuliiniin yapilmasi kosulu
arandig1 seklinde yanlis anlamalara ve yanlis uygulamalara meydan vermektedir. Bazi
idareler devredilen ve devam eden islerde ilk sozlesme bedelinin %80’i oraninda
denetleme ve yonetme gorevinde bulunduktan sonra isten ayrilan miihendislere gecici
kabul yapilmadan is denetleme ve is yonetme belgeleri diizenlemeyerek hak kaybina
sebep olmaktadirlar (Gencer, 2009a). Yonetmelik Kanunun tstiinde olamayacagindan
bu diizenleme 4734 sayili Kanuna aykiri olup Yapim Isleri Uygulama Y®&netmeliginin
“Belge diizenleme kosullart” baglikli 44. maddesindeki 3-b bendi kaldirilarak yanlis
uygulamalara son verilmelidir. Ayrica Yapim Isleri Uygulama Y®&netmeliginin “Is
Deneyim Belgelerinin Degerlendirilmesi” baglikli 48. maddesinin 6. bendinin (b)
fikrasindaki; “b) Gergek kisilerce denetim faaliyetleri nedeniyle alinan iy denetleme
belgesi tutarlari; gercek kisinin ilgisine gore ticaret ve/veya sanayi odasina veya esnaf
ve sdanatkar odasina kaydoldugu tarihten itibaren ilk bes yil beste bir oraninda, daha
sonraki yillar da tam olarak degerlendirilir.” Hikkmi 16.07.2011 tarih ve 27996 sayili
Resmi Gazetede;

“b) Gergek kisilerce denetim faaliyetleri nedeniyle alinan is denetleme belgesi tutarlari;
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belgeye hak kazanma tarihinden itibaren ilk bes yil beste bir oraminda, daha sonraki
yillarda tam olarak,” seklinde degistirilmistir.

Ayni Yonetmeligin 7. bendi;

“Is denetleme belge tutarinin degerlendirilmesinde altinci fikrada belirtilen belgeye hak
kazanma tarihi olarak;

a) Biten islerde gecici kabul tarihi,

b) Toplam sozlesme bedelinin % 80 inin ilk sozlesme bedelinden diisiik oldugu devam
eden islerde;

1) Belge sahibinin ilk sozlesme bedelinin tamamlandigi tarihten énce sézlesme
konusu isteki gorevinden ayrilmast halinde ilk sozlesme bedelinin tamamlandigt
tarih,

2) Belge sahibinin ilk sézlesme bedelinin tamamlandigi tarih veya sonrasinda
sozlesme konusu isteki gérevinden ayrilmasi halinde belge sahibinin denetim
gorevinden ayrildig: tarih,

esas almir.” Seklinde diizenlenmigtir. Bu diizenleme ile devam eden islerde is
denetleme belgesine hak kazanma tarihinin esas alinmasinda, isin devir edilmesi ile
iliskilendirilmediginden de Yapim Isleri Uygulama Yonetmeliginin “Belge diizenleme
kosullart” baghikli 44. maddesindeki 3. bendin (b) fikras1 kaldirilmali, devredilen ve
devam eden islerde isin gegici kabulil yapilmadan isten ayrilan ancak kosullar1 saglayan
mithendis ve mimarlara is denetleme ve is yonetme belgesinin verilmesi saglanarak hak
kayb1 6nlenmelidir.

Mezuniyet Belgeleri

Kamu Thale Kanununun 62. maddesinin (h) bendinde; “Miihendis veya mimarlarin,
aldiklary lisans egitimine uygun yapim isleri ihalelerinde, iy deneyimi olarak mezuniyet
belgelerini sunmalari durumunda;

a) Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin; toplam siiresi onbes yili
gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, Kanunun 62 nci maddesinin
birinci fikrasimin (h) bendinde belirtilen rutar kadar,

b) Is deneyimi bulunan miihendis veya mimarlarin; onbes yillik simrlamaya tabi
tutulmaksizin, mezuniyetlerinden sonra gecen her yil Kanunun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinmin (h) bendinde belirtilen tutar kadar, benzer is deneyimi olarak dikkate
alimir. Bu siire is deneyimi bulunan mimar ve miihendisler icin uygulanmaz. Bu bent
kapsaminda elde edilen deneyim miihendis ve mimarin bes yildwr en az % 51 hissesine
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sahip oldugu veya her iki ortagin da miihendis olup % 50-% 50 ortak oldugu tiizel
kisiler tarafindan da kullanilabilir.” Hikmi bulunmaktadir.

Ancak burada sadece miihendisten s6z edilmis, mimardan s6z edilmemistir. Yapilan bu
diizenleme ile mimarlarin %50-%50 ortak olmasi veya bir miihendis ile bir mimarin
%50 -%50 ortak olmast halinde bu tiizel kisiliklerde mezuniyet belgelerinin
kullanilmasina olanak saglanmamustir (Gencer, 2009a, 2009b).

Yeni Mezun Miihendis ve Mimarlarin Mezuniyet Belgeleri

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (h) bendinin lafz1 incelendiginde “mezuniyetten
sonra gecen her y1l” ifadesinden, mezuniyetten sonra gecen yilin hesaplanmasinda, 365
giinliik bir stirenin “y1l” olarak esas alinmasi gerekmektedir. Mezun oldugu tarihten
itibaren 365 giinliik (bir yillik) siirenin gegmedigi durumlarda, mezuniyet belgesinin is
deneyimi olarak kullanilmasinin s6z konusu olmadig1 anlasilmaktadir. Bundan dolay1
4734 sayil1 Kanunda, mithendis ve mimarlarin mezun olduklari tarihte gecerli Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar kadar is deneyime sahip
olmalar1 seklinde degisiklik yapilarak yeni mezun miihendis ve mimarlarin hak
kayiplar1 6nlenmelidir.

Fesih Edilen islerde Yiiklenici Biinyesindeki Miihendis ve
Mimarlara Is Denetleme ve Is Yonetme Belgesi Diizenlenmesi

Yiiklenici ig bitirme belgesi diizenlenebilmesi icin igin gegici kabuliiniin yapilmasi,
yasal i artigt kapsamindan devam eden islerde is durum belgesi diizenlenebilmesi igin
ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, toplam sdzlesme bedelinin en az %
80’inin kusursuz olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Is denetleme ve is ydnetme
belgelerinin diizenlenmesinde de ayrica ilk sozlesme bedelinin %80’ oraninda
denetleme ve yonetme gorevinde bulunma kosulu aranmaktadir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunun “Yiiklenicinin Sozlesmeyi Feshetmesi”
baslikli 19 uncu maddesi uyarinca, sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri
disinda yiiklenicinin mali acz iginde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine
getiremeyecek olmasindan dolay1 sdzlesmenin feshedilmesi durumunda ilk sdézlesme
bedeli tamamlanmis olsa dahi is deneyim belgesinin diizenlenemeyecegi agiktir.

Ancak “Miicbir Sebeplerden Dolayr Sozlesmenin Feshi” baglikli 23 tincii maddesi
uyarinca miicbir sebeplerden dolayr sozlesmenin feshedilmesi halinde is deneyim
belgesi diizenlenebilecektir.

“Idarenin Sozlesmeyi Feshetmesi” baslikli 20 nci maddesinin (a) bendi uyarinca
yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak {iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi ve (b) bendi uyarinca
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sozlesmenin uygulanmas: sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi nedenlerinden dolayr sozlesmenin
feshedildigi durumlarda ilk sozlesme bedeli veya toplam sozlesme bedelinin
tamamlanmis olan haller ile “Sozlesmeden Onceki Yasak Fiil veya Davranislar
Nedeniyle Fesih” baglikli 21 inci maddesi uyarinca gerek yiiklenicinin ihale siirecinde
Kamu fhale Kanununa gore yasak fiil veya davranislarda bulundugunun sézlesme
yapildiktan sonra tespit edilmesinden dolay1 sozlesmenin feshedildigi gerekse de
taahhiidiin en az %80’inin tamamlanmis olmasi ve taahhiidiin tamamlattirilmasinda
kamu yarari bulunmasi kaydiyla maddede belirtilen haller dahilinde yiiklenicinin
taahhiidiinii tamamladig1 durumlarda, sdzlesme yiikleniciden kaynaklanan nedenlerden
otliri tamamlanmadigindan ve tamamlanmayan sozlesmeler yoniinden kusursuzluk
halinden s6z edilemeyeceginden, bu durumlarda i3 deneyim belgesinin
diizenlenemeyecegi agiktir.

Is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 4735 sayili
Kanunun “Yasak Fiil ve Davraniglar” baglikli 25 inci maddesinde belirtilen fiil veya
davraniglar nedeniyle haklarinda Kanunun 26 veya 27 nci maddelerinde belirtilen
yaptirimlarin uygulanmasi halinde, sdzlesmenin akdedilmesi sirasinda idarenin
iradesinin fesada ugratilmasi durumunda sozlesmenin butlan1 hali s6z konusu
oldugundan veya s6zlesmenin yiriitimii sirasinda yasak fiil ve davranigin idarece tespit
edilmesi halinde sozlesmenin feshi gerekeceginden her iki durumda da diiriistliik
kurallarma aykir1 olarak elde edilmis haklarin korunmasi s6z konusu olamayacagindan,
belirtilen durumlarda is deneyim belgesinin diizenlenemeyecegi ve daha once
diizenlenen is deneyim belgelerinin gegersiz sayilacagi agiktir.

4735 sayili Kanunda yiiklenicinin 6limii ve miicbir sebeplerin olusmasi nedeniyle
sozlesmenin ifasinin miimkiin olmast durumlart yiiklenicinin kusurlarina dayanmayan
fesih halleri olarak belirtilmistir. Ayn1 zamanda isin yasal artiglar dahilinde
tamamlanamayacaginin anlagilmas1 hali “tasfiye” olarak nitelendirilmis ve sonug
bakimindan da kusura dayali fesihlerden ayrilmistir. KIK 2009/UY.II-109 sayili
kararinda; “Bagvuruya konu ihalede isin tasfiye edilmis olmast nedeniyle is deneyim
belgesinin diizenlenmesi icin gerek ve yeter sartin saglandiginin tespiti icin isin tasfiye
nedeninin  irdelenmesi gerekmektedir. ... Idare biinyesinde calisan ve isin
denetlenmesinden sorumlu kisiler agisindan yiiklenicinin kusurundan kaynaklansa dahi
isin % 50°lik kisminda fiilen bulunmus ise ilgili kisiye is denetleme belgesi
diizenlenebilecegi de agiktir.

Sonug¢ olarak, belgeyi diizenleyen idareden tasfiye tutanagi ile birlikte denetleme
belgesine esas belgelerin istenilerek taraflarin kusurlu davramiglart sonucu sozlesmenin
feshedilmesi veya kusur disinda bozucu sartlarin olusmast nedeniyle sézlesmenin
feshedilmesi durumlart ile diizenlenen kisinin 4734 savili Kanun kapsamindaki
idarelerde, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurum niteligindeki kuruluslarda
veyva ozel sektorde gorevii olmasi goz oniine alinarak belgenin idare tarafindan tekrar
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varimistir.” Denilerek so6zlesmenin feshinin
yiiklenici  kusurundan kaynaklanmasi halinde yiiklenici biinyesinde denetleme
gorevinde bulunanlara is denetleme belgesi diizenlenemeyecegi seklinde karar
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verilmistir. Idare biinyesinde calisanlara is denetleme belgesi diizenlenebiliyor iken
yiiklenici kusurunun yiiklenici biinyesindeki miihendislere yiiklenmesi, yiiklenici
bilinyesinde calisanlara is denetleme belgesi diizenlenmemesi esitlik ilkesine aykiri
diismektedir. Yiiklenici kusurundan kaynaklanan fesihlerde gerek Idare biinyesinde
gerekse yiiklenici biinyesinde isin %80’inde denetleme gorevinde bulunan miihendislere
is denetleme belgesinin verilmesi saglanmalidir (Gencer, 2009c).

Tiizel Kisi Gercek Kisi is Ortakhiginda is Deneyim Belgesi
Olarak Aym Kisinin Mezuniyet Belgesinin Kullanilmasi

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®énetmeliginin “Is ortakligi” bashikli 32 inci
maddesinde;

“(1) Birden fazla gercek veya tiizel kigi is ortakligi olusturmak suretiyle her tiirlii
ihaleye katilabilir.

(2) Is ortakhgim olusturanlar, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte yapmak
tizere ortaklik yapar.

(3) Is ortakligi basvuru veya teklifiyle birlikte pilot ortagin da belirlendigi Is Ortaklig
Beyannamesini vermek zorundadir.

(4) Is ortakhiginda en ¢ok hisseye sahip ortak, pilot ortak olarak gésterilmek
zorundadir. Ancak biitiin ortaklarin hisse oranlarimin esit oldugu veya diger ortaklara
gore daha fazla hisse oramina sahip ve hisseleri birbirine esit olan ortaklarin
bulundugu is ortakliginda ise bu ortaklardan biri pilot ortak olarak belirlenir.
Ortaklarin hisse oranlart Iy Ortakhigi Beyannamesinde gosterilir.” Hitkmii,

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Is deneyimini gdsteren belgeler”
baglikl1 39 uncu maddesinde;

“... (6) Is ortakhiginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80’ini,
diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarimin en az %
20’sini...saglamasi zorunludur.

(7) Is ortakhginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin tamamini saglamasi
halinde; diger ortaklar, istenen asgari is deneyim tutarimin % 40’imdan az olmamak
tizere, benzer ise ait olmayan bir yapim isine iliskin belge sunabilirler.

... (12) Mezuniyet belgelerinin is deneyimini tevsik igin sunulmasi durumunda;
mezuniyetten sonra gegen stirenin onbes yildan fazlasinin degerlendirmeye alinabilmesi
icin, basvuru veya teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sahibine ait yapim isine iliskin
bir is deneyim belgesinin sunulmast zorunludur. ...” hiikkmii,

“Is deneyim belgelerinin verilmesi” basliklt 47 nci maddesinde;
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“... (7) Mezuniyet belgeleri, belge sahibi disindaki aday ve istekli tarafindan
kullanilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari;

a) Her iki ortagin da miihendis olup % 50 — % 50 ortak oldugu tiizel kisiler disindaki
tiizel kisilerin ihaleye girebilmesinde, tiizel kisiligin en az bes yildir en az % 51
hissesine sahip olmalarri, ....

ve teminat siiresince (kesin kabule kadar) bu oranin muhafaza edilmesi zorunludur.
hitkkmi,

2

“Degerlendirmeye iliskin esaslar” baglikli 48 inci maddesinin 7 nci fikrasinda;
“Miihendis veya mimarlarin, aldiklar: lisans egitimine uygun yapum igleri ihalelerinde,
is deneyimi olarak mezuniyet belgelerini sunmalart durumunda;

a) Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin; toplam siiresi onbes yili
ge¢memek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasimin (h) bendinde belirtilen tutar kadar,

b) Is deneyimi bulunan miihendis veya mimarlarin; onbes yillik sinirlamaya tabi
tutulmaksizin, mezuniyetlerinden sonra gecen her yil Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasimin (h) bendinde belirtilen tutar kadar,

benzer is deneyimi olarak dikkate alinir.” Hilkmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden, bir ingaat miihendisinin %51 hissesine 5
yildan fazla siiredir ortag1 oldugu tiizel kisilik ile ayn1 insaat miihendisinin gercek kisi
olarak is ortaklig1 olusturup ihaleye katilmasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.
Tiizel kisiligin is deneyim belgesi olarak %51 hissesine 5 yildan fazla siiredir ortagi
ingaat mithendisinin mezuniyet belgesini, ger¢ek kisi ortagin is deneyim belgesi olarak
da ingaat miihendislig§i mezuniyet belgesini sunmasinda mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir. Ancak KIK 2010/UY.111-3639 sayili kararinda; “Incelenen ihalede
ihale iizerinde birakilan is ortakliginda yer alan pilot ve ozel ortagin is deneyimini
tevsik amact ile Yimaz [lhan’a ait insaat miihendisligi diplomasin sundugu
anlastimaktadir.

Yénetmeligin 48 inci maddesinin 7 nci fikrasina gore Yilmaz Ilhan’a ait is deneyim
tutart hesaplandiginda, bu tutarin is ortakligi tarafindan saglanmasi gereken asgari is
deneyim tutarimn iizerinde oldugu goriilmektedir. Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 39 uncu maddesinde is ortakliginda her ortagin saglamasi gereken
asgari is deneyim tutarmna iliskin diizenleme yapildigi, ancak i ortakliginin saglamasi
gereken asgari is deneyim tutarimin yalmiz pilot ortak tarafindan sunulan belge ile
saglandigr durumda, 6zel ortak tarafindan da ayni belgenin kullanilabilecegi ya da dzel
ortak tarafindan baska bir belge sunulmasina gerek bulunmadigina iligkin bir
diizenleme bulunmadigi dikkate alindiginda, pilot ortak ile 6zel ortagin is deneyimlerini
ayni mezuniyet belgesi ile tevsik edemeyecekleri anlasiimaktadir. Dolayisi ile is
deneyimini tevsik edemeyen ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme
dist birakilmasi gerekmektedir. ” denilmistir.
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Mevzuata uygun olusturulmus is ortakliginin, ayri ayr1 mevzuata uygun is deneyim
belgelerini sunmalarinda, mevzuatta olmayan bir kararla degerlendirme dist
birakilmasinda mevzuata uyarlik bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Anahtar Teknik Personel

Gergek veya tiizel kisi tarafindan, taahhiit ettigi islerden bagimsiz olarak ticari faaliyette
bulundugu yerde, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir yil boyunca
istihdam edilen ve santiyede yiiriitiilen ¢aligmalar1 yoneten kisi olarak tanimlanmistir.
Anahtar teknik personelin ilgili meslek odasina kayitli olmasi zorunludur. Bu personelin
meslek odasina kayit tarihinden itibaren gegecek siire en az bes yil iken yapilan
degisiklikle mezuniyetten itibaren en fazla bes yil olarak ongoriilebilecektir. Ayrica
deneyim siiresi hesabinda deneyim siiresi kist (ay ve giin) olarak hesaplama
yapilmayacak, ihale tarihinin icinde bulundugu yildan mezuniyet yili c¢ikarilarak
hesaplanacaktir. Bu degisiklikler mithendis ve mimar anahtar teknik personel i¢in
olumlu bir degisiklik olarak degerlendirilmektedir. Yapim Isleri Uygulama
Yénetmeliginin “Isteklinin organizasyon yapisi ve personel durumuna iliskin belgeler”
baglikl1 40. maddesinde;

“Idarece yeterlik kriteri olarak anahtar teknik personele iliskin belgelerin istenildigi
hallerde, dngoriilebilecek mimar veya miihendis anahtar teknik personelin sayisi,
yaklagik maliyeti esik degerin;

a) Onda biri ile esik degerin yarisina kadar olan islerde en fazla bir,
b) Yarist ile esik deger arasinda olan islerde en fazla iki,

¢) Uzerinde olan isler ile yeterlikleri tespit edilenler arasindan belli sayida adayin
davet edilmesinin éngoriildiigii belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan
ihalelerde en fazla iic,

olarak istenebilir.” hiikkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda yaklasik maliyeti
esik degerin onda birine kadar olan ihalelerde anahtar teknik personel istenemeyecektir.
Yaklagik maliyeti esik degerin onda birinden fazla olan ihalelerde ise anahtar teknik
personel istenmesi Idarelerin istegine birakilmistir.

Yapim islerinde kalitenin artirilmasi, geng miithendis ve mimarlara istihdam saglanmasi
icin, yaklasik maliyeti esik degerin onda birine kadar olan ihalelerde anahtar teknik
personel istenebilmeli, yaklasik maliyeti esik degerin onda birinden fazla olan ihalelerde
ise anahtar teknik personel istenmesi zorunlu hale getirilmelidir.

Sonug¢

Kamu fhale Kanunu’nun ytrirlige girdigi 01.01.2003 tarihinden bugiine kadar ki
stirecte gerek 4734 sayili Kamu Thale Kanun’unda ve gerekse ikincil mevzuattaki
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diizenlemeler ile mithendis ve mimarlar hak kaybina ugramislardi. Yazarin kamu ihale
mevzuatinda miithendis ve mimarlar agisindan ortaya ¢ikan sorunlar {izerine yazdigi
makaleler ve bildiriler dogrultusunda Kamu fhale Kurumu tarafindan ikincil mevzuatta
degisiklikler yapilmistir. Bu bildiri ile de bildiride agiklanan konularda yapilacak
degisikliklerle miihendis ve mimarlarin kamu ihale mevzuatindaki hak kayiplar
Onlenmis olacaktir.
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