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TOPLANTIYA KATILAN UYELER:

Baskan: Mahmut GURSES

Uyeler: I1. Bagkan Kazim OZKAN, Mehmet Zeki ADLI, Hasan KOCAGOZ, Hamdi GULEC,
Mehmet AKSOY

BASVURU SAHIBI:
Cank Insaat Taahhiit Gayrimenkul San. ve Tic. Ltd. Sti.

VEKILI:
Av. Asena Simal ERGENEKON
Muhittin Mah. Omurtak Cad. Vakif Is Merkezi K : 4 No: 407 Corlu/TEKIRDAG

[HALEYI YAPAN IDARE:
Vize Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii,
Devlet Mah. Atatiirk Cad. No: 64 39400 Vize/KIRKLARELI

BASVURUYA KONU IHALE:

2015/9624 Thale Kayit Numarali “8 cm Kilitli Beton Parke Tas1 Sokiilmesi ve Ddsenmesi Ile
Beton Yagmur Olugu Ddsenmesi” Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN iINCELEME:

Vize Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan 20.02.2015 tarihinde agik ihale usulii
ile gergeklestirilen “8 cm Kilitli Beton Parke Tas1 Sokiilmesi ve Dosenmesi ile Beton Yagmur
Olugu Désenmesi” ihalesine iliskin olarak Cank Insaat Taahhiit Gayrimenkul San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin 27.03.2015 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 30.03.2015 tarihli
yazisi ile reddi ilizerine, bagvuru sahibince 08.04.2015 tarih ve 32200 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 08.04.2015 tarihli dilekge ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Bagsvuruya iligkin olarak 2015/958 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde dzetle, is deneyim belgelerinin sahte oldugu gerekgesiyle
idarece tekliflerinin degerlendirme dis1 birakildig1 ve gegici teminatlarinin irat kaydedildigi,
ayrica yasaklama i¢in ilgili Bakanliga bildirimde ve Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunuldugu, tesis edilen bu islemlerin mevzuata aykiri oldugu iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

Sikayete konu ihale Vize Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan “8 cm
Kilitli Beton Parke Tasi Sokiilmesi ve Dosenmesi ile Beton Yagmur Olugu Désenmesi isi”
olup, ihale 20.02.2015 tarihinde bes isteklinin katilimiyla gergeklestirilmistir.
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Idarece gonderilen ihale islem dosyas: incelendiginde, basvuru sahibi istekli
tarafindan Kizilpinar Belediye Baskanliginca 22.11.2010 tarih ve bila say1 ile diizenlenen
“Vardar, Alper, 29, 139, 141, 142 'nci Sokaklarda Parke Tas, Yagmur Olugu ve Beton Bordiir
Dizilmesi Isciligi 2010/48011” isine ait, sdzlesme tarihi 19.07.2010, gegici kabul tarihi
22.10.2010 ve belge tutar1 215.300,00 TL olan “Yiiklenici Is Bitirme Belgesi”nin sunuldugu
tespit edilmistir.

Idare tarafindan teklif degerlendirmesi siireci icinde basvuru sahibi isteklinin
sundugu is deneyim belgesine konu 2010/48011 ihale Kayit Numarali isin EKAP iizerinden
sorgulamas1 yapilmis ancak belirtilen IKN’ye iliskin EKAP iizerinde herhangi bir bilgiye
rastlanilmamas: iizerine, idarece 24.02.2015 tarih ve 470 sayili yazi ile Cerkezkdy Belediyesi
Baskanligina s6z konusu is bitirme belgesinin “dogru veya gecerli olup olmadigi”
sorulmustur.

Cerkezkody Belediye Baskanligr ise 09.03.2015 tarih ve 2283 sayili cevabi yazisi ile
is deneyim belgesine konu is ile ilgili herhangi bir kayda rastlanmadigini bildirmistir.

Idarece, Cerkezkdy Belediye Baskanlig: tarafindan verilen ve yukarida bahsi gecen
cevabi yazi lizerine yapilan degerlendirme sonucunda, 25.03.2015 tarih ve 652 sayili yazi ile
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine isteklinin yasaklanmasi igin
bildirimde, 09.04.2015 tarihli dilek¢e ile Vize Cumhuriyet Bagsavciligina isteklinin
cezalandirilmasi i¢in su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Kuruma yapilan itirazen sikayet bagvurusu iizerine 17.04.2015 tarih ve 825 sayili
yazimizla is deneyim belgesini diizenleyen Kizilpinar Belediyesi Baskanliginin 6360 sayili
Kanunla devredildigi Cerkezkdy Belediye Bagkanligindan belgeye konu isin gergeklestirilip
gerceklestirilmedigi, is gergeklestirildi ise belge tlizerindeki bilgilerin dogru olup olmadigi
bilgisi ve belgeye konu isin ihale dokiimani talep edilmis olup, idarenin 21.04.2015 tarih ve
3979 sayili cevabi yazisinda aynen “6360 sayili On U¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alti Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun kapsaminda Kizilpinar Belediyesi Kanun kapsaminda kapanarak
30.04.2013 tarihli yerel secim sonucunda Cerkezkéy Iice Belediyesi 'nin sorumluluguna dahil
edilmistir.

Kizilpinar belediyesine ait 2008-2012 yillar: arasinda bulunan tiim ihale dosyalart
Cerkezkoy Cumhuriyet Savciligimin 16.04.2012 giin ve 2011/1400 sorusturma sayil yazisinda
incelenmek iizere alinmistir.

Kizilpinar Belediyesine ait geriye kalan ihale dosyalart 02.06.2014 tarihinde
Cerkezkoy Belediyesi’'ne devredilmistir.

Cerkezkoy Ilce Belediyesi’'ne mahalle olarak katilan Kizilpinar Belediyesince
diizenlenen Cank Insaat Taah. Gayrimenkul San Tic. Ltd. Sti.ne ait Is Deneyim Belgesi ile
ilgili Cerkezkoy Belediyesine teslim edilen ihale dosyalar:i arasinda herhangi bir kayda
rastlanmamigtir.” ifadelerine yer verilmistir.

Bu kez isteklinin itirazen sikayet dilekg¢esinin ekinde teklif dosyasi kapsaminda
sundugu is deneyim belgesini diizenleyen idare ile imzalandig1 anlasilan iki adet sozlesmeye
yer verildiginin goriilmesi lizerine tereddiit olugsmus, bu nedenle isteklinin sunmus oldugu
2009/26923 IKN’li “185. Sokak, Mentes Sk. Arvas Sk. 172. Sk. Osmanli Caddesinde Muhtelif
Perdelerin Yapiimas: isi ne iligkin 06.03.2009 tarihinde imzalanan 115.300,00 TL bedelli
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sozlesme ve IKN’si bulunmayan “Vardar Sok. 31. Sok. 29. Sok. Alper Sok. 139, 141, 142 nci
Sokaklarda Kilitli Parke, Bordiir, Yagmur Olugu Dizim Is¢iligi Isi’ne iliskin 19.07.2010
tarihinde imzalanan 100.000,00 TL bedelli sozlesmeye iliskin EKAP ve KSP iizerinden
inceleme yapilmis, bu gergevede;

-Isteklinin itirazen sikdyet dilekgesinin ekinde sunmus oldugu 2009/26923 IKN’li
“185. Sokak, Mentes Sk. Arvas Sk. 172. Sk. Osmanli Caddesinde Muhtelif Perdelerin
Yapilmast igi "ne iliskin olarak KSP {izerinden yapilan incelemesinde bu ihalenin Kizilpinar
Belediye Baskanlig1 tarafindan yapildigr bilgisine ulasilmis, ancak ihalede alinan en yiiksek
ve en dusiik teklifler ve ihalenin hangi istekli iizerinde birakildigina iliskin ihale sonug
bilgilerine ulagilamamustir.

-Isteklinin itirazen sikdyet dilekgesinin ekinde sunmus oldugu “Vardar Sok. 31. Sok.
29. Sok. Alper Sok. 139, 141, 142 'nci Sokaklarda Kilitli Parke, Bordiir, Yagmur Olugu Dizim
Is¢iligi Isi ne iliskin olarak ise EKAP ve KSP iizerinden yapilan incelemede herhangi bir
bilgiye ulagilamamustir.

Bunun tizerine Cerkezkdy Belediyesi Baskanligina yazilan 04.05.2015 tarih ve 9137
sayili yazimiz ile bagvuru sahibi isteklinin sozlesmelerini sundugu anilan iki ise iligskin olarak
idareden Idari ve Teknik Sartnameler, ihale sonug bilgileri ve bu islere iliskin sézlesmelerin
hangi istekliler ile yapildigi, sozlesmeler, islerin gegici kabul tarihlerinin ne oldugu ve ihaleler
ile ilgili biitlin bilgi belgeler (fatura, hakedis, teslim tutanag) istenilmistir.

Idarenin 06.05.2015 tarih ve 4534 sayili cevabi yazisi ekinde “185. Sokak, Mentes
Sk. Arvas Sk. 172. Sk. Osmanli Caddesinde Muhtelif Perdelerin Yapilmast isi’ne iligkin Cank
Insaat Taah. Gayrimenkul San Tic. Ltd. Sti. tarafindan 1 ve 2 no’lu hakedis i¢in diizenlenen
57.500,00 TL ve 13.800,00 TL’lik faturalar, 1 ve 2 no’lu hakedisin 6deme emri belgesi, 3
no’lu Hakedis Raporu, 3 no’lu hakedisin 6denmesi i¢in 10.06.2010 tarihli baskanlik oluru,
yiiklenicinin 3 no’lu hakedisin kendisine 6denmesi i¢in Belediye Baskanligina 12.11.2009°da
verdigi dilek¢e yer almakta olup sozlesmesi 2010 yilinda yapilan “Vardar Sok. 31. Sok. 29.
Sok. Alper Sok. 139, 141, 142’nci Sokaklarda Kilitli Parke, Bordiir, Yagmur Olugu Dizim
Isciligi Isi "ne iliskin herhangi bir bilgi belgenin génderilmedigi anlasilmistir.

Isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasma iliskin olarak yapilan
incelemede;

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Belge diizenleme kosullar1”
baslikli 44’ncii maddesinde is deneyim belgelerinin bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali
olarak diizenlenebilecegi “Is deneyim belgeleri; yapilan is karsiigi bedel iceren tek bir
sozlesmeye dayali olarak diizenlenir.” seklinde hiikiim altina alinmistir.

Isteklinin teklif dosyasi kapsaminda sundugu is deneyim belgesinin tutarmin
215.300,00 TL oldugu goriilmiistiir. Isteklinin itirazen sikdyet basvurusu ekinde bulunan
2009/26923 ihale kayit numarali ise iligkin 06.03.2009 tarihli 115.300,00 TL bedelli ve
19.07.2010 tarith ve 100.000,00 TL bedelli sozlesmelerin asil belgeler olmamakla birlikte
idarenin 06.05.2015 tarih ve 4534 sayili yazi ekinde anilan ihale kayit numarali ise iliskin
sozlesme bedelinin 115.300,00 TL oldugunu gosterir hakedise iligkin belgeleri géndermesi
sebebiyle bagvuru sahibinin adi gecen isi ger¢eklestirdigi degerlendirilmistir. Diger taraftan
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basvuru sahibi isteklinin gergeklestirdigini iddia ettigi diger ihale konusu is bakimindan ise
idarece herhangi bir bilgi ve belge gonderilmediginden Kurumca bir degerlendirme
yapilmasinin hukuken miimkiin olmadig1 agiktir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hikkmii geregince is deneyim belgesinin bedel
iceren tek bir s6zlesme kapsaminda diizenlenmesi gerektigi agiktir.

Basvuru sahibi isteklinin sundugu is deneyim belgesi ile ilgili olarak, belgeyi
diizenleyen idare tarafindan, is deneyim belgesinin, iki ayri1 bedel igeren iki ayri s6zlesmenin
—yukarida bahsi gecen 2009/26923 ihale kayit numaral is ile Vardar Sok. 31. Sok. 29. Sok.
Alper Sok. 139, 141, 142°nci Sokaklarda Kilitli Parke, Bordiir, Yagmur Olugu Dizim Is¢iligi
Isine iliskin sdzlesmeler- toplam bedeli {izerinden diizenlendigi sonucuna varilmistir.

Bu cercevede, idarece gonderilen bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, bagvuru sahibinin 2009/26923 ihale kayit numarali isi gergeklestirdigi kanaati
olustugundan, her ne kadar mevzuata uygun diizenlenmis bir is deneyim belgesi sunmamis
olsa da anilan igin gergeklestirilmesi sebebiyle sahtecilikten s6z edilemeyecegi sonucuna
varilmistir. Bu gerekceyle mevzuata aykirt belge sunan isteklinin teklifinin degerlendirme dis1
birakilmast igleminin yerinde oldugu sonucuna varilmis olup, anilan belgenin istekli
tarafindan bagka ihalelerde de kullanilmamasi i¢in iptal edilmesinin uygun olacagi; oOte
yandan idare ile yapilan yazismalar sonucunda edinilen bilgiler uyarinca istekli tarafindan
gerceklestirilen is icin Cerkezkdy Belediyesi tarafindan mevzuata uygun sekilde is deneyim
belgesi diizenlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Isteklinin gegici teminatinin gelir kaydedilmesi ile ilgili olarak yapilan incelemede;

Kamu Thale Kanunu’nda gegici teminatin gelir kaydedilecegi durumlar “Ihaleye
katilimda yeterlik kurallar1” baslikli 10’uncu maddesinin son fikrasinda “Bu madde
kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kurum
tarafindan belirlenir. Ger¢ege aykirt hususlar igeren taahhiitname sunulmasi veya ihale
tizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden belgelerin
sozlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dist birakilarak
gecici teminatlart gelir kaydedilir. ” hilkkmii bulunmaktadir.

Idare isteklinin sundugu is deneyim belgesi ile ilgili olarak; Kamu Ihale Kanunu’nun
10’uncu maddesinin son fikrasinda yer alan “Gercege aykirt hususlar iceren taahhiitname
sunulmasi veya ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik
eden belgelerin sozlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale
disi bwrakilarak gegici teminatlari gelir kaydedilir.” ifadesi uyarinca isteklinin gegici
teminatinin gelir kaydedilmesi yoniinde iglem tesis etmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde yer alan taahhiide aykir1 davranilmasi
durumunda isteklinin gecici teminatinin gelir kaydedilmesi yoniindeki islemler Kurumun
belirledigi c¢er¢evede idarenin taahhiit olarak istedigi belgelere iligkin olarak tesis
edilebileceginden ve 6te yandan is deneyim belgesi ihale tarihinden 6nce diizenlenen bir belge
olmast sebebiyle taahhiitname seklinde istenemeyecegi gibi taahhiitname seklinde de
degerlendirilemeyeceginden, idarenin, isteklinin i3 deneyim belgesinin mevzuata aykiriligi
hususunu taahhiide aykirilik seklinde degerlendirmesinin ve bu degerlendirmeye dayanarak



KAMU IHALE KURULU KARARI

Toplant: No : 2015/032
Giindem No 120

Karar Tarihi :21.05.2015
Karar No : 2015/UY.11-1416

isteklinin gegici teminatin1 gelir kaydetmesinin mevzuata uyarligi bulunmadigi sonucuna
varilmstir.

Isteklinin yasaklanmasina yonelik hazirlayici islem tesis edilmesine iliskin olarak
yapilan incelemede;

Idarenin, isteklinin fiilinin Kamu fhale Kanunu’nun 17°nci maddesi kapsaminda
oldugu gerekgesi ile istekli hakkinda ayni Kanun’un 58 ve 59’uncu maddeleri uyarinca
yasaklama isleminin tesisine karar verdigi ve yasaklama isleminin tesis edilebilmesi i¢in
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine bildirimde, Cumhuriyet Savciligina
su¢ duyurusunda bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17°nci maddesinde
“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:
a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya
baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.
b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmatk.
c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.
d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalart adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.”
e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.” hikkmii,

Ayn1 Kanun’un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 58’nci maddesinde
“17’nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar: tespit edilenler hakkinda fiil
veya davranislarimin ozelligine gore, bir yildan az olmamak tizere iki yila kadar, tizerine ihale
vapildigr halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar hakkinda
ise alti aydan az olmamak tizere bir yila kadar, 2 'nci ve 3 ’iincii maddeler ile istisna edilenler
dahil biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir.
Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagl bulunulan bakanlik, herhangi
bir bakanlhigin ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri,
il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Icisleri
Bakanhig: tarafindan verilir.

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmas: i¢in bu durumu ilgili veya bagl bulunulan
bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir. ” hiikmii mevcuttur.

Isteklinin sundugu is deneyim belgesinin mevzuata uygun olmadig1 ancak is deneyim
belgesinin de sahte olmadigi hususu dikkate alindiginda isteklinin fiilinin 17’nci madde
kapsaminda degerlendirilemeyecegi anlasildigindan, istekli hakkinda yasaklamaya yonelik
olarak tesis edilen hazirlayici islemlerin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmustir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, bagvuru sahibinin degerlendirme
dis1 birakilmasi, isteklinin gegici teminatinin iade edilmesi, yasaklanmasina yonelik olarak
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tesis edilen hazirlayici islemlerin iptal edilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata
uygun olarak yeniden gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1) 4734 sayili Kanunun 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince
diizeltici islem belirlenmesine,

2) Kizilpinar Belediyesi tarafindan diizenlenen 22.11.2010 tarih ve bila sayili is
deneyim belgesinin iptal edilmesi hususunun ilgili idareye bildirilmesine,

3) Cerkezkdy Belediyesi tarafindan Cank Ingaat Taahhiit Gayrimenkul San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan gerceklestirilen 2009/26923 IKN’li ihale konusu ise iliskin olarak yeni bir

is deneyim belgesi diizenlenmesi hususunun ilgili idareye bildirilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES
Baskan
Kazim OZKAN Mehmet Zeki ADLI Hasan KOCAGOZ
I1. Baskan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Hamdi GULEC Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



