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2. Yapi Isletmesi Kongresi
15-16-17 Haziran 2000, izmir

Ozel Yapilarda Denetim

Orhan Yiiksel!

OZET

Ozel yapilarda denetim hangi isleri kapsamalidir, hangi yapilar kapsam
diginda olmahdir, denetici nasil olmali ve nasil segilmelidir, kime kars
sorumlu olmalidir, denetleyebilecegi yapilarm say, uzaklik gibi sinirlarn
ne olmalidir, sorumluluk ne kadar siirmelidir, denetim iicreti ne olmali-
dir, Baymdirlik Iskdn Bakanhgi, belediyeler ve benzer islevi olan diger
kamu organlarimin gorev sinirlari ne olmalidir,...? Yapi denetiminin yurt
digindaki ¢oztimleri, Tiirkiyede’ki yapi denetim sistemi, yeni cikarilan
kanun hiikmiindeki kararnamenin irdelenmesi bu bildirinin amacini olusg-
turmaktadir.

1. YAPI DENETIMINDE BEKLENTILER, TARAFLAR

“Herkes tiim yapilarin giivenli ve saglam oldugundan emin olmalidr. Hicbir
kimse bir binanin, bir kdpriniin ya da barajin stabilite giivenliginden kusku
duymamalidir. Bu genel giivenlik duygusu ve dogal olarak algilanan giiven bir
Yandan devletin sorumluluguna diger yandan da mevcut tiiketiciyi koruma ve
kalite garantisi kurallarina dayanr” (Specht, 1994a).

" EU. Mith. Fak. Insaat Miithendisligi Bélimi, 35100, Bornova, izmir.
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Yapilan ingaatlarda taraflar ve beklentileri farkli olmaktadir. Model, ya-
piya gereksinen, tasarimint yapan ve gereklestirenler ile yapilanlarin ka-
mu agisindan uygunluguna karar verenlerden olusmaktadir.

o Yapiya gereksinen, tasarimu yapan ve gerceklestirenlerin beklentileri;

« Yapi sahibi; ingaat ve ilgili konularda genelde bilgisi olmayp, giivenli ve eko-
nomik olarak sonuca ulagsmak ister.

s Taserimer, mimari, tasima sistemi” ve diger mithendislik hizmetlerini tiretmek-
te olup, bilgi ve deneyim dnemlidir. Yap sahibinin ilk bagvuracag taraf olup
yapim asamasinda tasarimina sahip ¢ikmasi saglanmalidir.

s Yapumi iistlenen; tasaruni hayata gegirme isini organize eden taraf olup siste-
min en sorumlu ve sorunlu tarafini olusturmaktadir. Uretimi olusturan emek ve
malzemenin kalitesi, denetimin esas konusudur.

o Kamunun beklentileri ve girevleri;

o Sehircilik agisindan; imar planlarma uygunlugunu denetlenmesi ilk onemli
gorev olup belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Belediyelere, baska denetim
sorumlulugu verilmesi yanlistir.

s Yapun denetimi; yapinin tasima sistemi, neme, korozyona, yangina, 1stya, se-
se kargi onlemlerin denetimi. Sayilanlar, vatandasini korumak agisindan, dev-
letin gorev alanma girmektedir.

s Sigorta; her tiirlii olumsuzluga karg: giivence olarak modelin dnemli bir islevi
olmaktadir.

Yukanda sayilanlar, Avrupa ve Amerika’da farkh sekillerde uygulan-
maktadir. Tiirkiye’de ikinci kisim saghkh olarak ¢6ziime kavusturulama-
dig1 i¢in deprem, su baskini,... gibi dogal afetlerde bilyiik sikintilar ya-
sanmaktadir. Arayislara yapay ¢oziimler getirilmesi de ayr bir sikinti
kayna@i olmaktadir.

2. YURT DISINDAKI UYGULAMALAR
2.1 Kamu Niteliginde Denetim-Almanya

Yapi giivenligi-i¢in hazirlanan Berlin .Yap1 Nizamnamesi asagidaki ana
basliklardan olusmaktadir (Specht,1994a);

o Stabilite glivenligi,
e Neme, korozyona ve hasarata kars: koruma,

? Yapim agamasinin anlamh bir denetimi saglanmamigsa mimari tasarimin tagimaya
yonelik ¢oziimleri tamamen yok ettigi goriilmekedir.
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e Yangindan koruma,

e [s1 ve ses izolasyonu, sarsintidan koruma,
e Yangin duvarlar

° Yaps denetimi,

e Kontrol mithendislerinin {icreti.

Almanya’da, yapilarin kontrol hizmetlerine iligkin 17. yiizyilin basla-
rindan baglayan arayislar, 22.08.1942 tarihli, ruhsata tabi yapilarn statik
hesaplart kontrol yonetmeliginin yayimlanmasiyla déniim noktasmi ya-
sar. Bu yonetmelikle yapt denetim miihendisliginin temelleri ortaya ko-
nulmusg olur (Specht,1994b);

o Insan hayatinin ve saghgimm korunmasi ve yapilarin giivenli bir sekilde ayakta
durmasinin saglanmasi devletin dnemli bir gorevidir.

e Maddi degerlerin korunmasi yap1 denetiminin amacidir.

e Yapi denetim miihendisligi® iinvam imparatorluk sinav komisyonunca yapilan
sinavla verilir. Denetim miihendisi gorevini kisisel ¢ikarlarindan 6nce ve diiriist-
¢e yapmaya sz vermistir,

® Genel gdrevlerin yerine getirilmesi ve ilkelerin belirlenmesi iin bir imparator-
luk yapt denetim merkezi kurulacaktir.

e Yapi ruhsati verecek resmi makamca bir yapi denetim miihendisi gorevlendiri-
lecektir.

e Bir iicret tarifesi hazirlanacaktir.

* Yapi denetim mithendisleri bir kamu dairesi gibi gérev yaparlar.

© Yapi denetim mithendisi denetledigi hesaplarin dogrulugundan yapt ruhsafi ve-
ren makama 'karsi sorumlu olacakuir. Yapi denetim mithendisinin denetimi her-
hangi bir sorun ya da kugku olmadik¢a taninacaktir.

e Yap: denetim mithendisleri, hesap denetiminin diginda, yapuni zor binalarin
denetiminde ve kabuliinde gorevlendirilebilir,

e Hesaplardan sonra ¢izimlerin dogrulugu kontrol edilir ve uygulamada kontrolu
gereken Ozel noktalar belirtilir.

e Bir yapi denetim mithendisi yaninda yalmz denetleyebilecegi ve yonetebilecegi
sayida kaliteli yardimer eleman ¢alistirabilir.

e Yapi denetim mithendisi sube agamaz. Biirosunun kabul edildigi blgede olma-
st ve o bolgede oturmasi zorunludur.

? Metinde bu tanim yapi statigi kontrol miihendisligi olarak gecmektedir. Tirkive’de
resmi ingaatlart izleyen kontrol miihendisi ve bir dalda gelismeye kars1 verilen uzman
mithendis kavramlarryla karismamas icin, burada yapt denetim mithendisi, ya da ki-
saca denetim mithendisi denilecektir. Bu ad, yapilan isi de tanimladigindan, yetkin
miihendis tammina yeglenmektedir (QY).
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Yapi izni alinmasinda izlenen yol (Cziesielski, 1994);

o ingaat yaptirmak isteyen gerekli projelerini hazirlatir.

o Ruhsat almak i¢in yapi ruhsat dairesine (belediyeye) bagvurur,

e Yapi ruhsat dairesi, bagvuruyu yorenin kamu niteligindeki denetim merkezine
gonderir.

e Yapi denetim merkezi, projelerin incelenmesi i¢in, bir yap: denetim mithendi-
sini gorevlendirir. Merkez ile denetim mithendisi arasinda sézlesme yapilir.

o Denetim mithendisi hesaplara iliskin raporunu ruhsat dairesine ve yapi denetim
merkezine verir. Tarifeye uygun iicret yapi sahibince kendisine ddenir.

Denetim miihendisi olabilmek igin aranan dzellikler (Specht,1994c);

e 35 yasindan bilyiik ve 60 yagindan kiigiik olmalk,

o Insaat mithendisligi egitimini basartyla bitirmis olmak,

e 9 yili statik hesaplar yapma ve kontrol etmek, 1 yil santiye sefi olarak ¢aligmis
olmak kaydiyla 10 yillik meslek deneyimi,

o Denetim miihendisi olarak calismaya yetecek kadar bilgi ve deneyime sahip ol-
mak, i

o Bu gorevi yapabilecek kisilige sahip olmak.

Yapi denetim merkezi, yap1 denetim miihendisligine uygun olan bagvuru-
lar1 bir smav komisyonuna havale eder. Komisyon {i¢ti merkez elemant,
ikisi profesor ve ikisi de mesleki uygulamadan gelmis 7 tiyeden olusur.

o Yap1 denetim miihendisinin sorumluluklare;

« Gorev, basit yapilar igin ruhsat veren idareden, mithendislik hizmeti agisindan
| daha zor yapilar igin yap1 kontrol merkezinden verilir. Gérevin bayle veriliyor
| olmasi yap1 denetim miihendisligine resmi ozellik kazandirir.
| » Proje ve hesaplarm kontroliinii yapan mithendisin yapimi da denetlemesi adet
! haline gelmistir.
| « Gorev verilmezden dnce adayin kendisini sigortalatmast istenir.
| » Meslek odasi iiyesi olmak zorundadir.

I* = Gorevlendirildigi yere karsi tek bagina sorumludur.

| _» Gérevini yerine getirmek igin yonetebilecegi sayida yardimer kullanabilir.

lF « Biirosu kendi bolgesinde olur. Bolgesi iginde ya da diginda sube agamaz.

| « Yonetmelikle belirlenen kurallar disinda davranacak olursa gorev kendisinden
geri alinabilir.
« Teknik yonetmeliklere uymayan yeni yap tiirleri icin yap1 kontrol merkezinin
onaymin alinmast zorunlulugu vardir.
« Teknik ydnetmeliklerden sapmalari belirli simirlar icinde kabul edebilir.
« Yapilan hatalar nedeniyle geriye doniik hesap sorulabilir.
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Kamu yapilarimn denetim zorunlulugu yoktur. Almanya’daki yap: dene-
timi ve denetim mithendisine iliskin ayrtili bir ¢alisma (Mo6nnig,1994)
Urgiiplii tarafindan Tiirkge’ye ¢evrilmistir.

2.2 Sigorta Agirhikh Sistem-Fransa

Fransa’daki uygulamada da ingaat ve tadilat yapmak i¢in Tiirkiye’dekine
benzer sekilde izin almak gerekmektedir (Wagner,1994).

o Yapu izni icin bagvurma;
s zin igin yetkili mimarlar bagvurabilir. Bu mimarlarin;
° Yiiksek okul bitirmesi ve devlet sinavin1 vermis olmasi,
© Mimarlar odasimna kayitli olmast gerekir.
« [nsaatin bitimini izleyen 10 yil igin sigortalanmis olmas: gerekir.
= Bagvuruda teknik sartnameye uyulacag taahhiit edilir (sartname-
ye uyulmamasi halinde cezai hiikiimler uygulanir).
o Bagvurunun degerlendirilmesi; Yap1 izni veren kurulug, yalmzca,
basvurunun imar mevzuatina uygunlugunu kontrol eder.
= Yapinin denetlenmesi;

° Yapi izni veren kurulus, yalmz bagvuruda bulunanmn ‘yap: kurallarina uyaca-
gr'na dair beyan ile yetinse de her an kurallara uyulup uyulmadigim denetle-
yebilir* ve bu hak yapinin tamamlanmasini izleyen iki yil boyunca devam eder.
© Yap sahibi hasar sigortasi yaptirirken, sigorta, ingaatin teknik denetiminin ya-
pilmas igin, devlet tarafindan onaylanan, 6zel bir denetim biirosunun gorevlen-
dirilmesini sart kosar. Bu biirolara, bagimsiz kilabilmek i¢in, proje ve bilirkigi-
lik yasaklanmugtir. Denetim giderlerini yap1 sahibi karsilar.

Fransa’da yapinin esas denetlenmesi sigorta yardimiyla saglanmaktadir.
Yapi sahiplerine kaba ingaat i¢in 10, hareketli elemanlar (kapi, pence-
re,...) igin ise 2 yillik garanti hakki saglanmaktadir. Bunu saglamak igin
yapimeilar (proje yapimeis, yiiklenici, ig¢i, yap1 kontrol sirketi,...) kasko
sigortasi ile, yapi sahibi ise hasar sigortas ile sigortalanmaktadir. Sigorta
korumas: sartnamelere girmis olup, bu yiikiimliiliiglin ¢ignenmesi hapis,
bazan da para cezasi sonucunu dogurur. Kolayca goriilebilecegi gibi, yapt
~ sahibi hasar sigortasinin yanisira, dolayli yoldan, yapimeinin kasko sigor-
tasin1 da karsilamaktadir. Sigorta pirimleri Almanya’daki yap: kontrol
ticretlerinin birka¢ katina varmaktadir (Wagner,1994).

* Bu tiir nokta kontroller tiim konut yapilarmin ancak %4’tinde yapilabilmektedir.
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2.3 Damisman Miihendislik Sistemi-Amerika-Kanada

Denetim daha ¢ok vicdan muhasebesine, karsilikli giivene ve biiyiik Sl¢i-
de mesleki ahlak kurallarina bagl kalmak 1lkesme dayanmaktadir (Tez-
can vd.,1995). Sistem gbyledir;

e Denetim profesyonel miihendis denilen sertifikali uzman miihen-
dislerce yiiriitilmektedir (Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen
Imar Yasasi’ndaki yeminli miihendislik biirolar: bunun bir benzeri
idi).

e Profesyonel miihendis olabilmek icin en az 5-7 yillik miihendis
olmak, iiniversite profesorlerince yazili olarak yapilan ¢ok ciddi
meslek sinavlarmi bagarmak, olumlu referans, ahlaki ve teknik yon-

_ den yetenekler aranmaktadir.

o Binamn projelerini yapan ve insaaty kontrol eden bir miisavir fir-

~ ma daima vardir. Bu projeler profesyonel miihendislerce imzalan-
maktadir. Ayrica, hem proje asamasini ve hem de yapimi denetle-
yen ve yerel yonetime durumu rapor eden bir bagka denetim daha
-yapilmaktadir.

e Binanin sigortalanmas: yasa geregi degildir. Ancak binalarin
%98’ sigortalanir. Yerel ySnetimler proje miisavir firmalarin, de-
netei miisavir ﬁrmalar da ytiklenicilerin sigortalanmasi kosulunu
arar.

Bektore, “Miihendislik bilgisinin ve prensiplerinin gerektirdigi her tirlii yap,
bina, makine, techizat, islem ve isletmeye yénelik miisavirlik, arastirma, plania-
ma, hesap, insaat ve isletme denetimi veya hayat, saghk ve mal-miilkiin korun-
masinl gerektiren projelere ait hizmetler miihendisligin uygulamast kapsamina
girer”, .. biitiin ABD eyaletlerinde bu hizmetlerin yasal olarak ancak o eya-
lette ‘lzsanslz profesyonel mithendis’ iinvamm tastyan kimseler tarafindan yapi-
lacagi ve o eyaletin kiyiinden sehrine kadar biitin yasalart uygulamakla yetkili
kimselerin, iizerinde bu lisansl miihendisin miihiirii ve imzasi olmayan plan ve
sartmameleri kabul etmeyecekleri kurali konulmustur”... demektedir (Tez-
can’dan,1995). - -
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3. TURKIYE’DE DURUM b ad —c ]

Kamu tarafindan gergeklestirilenler digindaki yapilarin denetimine iliskin
kurallar, yalnizca Imar Yasasi’nda bulunmaktaydi. Karaesmen ve Boyaci
(1993) ABD ve bazi Avrupa tilkelerindeki uygulamalan ve Tiirkiye’deki
durumu g6z 6niine alarak bir model 6nerisinde bulunur. ABD ve Avrupa
{ilkelerinin hi¢ birinde bulunmamakla beraber, denetim sistemi kurulun-
caya degin, odalarin varlik nedenine, mevcut yasal sisteme ve yonetim
bilimine aykir1 olsa da organizasyonu buna uygun olmasa da, bu gérevin
meslek odalarmca tstlenilmesi de onerilir (Tezcan vd.,1995; Ansal vd,
1996). Daha sonra, Bakanlar Kurulu’nca bir kararname ¢ikarlir.’

3.1 imar Yasasi ile istenilenier

Yapilarin proje ve uygulamalarinin kontroliiniin 6zellikleri Imar Yasas:
(Im.Y.) m.38 de tamimlanmis meslek mensuplarinca yapilmast istenilmis-
tir.

Yapilarin mimari, statik ve her tirli plan, proje, resim ve hesaplarinin hazirlanmasi ve bunla-
rin uygulanmasiyla flgili fenni sorumluluklari, uzmanlik konularina ve ilgili yasalara gére mi-
hendisler, mimarlar ile gdrev, yetki ve sorumluluklari yénetmeliklerle diizenlenecek olan fen a-
damlan Gstlenirler (3542 sayili yasayla degisik 2. fikra),

Yapinin fgnni sorumlulugunu Gzerine alan meslek mensuplari yapiy ruhsat ve eklerine uygun
olarak yaptirmaya, ruhsat ve eklering aykiri yapiimas! halinde (g isglin iginde ruhsati veren
belediyeye veya valiliklere bildirmeye mecburdur... (im.Y.,m.28).

Fenni sorumlular, Belediyeler Tip Imar Yénetmeligi'nde (TIY) yapilan
son degisiklikte soyle tanimlanmaktadir:®.

Fenni mesul (teknik uygulama sorumlusu-TUS): Proje miellifleri kendileri olsun veya clma-
sin, yapinin yiirirl(ikteki kanun, imar plani, ilgili yénetmelik hiikiimleri, Tiirk standartlari, teknik
sartnameler, Is¢i sagligi ve I Glivenligi Tizigi ile fen, sanat ve saglik kurullarina uygun
olarak diizenlenen ruhsat eki projelerine gdre gerceklestirimesinde ilgili idarelere karsi so-
rumlu olan ilgili meslek mensuplandir (TlY.m‘.ZS)

? 595 sayih Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (10.04.2000 giin ve
24 016 sayili RG).
§02.10.1999 giin ve 23804 sayili RG’de vapilan degisiklik.
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Fenni sorumlulugun iistlenilebilmesi igin;

e Yapinn yasaya, plana, fen ve saghk kurallarina, projelerine uygun yaptirilaca-
#1na dair noter taahhiitnamesi,

e Noter tasdikli niifus clizdam 6rnegi,

e Her yil yenilenecek oda kayit belgesi,

e Fenni sorumluluk iistlenilen her konuda ayr diizenlenen biiro tescil belgesi,

o Noter tasdikli imza sirkiileri,

e Diploma sureti,

e Bag-Kur ya da sigorta kaydi ve

e Her y1l yenilenecek olan vergi kayit belgesidir.

Fenni sorumlunun, yapinin bulundugu il sinirlari iginde ikamet etmesi esastir. Farkli bir ilde
fenni sorumluluk Gstlenilebilmesi igin ilgili idarenin uygun gormesi ve yapr yeri ile ikamet-gah
arasindaki uzakligin en fazla 200 km olmasi gerekir. Ayni anda en fazla 10 adet yapi icin
fenni sorumluluk Gstlenilebilir, Bunun kontrolu igin, yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgele-
rinin birer 6rnegi ilgili meslek odalarina da génderilir’.

Elektrikle Ilgili Fen Adamlarmin Yetki, Gorev ve Sonumluluklcm ile ilgi-
li yonetmeligin 4. maddesinde degisiklik yapan yonetmehgm 5. madde-
sindeki hiikiimler tiim fen adamlart i¢in gene]le$tlrllebllu

Fen adamlar, ilgili idarelere karsi y&netmelikle belirlenen yetkilerine ve ihtisas ve istigal konu-
larina gére, aldiklar iglerin yiriirliikteki kanuna, imar planina, yénetmelige, ruhsat ve eki pro-
jelerine, Tlrk Standartlar'na, teknik sartnamelere, Is Giivenligi Tlzigi'ne, ilgili mevzuat hi-
kiimlerine, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak tamamlanmasindan yikimli ve so-
rumludurlar.

Mimari projelerin mimarlarca, statik projelerin ingaat miihendislerince, tesisat projelerinin ma-
kine miihendislerince, elekirik projelerinin ise elektrik miihendisleri(nce)... hazirlanmasi ve ha-
zirlanan bu plan ve projelerin sorumlulugunun bu meslek mensuplarina ait olmasi 38. Madde
geregi olup, bu meslek mensuplar fenni sorumiuya karsi sorumludurlar.

Yapi ruhsati veren idare, yapinin nev'i, ehemmiyeti ve biiylkltigiini dikkate alarak gerekli gor-
mesi halinde, yap! sahibinden fenni sorumlunun sorumlulugunda, tiim uzmanlik alanlari ile mi-
mar ya da mihendis Gnvani tagiyan meslek mensuplarinin yanisira... yeteri kadar bulundurul-
masini isteyebilir.

73030 sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Y&netmeliginde Degi
siklik Yapilmasma Dair Ydnetmelik (deg. m.58), 02.10.1998 giin ve 23804 sayili RG.
%03.02.1990 giin ve 20422 sayili Resmi Gazete’de yayunlanmistir.

? Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Miidiirligii’niin
27.10.1993 giin ve 21896 sayili genelgesi.



Bu diizenlemelerle yapinin teknik yontinti distlenen ve bir 6l¢iide denetim
gorevi verilenlerin, islerini para kargilig1 yaptiklan kisilere, is sahiplerine
bagimli olmamalari olasilin yoktur, Borglar Yasasi uyarinca da isgoren,
uzman da olsa, isverenin ¢ikarim diigtinmek zorundadir. {sgérenin isvere-
ni denetlemesi miimkiin olamayinca, bu kez, yasal dayanagi ve bu is igin
uygun organizasyonu olmayan meslek odalar bu boslugu doldurmak yo-
luna gitmektedir. Bir diger yanlig diistince de, yine yapi denetimi ile ilgili
bir organizasyonu olmayan, beledi yelerden yap1 denetiminin beklenilme-
sidir.

3.2 595 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile istenilenler

Yapr denetimi agisindan, Bakanlar Kurulu’nea cikarilan kararnamenin
genel yapisina bakilirsa;

o Kapsam,

* Kapsanan yapilar;, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ve
disinda kalan yerlerde inga edilecek yapilar denetime tabidir
(m.2), ancak,

° Tek kath ve yapi insaat alam 180 m2’yi gegmeyen (bodrum kat harig) yapilar,

° jhale Yasas veya Ozel yasalar uyarinca kamu kurum ve kuruluslarmin yapa-
caklari ya da yaptiracaklari yapilar kapsam disidir.

» Kapsanan isler;

°Yapim faaliyetleri, bu islerde kullanilan malzemenin standartlara uygunlugu,
Jjeoteknik raporlar ile uygulama projelerini kontrol etmekle yiikiimliidiir
(m.4/11),

° imar mevzuati uyarinca ilgili idareye kars: Ongoriilen teknik sorumluluklar
Gistlenir (m.4/1V).

e Yapi Denetim kurulusu;

» Se¢imi; Yasal diizenleme yapilincaya kadar, mesleginde fiilen ca-
listigm belgeleyen, 12 yil ve daha fazla mesleki deneyimi olan
mithendis ve mimarlara ilgili meslek odasinca uzmanlik belgesi
verilir (Gegici m.4), Ty

= Sorumluluklar; Yapi-denetim kurulusunun denetimi altinda inga
edilen yapilarin fen ve sanat kurallarina aykirt yapilmasi nedeniy-
le ortaya ¢ikan her tiirli vapi hasarindan;

° Yap1 denetim kurulusu, bu kurulusun uzman miihendis ve mimarlars kusur a-
ranmaksizin sorumludur (m.18/1).

® Denetim kurulusunun yonetici ve diger teknik elemanlari kusurlari oraninda
sorumludur (m. 18/11).



« Calismast,

° Yapim siiresi i¢inde ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan yap1 bolumleri bir
raporla yiikleniciye teblig eder (m.15/1).

°Yapi denetim kurulusunun ikazina veya yapi denetim komisyonunun kararina
ragmen aykiriliklar giderilmezse, yap1 denetim kurulusunun ihbari tizerine il-
gili idare ingaat: miihiirleyerek durdurur (m.1 5/10).

° Yapida kullanilan malzeme ve ekipmanlarin yiirtirlikkteki standartlara aykir:
olmas halinde durumu bir rapor ile sanayi ve veya ticaret miidiirliiklerine bil-
dirir (m.26).

= Yasaklar (m.17);

° Yapi denetim kurulusu ortaklari, yoneticileri, uzman mithendis ve mimarlari,
bunlarin birinci derece kan ve sihri hisimlari, denetim kurulusunun denetim
hizmeti verdigi islerde; yiiklenici, proje hizmeti ve santiye sefligi yapamaz.

° Denetim yapan mithendis ve mimarlar, aym anda baska bir denetim kurulu-
sunda ¢ahigamaz.

« Sorumluluk siiresi;Kurulus, yapt kullanma izninin alinmasini iz-
leyen 10 yil igindeki yapimn tasiyici sisteminde meydana gele-
bilecek hasarlardan, 2 yil siireyle de tagiyic1 olmayan hasarlardan
sorumludur (m.18/1V).

s Hasart tazmin,

° Zarar gdren, hasar bedelini, dogrudan sigorta sirketinden isteyebilecegi gibi
dava da agabilir (m.23).

°Yapi denetim kurulusu, yapi izninin alinmasim izleyen, yukarida belirtilen
siirelerde olusacak hasarlari gidermek, hasarlarin yapi sahibi tarafindan gide-
rilmesi halinde, hasar bedelini hasarin meydana geldigi y1l fiyatlariyla karsi-
lamak zorundadir (m.19/1).

° Yapinimn, beklenen dogal afete ragmen agir hasar gormesi ve yikiimas halinde
bedeli yap1 denetim kurulusunca, afetin meydana geldigi y1l yap: yaklasik ma-
liyeti iizerinden, giiclendirme gerekiyorsa, proje yapimeisinm belirledigi ve il-
gili idarece onaylanan deger tizerinden ddeme yapilir.

°Yap1 denetim kurulusu; proje miiellifi, yiiklenici ve santiye sefinin gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmemelerinden dolay: sorumluluktan kurtulamaz.
Kusurun kanitlanmast halinde zarar ilgiliye riicu edilebilir (m. 18/11T).

= Tazminat dist hasar;

° Yapimin projelendirilmesine esas ydnetmelik ve standartlarda beklenenin ite-
sindeki dogal olaydan olusan yap: hasarlarindan yapi denetim kurulusu so-
rumlu tutulamaz (m.20/1). ‘

° Yapi denetim kurulusunun yazili uyarisina karsin yapi sahibince 6nlem alin-
mayan ve parsel disinda olusup yapida hasar olusturan, yer kaymast, ¢ig
dilsmesi, kaya diigmesi ve sel baskim tazminata esas dogal afet sayilmaz
(m.20/11L). :

°Yapi kullanma iznini alindiktan sonra, ilgili idareden izin almadan tagiyict
sistemi etkileyecek degisiklik yapimast halinde olusacak hasardan degisiklik
yapan sorumludur (m.21).



e Denetim hizmeti bedeli (m.7); S i i S o
= Bedelin sinrlari;
°Yapi yaklagik maliyetinin %4°0 ile %8°1 arasindadur.
° Ingaatin siiresi yapi izninin alimmasmdan sonraki iki yili gegmesi durumunda,
esas hizmet bedeli i¢in esas olan oran, {igiincii yildan itibaren her yil igin %10
artiriiir,

® Yillara sari yapim iglerinin denetim hizmet bedelinin belirlenmesinde, uygula-
ma yili yapr yaklasik maliyeti esas alnir.

= Bedele iliskin sdzlesme; yap sahibi ile yap1 denetim kurulusu
arasinda yapilir.

= Denetim hesabi, ddeme (m.8);
° 11 6zel idareleri ile belediyeler adina bankada yapi denetim hesabi acilir.
° Hizmet bedelleri, yap1 sahibi tarafindan bu hesaba yatirilir.

° Yap sahibi ve ilgili idarenin onayi ile yap denetim kurulusuna ddeme bu he-
saptan yapilur,

° Hesap baska amagla kullanilamaz, haczedilemez, tedbir konulamaz.

e Sigoria;

* Amag; yap1 denetim kuruluslari, denetleyecegi her yapi icin ayri
ayri, yapinin tagiyic sisteminde olusacak hasar zararlarimi kar-
silamak lizere mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir
(m.22/1).

* Yapilma zamany, kapsadig: siive; denetim faaliyetine baslamadan
once, sorumluluk siiresi boyunca gegerli olmak iizere yaptirilir
(m.22/1). -

« Sigorta " sirketinin segimi; sigorta, Hazine Miistesarlifi’nca
belirlenen kriterleri tagiyan sirketlerce yapilabilir (m.22/11).

® Giivence miktari, édemeye iligkin diizenleme; yapt yaklasik
maliyetinden az olmamak kosuluyla, mali sorumluluk sigortas:
glivence tutari, sigortanin kapsami, genel kosullari, primlerin
6deme gekline iliskin kurallar, bakanhigin gériisti alinarak, Hazine
Miistesarligi’nin bagh oldugu bakanlik¢a diizenlenir (m.22/1V).

= Sigoria girketi, gerekgesini yapi denetim iist komisyonuna bildir-
mek koguluyla, yap1 denetim kurulusunu sigoria etmemekte ser-
besttir (m.22/1). \

e Denetim kuruluslarimn denetimi, siciller, uyusmazilikiar;
= Yapi denetim komisyonlar
© Olusumu; Hlerde; valilik, bayindirlik ve iskén midiirliigii, merkez belediyesi
(bilytik sehirlerde biiyiik sehir belediyesi) ve ilgili meslek odalari temsilcile-
rinden, ilgelerde; kaymakamlik, baymdirhk ve iskdn miidirliig, ilce bele-
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diyesi ve ilgili meslek odalart temsilcilerinden olusur. Niifusu 50 000’den az
olan ilgelerde bu gorevi il yap1 denetim komisyonu yiiriitiir (m.6).
° Gorevieri;
1. Yapi denetim kuruluglarinin denetim ¢alismalarini izlemek,
2. Denetim gahgmalart sirasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklari cozlimle-
mek,
3. Yiiklenicinin itirazini karara baglamak,
4. Yapi sorumlularinin sicil raporlarini diizenlemek.
= Siciller: 1l ve ilge yap1 denetim komisyonlarinca verilen raporlara
gore;

° yiiklenici, santiye sefi ve proje yapimeilarina iligkin siciller, ilgili meslek oda-
larinea tutulur (m.5a).

° Yapi denetim kuruluglarma iliskin siciller, bakanlik tarafindan tutulur (m.5b).

» Yap: denetim iist komisyonu;

° Olusumu; Yiksek Fen Kurulu Bagkanhgirnm koordinatdrliigiinde, bakanlik,
igisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Mudirligi, Hazine Miistesarlig
Sigortacilik Genel Miidiirliigii, TMMOB, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
temsilcilerinden olusur (m.6/VI).

° Gorevleri (m.6/VI1D);

1. Yapi denetim kuruluslarina izin belgesi vermek,
2. Denetim islevini yerine getirmeyen denetim kuruluglarimin faaliyetlerini alti
aydan bir y1la kadar durdurmak (m.24),
3. Yapi denetim kuruluslarinm sicillerini tutmak,
4. i1 ve ilge denetim komisyonlarinin istekleri fizerine itiraz konularini
incelemek
s Upusmazhgin ¢oziimii. Ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar sirasty-
la; v B s

1l veya ilge yap1 denetim komisyonu (m.6/V),

° Yapi denetimi iist komisyonu tarafindan ¢oziimlenir (m.6/VII), veya,

° Bulunulan yer mahkemelerine gidilir (m.28).

4. SONUC

Yapilarda denetlenecek pek ¢ok sey bulunmaktadir; tagtyic: sistem, kulla-
mm alanlarinin boyutlandirilmasi, aralarmdaki fonksiyonel iligki, tesisat
sorunlari,. .. Denetim konusu ve denetleyenlerin tamimi tam olarak ortaya
konulmazsa amaca ulasma olasilifi daha isin basinda kalmayacaktir. Ka-
ba ve ince insaatlar ayr1 mesleklerin ilgi alanlarma girmektedir, yapt de-
netiminde varilmak istenilen, 6ncelikle depremden daha az zarar goren
yap1 olacaksa Almanya Orneginde goriildigi gibi denetim kaba insaata
yonelik olmali ve burada insaat mithendisligi hizmetleri belirleyici olma-
lidar.



| S

Bir diger 6nemli sorun, kimlerin denetici olacagidir. Bu k1$1lerm bilgileri, ,
deneyimleri ne olmaldir, se¢imini kimler yapmalidir? Bir denetleyici kag '
tane ve hangi uzakhktaki insaatt denetleyebilir? Denetleyici kime kars:

sorumlu olmalidir, denetim gdrevini ona kim vermelidir, iicreti ne olma-
lidir ve kimden almalidir? Denetledigi yapidan ne kadar siireyle sorumlu
olmalidir?

Bu sorularin yamtlari, yurt disi uygulama, imar Yasasi ve yeni cikarilan
595 sayili kanun hiikmiindeki karaname de gz oniine alinarak (yapi
denetleme kurulusu yerine yap denetim miihendisi, yapi denetleme ko-
misyonu yerine yape denetim merkezi denilerek) sdyle siralanabilir;

o Yapilarda (belirli biiyiikliikkte olanlar) kaba insaat ve &zellikle
‘tastyicr sistem denetim konusu olmali.

e Tasiyic: sistemin denetiminden yalmizca insaat mithendisi sorumlu
tutulmali. :

e Denetim miihendisinin, kanitlanmak kaydiyla, 9 yil statik-beton-
arme ve bir yil da santiye deneyimi olmali. Se¢im komisyonu iigii
vapi denetim merkezinden, ikisi profesor ve ikisi de mesleki uygu-
lamadan gelen yedi kisiden olusmali.

e Yap1 denetim miithendisleri belediyenin biiyiikliigiine bagh olarak
artabilmeli, ancak noterlerde oldugu gibi, say1 olarak simrl tutul-
mall. o

e Yapi denetim mithendisinin denetimi, say1 ve cografi alan olarak si-
nirh tutulmals.

e Denetim istegi belediye tarafindan yapi denetim merkezine
iletilmeli, gorevlendirme yap1 denetim merkezi tarafindan yapilma-
h,

e Denetim iicreti kaba insaatin yiizdesi olarak belirlenmeli, bu oran
<%4 olmali.

e Denetim {icreti, iy sahibi tardhndan yapi denetim merkezi hesabina
yatiriimali.

e Tagiyici 31stemde deﬂetleme sommlqugu 10 yulla sinirlt olmamali,
sinir kaldirilmali'’

" Borglar Yasasi , ihale Yasas,... gibi yasa ve yonetmeliklerdeki gizli ayiptan sorumiu-
luk sinirlar degistirilmelidir.
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Denetim sirasinda ortaya cikan uyusmazliklar, denetim miihendisinin
sigortalanmasy,... gibi ayrintilara yukarida girilmemistir. Goriildagu gibi
dneriler daha cok Alman denetim sistemine daha yakindir. Bu haliyle 595
sayil1 yasa hilkmiinde kararnameyle;

e Denetim konusu isin tanimi ve denetimi hangi meslegin yapacagi
tam olarak belirlenmemektedir ve bu nedenle, esas istenilen tagima
sistemine iliskin denetim, yine yaptlamayacaktir.

e Denetimi  yapacak kisilerin niteligi, segimi belirlenmeden
uygulamaya gidilmistir.

o Denetimde gorev alacaklarin sayisina bir simir getirilmeyince, dene-
tim rekabete agilacaktir. Kamu niteligindeki bu gorev, noterlikte ol-
dugu gibi, rekabet dis1 tutulmalidir.

e Yapi denetimini Ustlenenlerin sirketlesmesini diistinmek bir bagka
temel yanhs1 olusturmaktadir. Bu gorev, bir hizmet {iretimi niteli-
ginde olup, yatirim yapma ve gelismeye uygun olan sermaye sirketi
yerine, sorumlulugun tiimiiyle tstlenildigi sahis sirketi bigiminde
diistiniilmesi gerekir.

e Denetim {icreti ¢ok yiiksek olup, Almanya’da oldugu gibi kaba in-
saat maliyetinin yiizdesi olarak belirlenmelidir.

Yasa hitkmiindeki bu kararnamenin bu haliyle ¢dziim saglamasi olanag:
bulunmayip, bugiine kadar diigiiniilmemis olan yapi denetimini, bir sorun
yumagi haline getirmesi sdz konusudur.
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