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SUNUS

Temyiz Kurulu ve Daireler tarafindan 1.1.2009-
31.12.2009 tarihleri arasinda alinmis kararlarin bir
derlemesini iceren bu kitap “Sayistay Kararlari Dizisi’nin
15’inci sayisi olarak yayinlarimiz arasinda yerini almistir.

Uygulamaya y6n veren Sayistay kararlarinin sistemli bir
bicimde derlenerek yayinlanmasinin, meslek mensuplarina,
uygulayicilara ve arastirmacilara bilgi vermenin yani sira
sorunlarin ¢6zimuinde de bir 6ngdérti kazandirarak zaman
ve emek tasarrufu saglayacagina inaniyorum.

Kurullar ve Daireler tarafindan 2009 yili icerisinde alinan
cok sayidaki karardan ozellikle mevzuat degisiklikleri g6z
Ontine alinarak, kullanicilara i1sik tutabilecek, glincel ve
farkli nitelikte olanlarin arasindan secim yapilarak derleme
kapsamina alinmasina, calismay:r yapan arkadaslarim
buytk 6zen goéstermislerdir.

Bu dizi kapsaminda yayinlanan tim kitaplarin icerdigi
kararlarin ayrica Sayistay Internet sayfasinda da yer aldigini
hatirlatiyor, kullanicilara faydali olmasini umuyorum.

Bu vesileyle, derlemeyi yapan Arastirma, Egitim ve
Metodoloji Gelistirme Grubu ile bask: ve cilt islerinde gérev
alan Yayin Isleri Muidurliigti personeline tesekkiir ederim.

Dr. Recai AKYEL
Baskan
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Temyiz Kurulu Kararlarn

Tutanak No : 30676
Tutanak Tarihi : 03.03.2009

KONU: Mal tesliminin idari sartname ve sézlesmede ongoriilen
siireler icerisinde yapilmamast: halinde ihtar yapilmadan da
gecikme cezast kesilmesi gerektigi hakkinda.

443 sayili ilamin 6.maddesi ile; ... Universitesi Arastirma ve Uygulama
Hastanesi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla 132 kalem tibbi sarf
malzemesinin 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 19. maddesine goére
acik ihale usuld ile aliminda yuklenicilerin mal teslimini idari sartname
ve soOzlesmede o6ngoriilen sureler icerisinde yerine getirmedikleri halde,
gecikme cezasinin tahsil edilmedigi gerekcesi ile ...liraya tazmin htikmu
verilmistir.

Dilekei ilamin bu maddesi ile ilgili olarak 6zetle; Ekte sunulan Ac¢ik
Ihale Usult ile fhale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari
Sartnamenin 52 nci maddesinde " Ytklenici sézlesmeye uygun olarak,
mal1 stiresinde teslim etmedigi isi bitirmedigi takdirde, idarece 20 gin
streli gecikme ihtar1 verilecek olup geciken her takvim gini icin
s6zlesme bedelinin %05 (binde bes) oraninda gecikme cezasi uygulanir ve
bu gecikme ihtarina ragmen ayni durum devam etmesi halinde ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme fesih edilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir.”
denildigini, bu maddeye gore ihtar verilmeden cezanin uygulanmasinin
s6z konusu olmadigini, ihtar verildikten sonra cezai islemlere baslanmasi
gerektigini, malzeme alinma isteginde bulunan birim ve Anabilim Dali
Baskanligi ve Hastane Bashekimligi tarafindan malzemenin gec¢ teslim
edildigine ve tedavinin aksadigina dair doéner sermaye isletmelerine
herhangi bir uyar: gelmedigini, bundan dolay: ytklenicilere herhangi bir
ihtarda bulunulmadigini, idari sartnamenin 52nci maddesine gore
yukleniciye ihtarda bulunulmamasindan dolay:r herhangi bir gecikme
cezasinin verilmesinin mimktn olmadigini, bu nedenle ytklenicilere bir
ceza verilmedigini ve verilmesinin de mUmkin olmadigini, ayrica
tebligatlarin 4734 sayilhi Kamu fhale Kanunun 41 Inci maddesine goére
yapildigini, "Madde 41- ihaleye teklif veren btittin isteklilere imza karsilig
teblig edilir veya iadeli taahhtitli mektup ile tebligat adresine
postalanmak suretiyle bildirilir. Mektubun postaya verilmesini takip eden
yedinci glin kararin isteklilere teblig tarihi sayilir." Tebligat yapildiktan
sonra genelde 7 glin icinde malzemenin teslim edilmesi gerektigini, son
zamanlarda yapilan ihalelerinde ekte sunulan Idari Sartnamenin 49.1nci
maddesi Ile ekte sunulan sézlesmenin 11.5. maddesinde 'siparis
yazisinin teblig tarihinden itibaren 7 (yedi) gln icinde teslimat
yapilacaktir " seklinde dtizenlemeler konuldugunu, Yedi glin tebligat ve 7
glinde teslimat (7 glin+ 7 glin = 14 gln) dikkate alindiginda cezanin
dilekcede belirtilen tabloda oldugu gibi 34.134,57 YTL olmas: gerektigini
belirterek verilen tazmin hikmtintin kaldirilmasini talep etmistir.

Idare ile her bir ytklenici arasinda 06.05.2005 tarihinde imzalanan
“132 Kalem Sarf Malzemesi Alimi”na iligskin soézlesmenin ‘Sézlesmenin
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Suresi’ baslikli 10. maddesinde; “Sozlesmenin sUresi, ise baslama
tarihinden itibaren siparise gore teslimat yapilacaktir.”

Ayni s6zlesmenin 11. maddesinde:
“Ise Baslama Tarihi: 11.05.2005
Bitis Tarihi:11.05.2006

Teslimat tek partide ya da asagida detaylari belirtilen sekilde
olacaktir.

Teslimat programi: siparise gore teslim edilecektir.”

Ayni Sézlesmenin ‘Gecikme Cezasr’ baslikli 17. maddesinde; “Idare
tarafindan sézlesmenin 18 inci maddesinde belirtilen stire uzatimindan
ve sOzlesme kapsaminda yaptirilacak is artislarindan kaynaklanan haller
hari¢, is zamaninda bitirilmedigi/mal teslim edilmedigi takdirde gecen
her takvim glinu icin yUkleniciye yapilacak 6demelerden soézlesme bedeli
lUzerinden %0,5 (binde bes) oraninda gecikme cezas1 kesilecektir.
Kesilecek toplam ceza tutar: higbir sekilde ihale bedelini agsamaz.

17.2. Gecikme cezas:t yukleniciye ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin 6demelerden kesilir. Bu cezanin 6demelerden
karsilanamamasi halinde ytkleniciden ayrica tahsil edilir.

17.3. Bu gecikme ihtarinin yukleniciye tebliginden itibaren 20 giint
gectigi takdirde Idare Sézlesmeyi feshedecektir. ” seklinde diizenlemelere
yer verilmistir.

Soézlesme eki idare sartnamenin 9se Baslama ve Bitirme Tarihi’
baslikli  49.maddesinde:“49.1.Siparise gbore teslimat yapilacaktir.
Sozlesmenin imzalanmasini (Sayistay tesciline tabi islerde ise bu tescilin
yapilmasini) muteakip idare tarafindan yuklenicinin kendisine veya
tebligat icin gosterdigi adrese yapilacak ise baslama talimatinin
tebliginden itibaren mal teslim edilecek/ ise baslanacaktir.

49.2. Isin sturesi 1 yil (365) giindur
49.3. Ise Baslama Tarihi: 11.05.2005
Isin Bitirilis Tarihi:11.05.2006 tarihinde bitirilecektir.”

Ayni sartnamenin ‘Gecikme Halinde Almmacak Cezalar’ 52.
maddesinde: “Yuiklenici sdzlesmeye uygun olarak mali sliresinde teslim
etmedigi / isi bitirmedigi takdirde idarece 20 glin sUreli gecikme ihtari
verilecek olup gecikilen her takvim glnu icin sozlesme bedelinin %0,5
(binde bes) oraninda gecikme cezasi uygulanir ve bu gecikme ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek
hesabi genel huktmlere gore tasfiye edilir.” denilmektedir.

Sozlesme ve eki idari sartnamenin birlikte degerlendirilmesinde,
idarece yapilacak yazili (siparis yazisinin tebligi) mal teslimine iliskin
tebligata istinaden yuklenicinin mali hastane depolarina teslim edecegi,
ise baslama tarihinin 11.05.2005 oldugu ve sbézlesme stresinin 365 glin
oldugu, malin siparis yazisinda belirtilen slrede teslim edilmemesi
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halinde bir yandan 20 gtin streli ihtar yazisi yazilacagi, bir yandan da
gecikilen her takvim glnt icin sozlesme bedelinin %0,5 (binde bes)
oraninda gecikme cezasinin uygulanacag huktmlerine yer verilmistir.
Ayrica, 20 gin sureli ihtar bildirimine ragmen malin teslim edilmemesi
karsisinda tekrar protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminatin
doner sermayeye gelir kaydedilerek so6zlesmenin feshedilecegi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 06.05.2005 tarihinde soézlesmenin imzalandigi,
ilama ekli tabloda tarih ve sayilari verilen siparis yazilariyla (siparis yazisi
ayni1 anda yukleniciye teblig edilmistir) malin hemen teslim edilmesi
talimat1 verilmesine karsin fatura, muayene komisyonu raporu ile ayniyat
tesellim makbuzuna gore siparis edilen malzemelerin gecikmeli olarak
teslim alindigr goértlmustir. Yukleniciye hak edis 6demeleri sirasinda da
her hangi bir cezai islemin uygulanmadig: anlasilmistir.

Dilekci dilekcesinde; “Sozlesme eki Acik Thale Usulii ile Thale Edilen
Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin 52. maddesinde “
Yuklenici sbdzlesmeye uygun olarak, mali stresinde teslim etmedigi isi
bitirmedigi taktirde, idarece 20 gtin streli gecikme ihtar1 verilecek olup
gecikilen her takvim gint icin so6zlesme bedelinin %05 (binde bes)
oraninda gecikme cezasi uygulanir ve bu gecikme ihtarina ragmen ayni
durum devam etmesi halinde ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat gelir kaydedilir ve sozlesme fesih edilerek hesabi genel
huktimlere gore tasfiye edilir.” denilmektedir. Bu maddeye goére ihtar
verilmeden cezanin uygulanmasi séz konusu degildir. IThtar verildikten
sonra cezai islemlere baslanmasi gerekmektedir. Malzeme alinma
isteginde bulunan birim veya Anabilim Dali Baskanligi ve Hastane
Bashekimligi tarafindan malzemenin ge¢ teslim edildigine ve tedavinin
aksadigina dair doéner sermaye isletmemize bir uyari gelmemistir.
Bundan dolay1 ytiklenicilere herhangi bir ihtarda bulunulmamistir. idari
sartnamenin 52. maddesine gore yukleniciye ihtarda
bulunulmamasindan dolay:r herhangi bir gecikme cezasinin verilmesi
mUmkitn degildir. Bundan dolay: ytiklenicilere bir ceza verilmemistir ve
verilmesi de mimkun degildir.”, demis ise de;

Sozlesme eki idare sartnamenin 52. maddesinde, malin siparis
yazisinda belirtilen stirede teslim edilmemesi halinde bir yandan 20 gliin
suireli ihtar yazisi yazilacagi bir yandan da gecikilen her takvim ginu icin
sozlesme bedelinin %0,5 (binde bes) oraninda gecikme cezasinin
uygulanacag: htikmuine yer verilmistir. Yiklenicinin elinde idarenin yazili
olarak siparis yazist bulunmakta olup malzeme bu yazida belirtilen
stirede teslim edilmedigi takdirde hem gecikme cezasi kesilecek hem de
sézlesmenin feshi stireci isletilecektir. Idarenin ytikleniciye ihtarda
bulunmas: sézlesme surecinin isleyisiyle ile ilgidir. Ayrica malzemeleri
tiketen birimlerden gec teslime iliskin sikayet gelmemesinin soézlesme
hiuktimlerinin uygulanmasi ile ilgisi bulunmadig: agiktir.

Yine dilekci tebligatlarin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
41.maddesine gore yapildigini, bu madde de tebligatin postayla yapilmasi
halinde mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci glin kararin
isteklilere tebligi sayilir denildigini, son zamanlarda yaptiklar: ihalelerde
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idari sartnameye ve sozlesmelere "siparis yazisinin teblig tarihinden
itibaren 7 (yedi) glin icinde teslimat yapilacaktir" seklinde dtizenlemelere
yer verdiklerini, bu durumda yedi gtin tebligat ve yedi giin de teslimat (7
gin+t 7 gln = 14 gln) slresi dikkate alindiginda gecikme cezasinin
34.134,57 YTL olmas: gerektigini belirtmis ise de; s6z konusu ihalenin
sartname ve sOzlesmesinde bu htikimler yar almadig gibi mal teslimine
iliskin siparis yazilar1 da elden teblig edilmis veya postayla yapilan
tebligatlar da teblig tarihi mektubun ilgiliye ulastig1 tarih esas alinmistir.
Bu nedenle dilek¢inin bu konudaki iddialar: da yersizdir.

Bu itibarla, dilekci iddialarinin reddi ile 443 sayili ilamin 6.
maddesiyle ...liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiintin TASDIKINE,
karar verildi.
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Tutanak No : 30623
Tutanak Tarihi : 10.02.2009

KONU: Baraj ve HES Insaatt isinde, patlayict madde kullaniimadan
yapilan kaya kazist bedelinin B-15.310 poz nolu fiyatin % 80 zamlt
tutariyla o6denmesi gerekirken, 15.014/B ve 15.018/B poz nolu
birim fiyatlardan 6denmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

641 sayili ilamin 11. maddesi ile; ...Baraji ve HES Insaati isinde,
patlayict madde kullanilmadan yapilan kaya kazisi bedelinin B-15.310
poz nolu fiyatin % 80 zamlh tutariyla 6denmesi gerekirken, 15.014/B ve
15.018/B poz nolu birim fiyatlardan 6dendigi gerekcesiyle tazmin htikmt
verilmis, ilam hikmuUne karsi temyiz isteminde bulunan ilgililer
tarafindan verilen dilekce tUzerine hazirlanan dosya, Sayistay Temyiz
Kurulunda goértasutlerek 07.04.2006 tarih ve 28571 tutanak sayili karari
ile; “Yukarida bahsedildigi tizere 15.014/B ve 15.018/B pozlar: yerine B-
15.310 pozunun %80 zaml olarak 6denmesi gerektiginden, ilgili iste fiilen
patlayict madde kullanilmamis olmasina ragmen B-15.310 pozunda yer
alan patlayici miktarlar1 %80 artirilmak suretiyle patlayici fiyat farkinin
6denmesi gerekecektir. Fazla 6denen fiyat farki hesabinin 6denmis olan
akaryakit fiyat fark: ile 6denmesi gereken patlayici fiyat fark: arasindaki
fark olarak hesaplanmak suretiyle, bulunacak tutara tazmin
htukmedilmesi gerekecektir” gerekcgesiyle verilen tazmin htkmutntn
bozularak dosyanin dairesine gonderilmesine karar verilmis, Daire, 1068
sayili ek ilamin 1. maddesinde “patlayici kullanilmaksizin kaya kazilmasi
halinde, birim fiyatin %80 artirildig1 gerekgesiyle séz konusu imalata ait
patlayict madde fiyat farkinin, analizdeki patlayici miktarinin %80
artirilarak hesaplanmasi mimktn degildir” diyerek, asil ilam ile vermis
oldugu kararinda israr ederek ...- liraya tazmin hikmu vermistir.

Dilekci dilekcesinde; Uzuncayir Baraji Insaatinda cok cesitli
hafriyatlar i¢in hafriyatin cinsine gore ilgili pozlar kullanilarak édemelerin
yapildigini, B-15.306 pozu ile yumusak kaya, B.15.310 pozu ile de kaya
kazilmasi bedellerinin hakedislere konularak muteahhide 6dendigini,
yargilamada s6zt edilen 15.014-B-5 ve 15.018-B-5 poz nolu fiyatlarin
farklh imalatlara ait fiyatlar oldugunu, bunlarin mevcut analizler
icerisinde bulunan ve makine pozlari ile diger pozlar degistirilerek yapilan
yeni fiyatlar olmadigini, bundan dolay: da Sayistay Baskanliginin ictihad:
birlestirme karan ile tespit edilen B.15.310 pozuna makine degistirerek
fiyat yapilmas1 uygulamasi olmadigini, bu fiyatlar ile ilgili tiim a¢iklama
ve ayrintilarin daha 6nce Sayistay Baskanhg Temyiz Kurulu
Baskanligina sunuldugunu,

Sayistay Baskanligi Temyiz Kurulu Baskanliginin kismen bozma
karar1 Uzerine, konuyu yeniden inceleyen 4. Daire kararinda da
iddialarinin degerlendirmeye alinmadigini, uygulanan fiyatlarin DSI
Barajlar ve HES Dairesi Baskanlig1 tarafindan kurallara aykiri olarak
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yapilmadigini, 1504-B.5 ve 15.018-B.5 pozlarindan 6denen miktarin
toplam kazi hacminin % 6'sina tekabul ettigini,

Barajlarda genellikle acikta yapilan kazi birim fiyatlarinin mevcut
oldugunu, bu projenin 6zelligi geregi Santral Binasi ve Dolusavak Enerji
Kiric1i Havuzu yapilarinin tabii zeminden yere 20-22 m gomulerek
yapildigini, imalatlarin cok sert ve sert kayalik zeminlerde, patlayici
madde kullanilmadan yapilan sinai imalat kazisi oldugunu, bu tarife
uyan bir fiyatin DSI Barajlar ve HES Dairesi Baskanlifina ait ve sézlesme
eki birim fiyat tariflerinde bulunmadigini,

Bayindirhk Isleri Genel Sartnamesi uyarinca, fiyati bulunmayan
islerin fiyatlan icin 6ncelikle ayn1 Genel Mudurlik blinyesinde yer alan
Proje ve Insaat Dairesi Baskanli@ birim fiyatlarinin daha sonra da
Bayindirlik Bakanligi birim fiyatlarinin esas alinmasi gerektigini, Yargitay
kararlarinin da bu yénde oldugunu,

832 sayili Sayistay Kanununun 29. maddesi ile HUMUK ve CMUK
Genel HuktUmlerinin uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren konularda
bilirkisi kullanilmasint 6ngérdiiginti, yapilan imalatin tamamen
uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren bir konu olmasina karsin gerek sorgu
gerekse yargilama asamasinda konunun uzmani teknik bilirkisilerden
konuya iliskin rapor istihsal edilmeden karar verildigini, DSI Genel
Mudurliigiince ayni konuda isin miiteahhidi ve 30 DSI btirokrati aleyhine
acillan alacak davasinda, bilirkisi asil rapor ve ek raporunda yapilan
imalatin sinai imalat kazilari oldugu izah edilerek, Ankara 13. Asliye
Ticaret Mahkemesinin 2004/431 esas ve 2007/428 sayili karar: ile DSI
taleplerinin reddedildigini ve yapilan islemde mukaveleye aykir1 bir
durum olmadiginin karara baglandigini, ayrica isin Muteahhidi
tarafindan Tunceli de isin fiilen yapildigi Baraj mahallinde Tunceli Sulh
Hukuk Mahkemesi kanali ile yaptirilan ve 3 Insaat miihendisinden
olusan Bilirkisi Teknik Heyetince yapilan inceleme sonucu hazirlanan
tespit raporunun ekte sunuldugunu, yine insaatta patlayici madde
kullanilmadigini tespit eden iki ayr1 raporunda ekte yer aldigini,

Bayindirlik Bakanligr Ytksek Fen Kurulunun 31.01.2001 tarihinde
yaymnlanan ve uygulanmak tizere bagh ve ilgili tim kuruluslara, bu arada
DSI Genel Mudurliigiine génderilen fiyatin bu imalata uyan ve en ucuz
fiyat oldugu icin kullanildigini, poz analizlerinde degisiklik yapilarak yeni
fiyat yapilmasi olayinin bulunmadigini,

Belirterek 1068 sayili ek ilamla verilen tazmin hiUkmintin
kaldirilmasini talep etmektedirler.

1068 sayili ek ilamin 1. inci maddesi ile, Uzuncayir Baraji ve HES
insaat: isinde, patlayict madde kullanilmadan kaya kazilmas: imalati icin
sbzlesme ekinde yer alan B-15 310 poz numaral birim fiyatin %80 zamlh
tutarinin tatbik edilmesi gerekirken, s6zlesme ekinde olmayan 15.014/B
ve 15.018/B poz numarali Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i birim fiyatlar
lUzerinden oOdeme yapilmas:i sebebiyle iki fiyat arasindaki farkin
sorumlulara 6dettirilmesine karar verilmistir.

Sorumlular, itirazlarinda kazilan malzemenin c¢ok sert kaya
oldugundan bahisle cok sert kayanin patlayict madde kullanilmadan
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kazilmas:1 imalatina 15.014/B poz numarali makina ile (patlayict
kullanilarak veya kullanilmadan) sert kaya kazilmasi ve 15.018/B poz
numarali makina ile (patlayici kullanilarak veya kullanilmadan) cok sert
kaya kazilmasi poz numarali birim fiyatlarin tatbik edilmesi gerektigini
ileri sirmuslerdir.

Yapilan kaya kazisi imalatlar1 incelendiginde, patlayici madde
kullanmadan kaya kazilmasi isinin 1999 yilinda, 2000 yilinda, 2001
yilinda ve 2002 yilinda olmak tzere 4 yil boyunca devam ettigi ve kazi
bedellerinin de 1999-2000-2001 yillarinda B-15.310 poz numaral: fiyatin
%80 zamli tutar1 Uzerinden oOdendigi goérulmektedir. 2002 yilina
gelindiginde, 1999-2000-2001 yii imalat miktarlarn B-15.310 poz
numaral fiyattan diistilmuts ve diistlen bu imalat bedeli yerine 2002 yili
Bayindirlik birim fiyatlariyla yeniden 6deme yapilmistir. Yine Bayindirlik
birim fiyati analizinde yer alan akaryakit miktar: icin bu kez de 1999-
2000-2001 imalatina ayrica 2002 yili baz ile zaml akaryakit fiyati
arasindaki fark malzeme fiyat fark: olarak 6denmistir.

DSI Barajlar Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlari) kitabinda B-
15.310 poz nolu “Barajlarda Kaya Kazilmasi, Dolgu ve/veya Depoya
Konulmas1” birim fiyat tarifinde; “Yumusak kaya haric her cins ve
klastaki kaya zeminlerinin her cins ve kapasitedeki ekipmanlar
kullanilarak her yerde (yarma, kanal ...... tlinel giris ve cikislar,
dolusavak, santral vesair diger yerlerde) ve her turli sartlar altinda
kazilmas: icin lagim deliklerinin delinmesi, patlayici maddelerle
doldurulmasi, patlatilmasi, zeminin ripperlenerek soéktilmesi, kazilmasi,
kazi malzemelerinin secilmesi, tasitlara yuklenmesi, dolgu veya depo
sahalarina bosaltilmasi, kazi yeri ve depo sahalarinin tesviye ve
tanzimi..... fiyati olarak” denilmektedir.

Tarifte de belirtildigi gibi barajlardaki her cins ve klastaki kaya
zeminlerin, her cins ve kapasitedeki makineler kullanilarak, her turla
sartlar altinda, her yerde patlayici madde kullanilarak kazilmasi B-
15.310 pozundan 6denmektedir.

Kazilarla ilgili notlarin 38’inci maddesinde B-15.310 , B-15.313 poz
numaralarinin uygulanacagl zeminler tek tek sayilmis ve ¢ok sert sist,
cok sert gre, kalker, mermer, andezit, kuvassit gibi sert ve cok sert
zeminlerin kazilmasi bedelinin bu pozisyonlara ait birim fiyatlardan
o6denecegi belirtilmistir.

44 tinct maddesinde de B-15.310 dahil makineli kazilarda, fiyatlarin
kaz vasita ve makinelerine bagli olmadig1 da belirtilmis, ayrica kazinin
elle yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda dahi yeni fiyat yapilmasinin
talep edilemeyecegi htiklim altina alinmistir.

68 inci maddesinde ise, aynen; “B-15.040, B-15.041 ile B-15.301 den
B-15.313’%e kadar btittin pozisyonlar, her ttirlti sinai imalata ait temellerin
yapilmasi icin gerekli biitiin kazilarda tatbik edilecektir. Isbu notlarin 41.
maddesinde zikredildigi vechile, bu pozisyonlarda derinlik, yukseklik,
darlik, genislik ve temelle ilgili oluslar1 gibi faktorler nazari dikkate
alinmistir.
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Sinai imalat temellerini ac¢mak icin yapilmas: gerekli butin
hafriyatlarda ilgili pozlarda zikredilmis su cekme zammindan baska
butin faktérlerin dogurdugu muskulatlar B-15.040, B-15.041 ile B-
15.301 den B-15.313¢ kadar buttin hafriyat pozisyonlarinda
distntlmts bulundugundan sinai imalat temellerine ait hafriyatlarda
temel Ustt veya temel veya diger herhangi bir zam altinda baska bir
hafriyat pozisyonu tatbik edilemez” denilmektedir.

Kazilarla ilgili tarif ve notlarda yer alan htiktimlere gére kazi yapilacak
kaya zeminlerin hangi cins ve klasta olursa olsun ve hangi vasita ve
makinelerle yapilirsa yapilsin fiyatin degistirilmeyecegi gértilmektedir.

Diger yandan Barajlara ait Ozel Teknik Sartnamenin 2. Béliim 35%nci
maddesinde, buttin kaz: fiyatlari, kazi yapilan yerdeki kazi boyutlarina ve
kazida uygulanan metotlara baglh degildir denilmekte 41’inci maddesinde
de kaz1 yapilirken degisik ara¢ ve gerec kullanilmas: halinde kazi birim
fiyatlar1 degistirilmez denilmek suretiyle degisik arac ve gerec¢ kullanilarak
kazi  yapilmasi durumunda, kesinlikle kazi  birim fiyatinin
degistirilmeyecegi belirtilmis bulunmaktadir.

Bu kuralin istisnasi Birim Fiyat Cetvelinin kazilarla ilgili notlarinin
65’inci maddesinde belirtilmistir. Anilan madde de idareden pesinen izin
alinmak sartiyla, herhangi bir sekilde kaya kazisinin patlayict madde
kullanilmadan yapilmas: halinde B-15.310 pozisyonu fiyatinin % 80
zamli 6denmesi htiklim altina alinmistir.

Anilan huktm ile sadece patlayici madde kullanilmadan kaya
kazilmasi1 halinde birim fiyatin degistirilmesine o da B-15.310 poz
fiyatinin % 80 arttirilmasina iligskindir. Bunun disinda her ne sebeple
olursa olsun (6rnegin kazi makinesinin degisik kullanilmas: gibi) birim
fiyatin degistirilmesine veya yeni birim fiyat yapilmasina izin
verilmemistir.

Nitekim 1999-2002 yillar1 arasinda kazilarla ilgili notlarin 65’inci
maddesi htikkmi uyarinca dolusavak ve santral binalarinda patlayici
kullanmadan yapilan kaya kazilar icin B-15.310 poz nolu birim fiyat %
80 zaml olarak 6denmistir.

Isin kesfinde, s6z konusu kazi bedelinin B-15.310 poz nolu birim
fiyattan o6denmesi O6ngdérilmuts, ihaleye bu haliyle c¢ikilmisken,
barajlardaki kazinin B-15.310 pozundan 6denmesi gerektigine dair anilan
mevzuat htuktmlerine ragmen, patlayici kullanmadan traktdr, ripper ve
hidrolik kirict baslikli makinelerle kazi yapildig: gerekcesiyle 15.014/B ve
15.018/B pozlarindan 6demede bulunulmasi mimktin gérilmemektedir.

Dilekg¢iler, zeminin yapis1 geregi B-15.310 pozundaki makinelerle
kazilamadigini, kazinin ancak kirici baslikli ekskavator ile yapilabildigini
bu nedenle bu tip makinelerle ilgili Bayindirllk Bakanhg Birim
Fiyatlarinin kullanildigini ileri stirmuslerse de “Birim fiyat cetveli-tarifleri
ve sartlar kitabinin kazilarla ilgili notlarin 38 inci maddesinde B-15.310
ve B-15.313 poz nolu fiyatlarin uygulanacag: zeminler tek tek sayilmis
olup, bu zeminlerin andezit, kuvarsit, granit, bazalt, kuvars vb. oldugu
belirtilerek, tiim kayac cinslerini kapsadigi hiikiim altina alinmistir Ote
yandan B-15.310 poz nolu birim fiyat tarifinde; her cins ve klastaki kaya
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zeminlerin kazilmasindan bahsedildiginden kazilan zeminin cinsine baglh
olmaksizin yapilan kaya kazilarinin bu pozdan 6denmesi gerekmektedir.

Ayrica kazilarla ilgili notlarin 44incti maddesi ve Barajlara ait Ozel
Teknik Sartnamenin 2.Bélim 41’inci maddesi htiktimleri varken zemine
ait kaya kazilarinin kirici baslikli ekskavator ile yapildigi, bu hususun
bolge mudurltiglince tutanaga baglandigi gerekcesiyle 15.014/B ve
15.018/B poz nolu fiyatlardan 6demede bulunulmas1 mtimkun degildir.

Yumusak kaya hari¢ kaya zeminlerin patlayici madde kullanilmadan
kazilmasi halinde 6denecek fiyat, birim fiyat cetvelinin kazilarla ilgili
notlarin 65’inci maddesinde diizenlenmis olup B-15.310 poz nolu fiyatin
% 80 zaml fiyatidir. Bu nedenle kaya kazisinin patlayici madde
kullanmadan kiric1 baslikli ekskavatoérle yapildig: gerekeisiyle bu fiyattan
farkli baska bir fiyattan 6demede bulunulmas:t miimktn degildir.

Ote yandan sézlesme eki belgelerde (sartname, birim fiyat tarifi) tarif
edilmis isin yine so6zlesme eki belgelerde (birim fiyat listesi) belirlenmis
bedelin 6denmesinin zorunlu olmasi yaninda, btitiin bu hususlarin
bilerek ihaleye katilan ytiklenicinin “kaziy1 farkli yéntemlerle yaptig1” yada
birim fiyatlarla belirlenmis bedelin maliyeti karsilamadigi iddia ve buna
dayali talepte bulunmasi mitmkiin degildir. Baymndirlk ve Iskan
Bakanligi Yuksek Fen Kurulu Baskanliginin 25.6.1992 tarihli gértistinde
de, kazilarda kirct baslik kullanilmasinin kazinin vasfini degistirmeyecegi
ve mevcut birim fiyatlar cercevesinde makineli kazi birim fiyatlan
lUzerinden 6deme yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 18.11.1999 tarih ve 1999/6 Esas 4939/1
sayil Ictihadi Birlestirme Kararinda da, birim fiyat cetvelleri ve birim fiyat
analizleri ile belirlenip ihaleden o6nce yayinlanarak soézlesme ekleri
arasmna konulan kaz islerine ait birim fiyatlarin sonradan
degistirilmesinin mimkln olmadig, birim fiyatlar1 belirlenerek ihalesi
yapimis, belli sartlarla rekabete acilarak yuklenicisi secilmis ve
sozlesmesi bagitlanmis islerle ilgili birim fiyatlarda sonradan iyilestirme
yoluna gidilemeyecegi htikim altina alinmis bulunmaktadir.

Dilekgiler, 15.014-B-5 ve 15.018-B-5 poz nolu fiyatlarin farkh
imalatlara ait fiyatlar oldugunu, bunlarin mevcut analizler igerisinde
bulunan ve makine pozlar ile diger pozlar degistirilerek yapilan yeni
fiyatlar olmadigini, bundan dolayr da Sayistay Baskanlhginin ictihad:
birlestirme karar1 ile tespit edilen B.15.310 pozuna ait makine
degistirilerek fiyat yapilmasi uygulamasi olmadigini belirtmektedirler. S6z
konusu Igtihadi Birlestirme Kararinda; “Dolayisiyla birim fiyat cetvelleri
ve birim fiyat analizleri ile belirlenip ihaleden 6nce yayinlanarak sézlesme
ekleri arasimna konulan kazi islerine iligkin birim fiyatlarin sonradan
degistirilmesi mtimktn degildir.

Gorulduga gibi B-15.312 numarali pozisyonun tarifinin, her derinlik
ve genislikte ve her yerde yumusak kaya hari¢c olmak tizere her cins ve
klasta kaya ocaginda veya ariyet sahasinda yapilan kazilar1 kapsadigi,
dolayisiyla bunlarla ilgili mtisktilat veya kulfet olarak adlandirilan her
tarla glcltigin fiyata dahil oldugu, bir¢cok birim fiyatin blinyesinde yer
alan fire, pasa gibi imalat sirasinda ortaya cikan ve imalatin belli bir
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oraninda analizlere konulan zayiatlarla, patlayicit madde gibi gereclerin de
fiyata dahil oldugu, birim fiyat tariflerinde ve notlarinda 6denecegi acikca
belirtilmeyen bir muisktilat icin bedel 6denemeyecegi, sebebi ne olursa
olsun ocak degisikliginde dahi tasima mesafeleri ve bununla ilgili
masraflar disinda imalat birim fiyatlarindaki unsurlarin
degistirilemeyecegi, Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlari), Ozel Teknik
Sartname ve Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin yukarida aciklanan
huktimleri geregidir” denilmistir. Buradan anlasilmasi gereken birim fiyat
listesinde yer alan ve sobzlesmeye esas tutulan bir fiyatin, cesitli
gerekcelerle kullanilmayip yerine baska bir fiyat kullanilmasinin
mumklin olmadigidir. Yani, analiz girdileri degistirilmek suretiyle yeni
fiyat yapilmasi mumktin olmadig gibi, baska islere ait birim fiyat
listelerinde yer alan baska fiyatlarin kullanilmasi da mtimkin degildir.
Barajlar Dairesine ait birim fiyat listesinde yer alan fiyatin kullanilmasi
gerekmektedir.

Dilekciler 1643 sayili Yargitay 15. Hukuk Dairesi kararina atifla
yuklenici ile idare arasinda akdedilen ve s6zlesme eki haline gelen yeni
fiyatlara uyulmasinin zorunlu oldugunu iddia etmektedirler. S6z konusu
Karar incelendiginde bu zorunlulugun sézlesme eki birim fiyat listesi ve
kesif 6zet cetvelinde yer almayan imalatlar icin tespit edilen fiyatlara
iliskin oldugu gértilmektedir. [lama konu ise ait kesif 6zet cetvelinde B-
15.310 poz nolu her turli kayalik zeminlerde ve her sart altinda kaya
kazilmas1 fiyatinin  bulundugu gériilmektedir. Idareler imalatlan
gerceklestirirken Oncelikli olarak kendi birim fiyatlarin1 kullanmak
zorundadirlar. Islerin karakteristik 6zelliklerine gére belirlenmis olan
birim fiyatlar o6nceliklidir. Bir baraj insaatinda yapilan imalata, DSI
Barajlar ve Hidroelektrik Santral Dairesi Baskanligina ait birim fiyat
listesinde fiyat varken, DSI Genel Muduirltigtintin diger dairelerine ait ya
da Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin benzer fiyatlarinin uygulanmasi
mumkutn degildir. Clinkti baraj insaatinda yapilan kazi imalatlart hem
miktar hem de karakteristik Ozellikler bakimindan diger idarelere ait
fiyatlarla kiyaslanamazlar. Bu durumda dilekgilerin, DSI Proje ve Insaat
Dairesi kazi fiyatlarinin bu iste uygulanmasi durumunda, buna itiraz
edilemeyecegi seklindeki goris ve iddialarinin da Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinin 20. maddesi ile belirlenen mevzuat karsisinda bir
gecerliligi bulunmamaktadir.

Tazmin hukmu, sozlesme huktmleri ile sozlesme ekinde yer alan
fiyatlarin yapilan imalatlara uygulanmasiyla ilgili olup, teknik bilgi ve
uzmanlik gerektiren bir hususla ilgili degildir. Imalatlarin yapildigi Enerji
Kirict Havuz ile Santral Binasinin yapilacag: sézlesmeden 6nce bilinen bir
husustur. Barajlar dairesi mevcut kaz fiyatlarinin bu imalatlara uygun
olmadiklar1 (sinai imalatlara)seklindeki iddia da, Kazilarla ilgili notlarin
68’inci maddesi karsisinda dayanaktan yoksundur. Teknik gerekcelerle
bu imalatlarin patlayicti madde kullanilmadan yapilmasina karar
verilmistir. Patlayici kullanilmasi s6z konusu olsayd: bir itilaf cikmayacak
ve 6deme B-15.310 fiyatindan yapilacakti. Bu durumda, kazilarla ilgili
notlarin 65. maddesi geregince karsilasilan musktlata karsilik olmak
lzere B-15.310 fiyatina %80 zam yapmak suretiyle Odeme de
bulunulmasi yeterli géralmusttr.
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Ote yandan malzeme fiyat farkinin % 80 arttirilmasi ile ilgili olarak ta,
sozlesme ve eklerinde buna izin veren bir hukim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla yurtrlukteki htktmlere gore fiyat farki 6denmesi dogru
olacaktir. Esasen uygulamada bu sekilde yapilmis ve bu konuda
dilekciler tarafindan herhangi bir itirazda bulunulmamaistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle patlayict madde kullanmadan yapilan
kaya kazilarinin bedelinin barajlara ait birim fiyat listesinde yer alan B-
15.310 poz nolu fiyatin % 80 zamlisi olarak 6édenmesi gerekirken, kazinin
kirict baslikli ekskavator ile yapildigi gerekcesiyle bedelinin Bayindirlik ve
Iskan Bakanlhigmnin 15.014/B ve 15.018/B poz nolu fiyatlarindan
6denmesi mimktin goértilmediginden, 1068 sayili ek ilamin 1. maddesi ile
verilen tazmin htikmtintin TASDIKINE, karar verildi.
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Tutanak No : 30636
Tutanak Tarihi : 10.02.2009

KONU: 10.000 m3’ ten fazla yapilan serbest kazi bedelinin
makineli kaz: birim fiyatindan 6denmesi gerektigi halde elle kazt
fiyatindan 6denmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

546 sayili ilamin 1. maddesi ile; ... Enstitisti insaati isinde, 10.000
m3’ ten fazla yapilan serbest kazi bedelinin makineli kazi birim fiyatindan
6denmesi gerektigi halde elle kazi fiyatindan 6dendigi gerekcesiyle, ...
liraya tazmin htikmt verilmistir.

Dilekci dilekcesinde; 1996 mali yili hesaplarinin incelenme sonucunda
21 Agustos 1997 tarih ve 97-332/50 sayili yazi ile ilgililerin
savunmasinin istendigini, bunun TUzerine ilgililerin savunmalarini
yaptiklarini, sekiz yil sonra 2005 mali yili hesaplarinin incelenmesi
sonucu konunun tekrar gindeme geldigini ve ilgililere ilam ¢iktigini, ad:
gecen insaatta yapilan imalatin ¢ok 6zel olduguna inanarak tekrar
savunma yapmayl uygun gorduklerini; yer teslimi yapildiktan sonra
Enstiti yetkililerince yapilan inceleme tizerine kazinin bir bolimuinde
Kiricili Ekskavatér ve dinamit kullanilmasi ve diger kalan bélim kazinin
elle veya kompresorle yapilmas: ve ylzdelik oranlarinin da kazi imalati
sirasinda gorevli Kontrol Mithendisi olan Insaat Mtihendisi ... tarafindan
belirlenmesine karar verildigini,

07 Ekim 1996 tarihli belge ile patlayici madde (dinamit) kullanma
musaadesi alindigini, buna mukabil insaat mahallinin yakinindan
dogalgaz ana boru hatti gectiginden patlayici maddenin ne oranda
kullanilacagi konusunda BOTAS yetkilileri ile insaat mahalli birlikte
inceleme yapildigini ve Bogazi¢ci Universitesi Deprem Arastirma
Enstitistintin sismik 6l¢cim raporu dogrultusunda yuklenici tarafindan
Enstitti gérevlileri denetiminde patlayici madde kullanildigini ve Kazi Klas
Tespit Tutanagi tanzim edilerek kazi imalatina baslandigini,

Ytrtrltikteki 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun ilgili maddesine ve
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Genel Sartnamesi ve birim fiyat tariflerine
uygun olarak adi gecen insaatta elle yapilan kazi miktar1 10.000 m3 0
gectigi icin 01 Aralik 1996 tarih ve B.30.2.GYE.0.70.80.00.564-4/274-
3786 sayili Rektoérliik Makami oluru alindigini, hatta 1996 mali yilinda
Sayistay Baskanligl tarafindan gérevlendirilen denetcinin 10.000 m3 den
fazla olan s6z konusu imalat i¢cin Rektérltik oluru istedigini ve bunun
goénderildigini,

Bahse konu insaatta yapilan kazi imalatinda cok hassas davranarak
2886 sayili Devlet Thale Kanununa Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesine,
klas tespit tutanag ytlizde oranlarina ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
birim fiyat tarifine uygun olarak 6deme yapildigini, kisa yoldan pacal fiyat
yapmak mumkin olmasina ragmen iyi niyetli olarak uzun calismalar
neticesinde fiyatlandirma yapmaya karar verildigini, 2005 mali yil
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hesaplarini denetimi neticesinde kazi imalatinin 10.000 m3 i asan kismi
icin “makine ile kazi birim fiyat1 uygulanir” yorumuna varildigini, adi
gecen insaatin Bursa - Ankara dogalgaz ana hattina 80 metre mesafede
oldugu icin hassas davranmak zorunda kaldiklarini, 1992 yilinda yeni
kurulan Enstitintin 1995 mali yilinda ilk defa adi gecen isin yapim
ihalesini yaptigini, pacal fiyat yapilmas: durumunda bir sorunun ortaya
cikmamis olacagini, insaat mahallinde tutulan kazi tespit tutanag:
dogrultusunda fiyatlama yapildigini ve mevzuata aykirt hicbir
davranislarinin bulunmadigini belirterek, ilamin 1. maddesi ile verilen
tazmin htikmtntn kaldirilmasini talep etmistir.

Tazmin hikmu 10.000- m3 asan serbest kazi bedelinin makineli kazi
fiyat1 yerine elle kazi fiyat1i Gizerinden 6dendigi gerekcesiyle verilmistir.
Tazmin hiikmUintin gerekcesi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig kazi birim
fiyatlarinin ekinde yer alan “Bir ihale muhtevasina dahil serbest kazilarda
kazi miktar1 toplami 10.000- m3’4 astig1 takdirde, asan miktar icin kazi
ne ile yapilirsa yapilsin makine ile kazi birim fiyat1 uygulanir” seklindeki
Not 2 htikmuine dayanmaktadir.

Dilekci kazi bolgesinden dogalgaz boru hattinin ge¢mesi nedeniyle
itinali bir sekilde patlayict madde kullanilmas: gerektigini belirtmektedir.
14.008, 14.009 ve 14.010 poz nolu elle kaz fiyatlarinda da idarenin izni
ile patlayict  kullanmak muUmktndtr. Kullanilmas:  gerektigine
hikmedilen 05.018 poz nolu eskavatorle kaya kazilmas: fiyat analizinde
de patlayici medde bulunmaktadir. Esasen iste patlayicti medde
kullanildig:1 dilekceden de anlasilmaktadir. Dilekcede boru hattiyla ilgili
olarak, is makinelerinden kaynaklanan bir sakincadan
bahsedilmemektedir. Cok ac¢ik olan Not 2 hukmune goére 10.000- m3
asan serbest kazi bedelinin makineli kaz fiyat: ile 6denmesi zorunludur.

Yukarida aciklanan gerekcelerle 546 sayili ilamin 1. maddesi ile
verilen ve yerinde olan tazmin hiikmiintin TASDIKINE, karar verildi.
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Tutanak No : 30589
Tutanak Tarihi : 20.01.2009

KONU: En az 4 yillik yiiksekogrenim gormiis olmak sarti aranan bir
kadroya 2 yillik yiiksekégrenim gormiis olan birinin atanmasinin
miimkiin olmadig: hakkinda.

246 sayili ilamin 3.maddesi ile; Yabanci Diller Yuksekokulu
Sekreterligine mevzuata aykir1 olarak atanan ...’e yersiz olarak atandig
kadro icin Ongoértlen aylik, yan o6deme ve tazminatlarin o6dendigi
gerekcesi ile ... YTL.ye tazmin htikmu verilmistir.

Dilekciler 6zetle; ilamin 3.maddesinde ... 'in 6nci derecenin 3 Unca
kademesinde memur kadrosunda iken 14.07.2004 tarihinde 657 sayili
Devlet Memurlar1i Kanununun 68 ve 76ncit maddeleri uyarinca Yabanci
Diller Yuksek Okulu Sekreterligine atanmasiyla ilgili, anilan Kanunun
"Memurlarin Kurumlarinca Goérev Yerlerinin Degistirilmesi" baslikli 76nc1
maddesi ile; ayni1 Kanunun 68/B maddesi ve 2547 Sayili Yuksekogretim
Kanununun 51 ve 52 inci maddeleri, Yiuksek6gretim Ust Kuruluslan ile
Yuksekogretim Kurumlar: Personeli Gorevde Yilikselme YoOnetmeliginin
"Atanma Sartlar1" baslhikli 6nci maddesi, Gecici 1nci maddesi
huktimlerine yer verilerek adi gecenin s6zt edilen atamasinin, 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B maddesi geregince 1nci derece 2200
ek gostergeli Yuksekokul Sekreterligi kadrosuna atanabilmek icin 2 yillik
yuksekégrenim mezunlar icin 12 yil hizmet sarti 6ngértilmius olup,
atandigr tarihte ilgilinin 11 yil 3 ay 9 gin kidemi oldugu, anilan
yonetmeligin 6. maddesine gore de 4 yillik ytiksekdgrenim gérmuis olmasi
gerektigi hususlarina gore ... in, bahse konu atamasinin mevzuata aykiri
oldugu ve bu nedenle 6denen aylik, yan 6deme ve tazminat farki toplami
... YTL fazla 6demede bulunuldugu htikmiine yer verildigini,

.in, Ogzellestirilen Kuruluslarin  ihtiya¢g fazlasi elemanlarinin
atanmasini duzenleyen 4046 sayili Kanunun 22 inci ve 4684 sayili
Kanunun gecici 4. maddeleri ile Maliye Bakanligi'min 2002 Mali Yili Blitce
Uygulama Talimatinin Kamu Bankalarindaki Personelinin Nakli baslikli
3.1 inci maddesi uyarinca Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin
ihtiya¢c fazlasi elemanlari arasindan Basbakanlik Devlet Personel
Baskanliginca goénderilen yazili teklif Uzerine 16.4.2004 tarihinde
Universitelerine tayin edildigini, 14.7.2004 tarihinde de Universitenin
Yabanci Diller Yuksekokulunun, 2200 ek gostergeli 1. dereceli
Yuksekokul Sekreterligi kadrosuna atandigini,

Universitelerde, Yuksekokul Sekreterligi kadrosuna atamaya iligkin
genel huktmlere goére bu kadroya atanacaklarin ytksekogretim
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diplomasina sahip olmasi ve 1. dereceli Yiuksekokul Sekreteri kadrosuna
atanmak icin en az 10 yil kamusal hizmetinin bulunmasi, iki yillik
yuksekogretim mezunlari icin bu stireye iki yil eklenmesi gerektigini,

08.03.2000 tarihinde yururliige giren Yiksekdgretim Ust Kuruluslar
ile Yuksekogretim Kurumlar: Personeli Goérevde Yiukselme Yonetmeligine
gore Yuksekokul Sekreteri kadrosuna atama da en az dort yillik
yuksekoégrenim goérmutis olmak kosulu getirilmis olmakla birlikte
Ozellestirilen Kuruluslardan Yapilacak Atamalarla ilgili muafiyet
htikmuine yer verildigini,

2547 Sayili Yuksekdgretim Kanununun Atama Esaslar1 baslikli 52.
maddesinin (b) bendinde aynen " (b-) Ust kuruluslarin ve tiniversitelerin
genel sekreterlerinin tiniversite lisans diplomasina, faktilte sekreterleri ile
enstitil ve ylUksekokul sekreterlerinin yliksek6gretim diplomasina sahip
olmalar: sarttir. " htkmtintin bulundugunu,

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Derece Yikselmesinde Usul
ve Sartlar1 baslikli 68. maddenin (B) bendine goére; Egitim ve 6gretim
hizmetleri sinifi hari¢, smiflarin 1, 2, 3 ve 4 UncU derecelerindeki
kadrolarina, derece yUkselmesindeki stire kaydi aranmaksizin atama
yapilabilir. Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin; 1
ve 2 nci derece gorevlerden ek gostergesi 5300'den az olanlar icin en az
10 yil, (217 sayilh Kanun Hukmtinde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda) fiilen calismis olmasi ve yuksekogrenim
gormis bulunmas: sarttir. Ancak dort yildan daha az sureli yuksek
O6grenim gorenler icin yukaridaki strelere ikiser yil ilave edilir. Yasama
Organi Uyeliginde, Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve
okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararas: kuruluslarda gecen
stirelerin tamamu ile ytksek 6grenim gordukten sonra 6zel kurumlarda
veya serbest olarak calistiklari stirenin 6 yili gecmemek Uzere 3/4'G
yukaridaki stirelerin hesabinda dikkate alinacaginin htikme baglandigini,

Anilan Kanunun 68. maddenin (B) bendine goére yapilacak atamalar
da aranilan strenin hesabinda 217 Sayii Kanun Hukmunde
Kararnamenin 2. inci maddesine tabi kurumlarda fiilen ¢alismanin esas
oldugunu, bu maddede sayilan kurumlarin ise 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 87 inci maddesinde gosterildigini, buna goére; 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi kurumlarin, Sermayesinin
tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar,
Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalar, Ozel yasalarla veya
ozel yasalarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar ile
idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda
katilmalar1 ile vicut bulan kurumlar oldugunu, ayrica anilan atama
maddesinin son paragrafi ile genisletilen kamusal hizmet taniminda;
Yasama Organi Uyeligi, Kanunlarla kurulan fonlar, muvazzaf askerlik ve
uluslararas: kuruluslar ile ylksek o6grenim gordikten sonra 06zel
kurumlar veya serbest olarak calismanin belli bir stiresi dahi hizmet
hesabinda dikkate alinacaginin belirtildigini, Yasanin mealinde yukarida
sayilan kurumlarin kadrosunda olmak ifadesi bulunmadigini, s6zt edilen
atama icin aranilan hizmet hesabinda fiilen calismis olmak ifadesine yer
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verildigini, fiilen calismanin kadroya bagli olmadigi, yasa yapanin aradigi
O6lcintin kamuya hizmet olarak gortilmesi gerektigini, eger kamuda
calismis olmak kosulu aranilsayd: tarifin bu genislikte ve detayda
yapilamayacagini,.

Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlar: Personeli
Gorevde Yukselme Yonetmeliginin 8.03.2000 tarihli ilk halinde oldugu
gibi ilgilinin atandig tarihte yuUrarlikte olan anilan yo6netmeligin
7.4.2004 tarihli degisikligine gére ayni yénetmeligin Tanimlar bashkli 4.
maddesinin Hizmet Stiresi baslikli (f) bendinde aynen "657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 68. maddesinin (B) bendi cercevesinde
yuksekogretim tist kuruluslan ile ytuksekogretim kurumlarinda calisilan
stireler ile genel ve katma bttceli idareler, mahalli idareler ve diger
kurum ve kuruluslarda fiilen calisilan sUreler ile muvazzaf askerlikte
gecen sUreleri, " tarif ederek anilan yasay: destekledigini,

T.C. Basbakanlik TOKI Istirakcisi olan Emlak Gayrimenkul Yatirim
Ortakligi Anonim Sirketinin Genel Mudurt ile Idari Isler ve Insan
Kaynaklar1 Mudurtiniin  imzas1 ile hazirlanan ve Universitemize
gonderilen 24.5.2004 tarih ve IKMD.234.801.249.0030/04 sayil
yazisinda; ilgilinin ... A.$' nin personeli olup 1.1.1992-21.10.1992
tarihleri arasinda Emlak G.Y.O.A.S. de gecici olarak gorevlendirilerek
calistiginin belirtildigini, Emlak Gayrimenkul Yatinm Ortakligi Anonim
Sirketinin 217 Sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 2 inci maddesi
kapsamina dahil kurumlar icinde olmasi géz 6ntine alinarak, adi gecenin
bu sirkette gecici gorevlendirme sUresince fiilen calistiginin Sosyal
Sigortalar Kurumu Kadikdy Sigorta Mudurltigtintn 11.02.1993 gtin 8709
sayili yazisi ile anilan tarihlerde Emlak Konut Anonim Sirketi adresinde
290 glin prim 6denmek suretiyle sigortali bulundugunun teyidi tizerine
anilan hizmetin degerlendirildigini,

Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiikksekdgretim Kurumlan Personeli
Gorevde Yukselme Yonetmeliginin 25 inci maddesinde belirtilen "4046
sayili kanunun 22 inci maddesi uyarinca 6zellestirme programina alinan,
ozellestirilen, faaliyeti durdurulan, kucultilen, kapatilan veya tasfiye
edilen kuruluslardan Kuruma atanacaklar hakkinda bu YoOnetmelik
huktmleri uygulanmaz" hikmu esas alinarak yukarida belirtilen genel
atama huktmlerine gore; 2547 sayili Yuksekoégretim Kanununun 51 inci
maddesinin (b) bendinde tarif edildigi tizere, yuksekégretim diplomasina
sahip olma sart1 ile ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B
maddesinin 1. dereceli 2200 ek gostergeli Yuiksekokul Sekreteri
kadrosuna atanma i¢in aradigi hizmet stresini, Kamuda en az 12 yil
calismis olmasi kosullarini birlikte saglandigi gortlerek atamanin
yapildigini, bu nedenle ad:i gecenin s6z konusu edilen atanmasinda ve
buna bagli akceli haklarinin tespitinde eksiklik olmadigini belirterek
temyiz htikmunun bozularak kaldirilmasini talep etmislerdir.

Ilamda, 6nc1 derecenin 3 tincti kademesinde memur kadrosunda iken
14.07.2004 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 68 ve 76inci
maddeleri uyarinca Yabanci Diller Ytiksekokulu Sekreterligine atanan
... un s6z konusu atamas: iki nedenle mevzuata aykiri bulunmustur.
Bunlardan birincisi hizmet stresi bakimindan yani adi gecen kisinin
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atandig tarihte 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 68nci maddesinin
(B) bendi uyarinca 12 yillik stireyi doldurmamis olmasi, digerinin ise
O6grenim sarti, yani adi gecen kisinin iki yillik ytuksekégrenim goérmus
olmas1 nedeniyle, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 124 sayili
Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname, 2547 sayili
Yuksekogretim Kanunu’nun 51 ve 52 inci maddeleri, 15/03/1999 tarihli
ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yartrlige konulan Devlet
Memurlarinin Gorevde Yukselme Esaslarina Dair Genel Yoénetmelik
hiiktimlerine dayanilarak hazirlanan Yiiksekégretim Ust Kuruluslar ile
Yuksekogretim Kurumlar: Personeli Gorevde Yukselme Yonetmeligi'nin
6nc1 maddesinde Yiuksekokul Sekreterligi kadrosuna naklen atanabilmek
icin O6ngorilen en az doért yillik yuksekdgrenim goérmiis olma sartini
tasimamis olmasidir.

Hizmet stiresi bakimindan yapilan atamanin degerlendirilmesi,

. 6nc1 derecenin 3 Uncud kademesinde memur kadrosunda iken
14.07.2004 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 ve 76
nc1 maddeleri uyarinca Yabanci Diller Yuksekokulu Sekreterligine
atanmastir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Memurlarin Kurumlarinca
Gorev Yerlerinin Degistirilmesi” baslikli 76nc1 maddesinde; Kurumlarin
gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlar: bulunduklar1 kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki
esaslar cercevesinde daha Ust, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki
diger kadrolara naklen atayabilecekleri belirtilmistir.

Ayni Kanunun 68/B maddesinde de; egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi
hari¢, smniflarin 1, 2, 3 ve 4 Uncu derecelerindeki kadrolarina, derece
yukselmesindeki stire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore
daha asagidaki derecelerden atama yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak, bu
sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢cin 1 inci ve 2nci derece gorevlerden
ek gostergesi 5300 den az olanlar icin, 08.06.1984 tarih ve 217 sayili
Kanun Hukmuinde Kararnamenin 2 inci maddesi kapsamina dahil
kurumlarda 10 yil fiilen calismis olmak ve yliksek 6grenim gérmis olmak
sart1 getirilmis; ancak, 4 yildan daha az sureli yiksekégrenim gérenler
icin bu sturelere 2 ser yil ilave edilecegi sart1 getirilmistir.

Bu aciklamalara gore, ..."tin 1. dereceli 2200 Ek gostergeli Yiuksekokul
Sekreterligi kadrosuna atanabilmesi icin atama tarihi itibariyle,
08.06.1984 tarih ve 217 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 2nci
maddesi kapsamina dahil kurumlarda 12 yil fiilen calismis olmasi
gerekmektedir.

Yiksekégretim Ust Kuruluslarn ile Yiiksekdgretim Kurumlar: Personeli
Gorevde Yukselme Yonetmeligi’nin tanimlar bashk 4.maddesinin (f)
bendinde hizmet stiresi; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci
maddesinin (B) bendi cercevesinde yuksekoégretim tist kuruluslar ile
yuksekogretim kurumlarinda calisilan streler ile genel ve katma bttceli
idareler, mahalli idareler ve diger kurum ve kuruluslarda fiilen ¢alisilan
stireler ile muvazzaf askerlikte gecen streler olarak ifade edilmistir.
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08.06.1984 tarih ve 217 sayili Devlet Personel Baskanlhiginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmtinde Kararnamenin; “Kapsam”
baslikli 2 nci maddesinde; “Bu Kanun Hikmiuinde Kararname kapsamina
giren kamu kurum ve kuruluslar sunlardir:

a) Genel butceye dahil dairelerle, katma bttceli idareler ve bunlara
bagl kuruluslar,

b) i1 Ozel idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagh
iktisadi muiesseseler, isletmeler,

c) Tktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar1 ve bunlarin
muesseseleri, bagli ortakliklar: ve istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan ve
kamu fonu kullanan, 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kuruluslari ve bu nitelikteki bankalar ve
bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle
kurduklar1 mtiessese, ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve
kefalet sandiklari,” hiikmti bulunmaktadair.

Adi gecen personelin Yuksekokul Sekreterligine atamas: 14.07.2004
tarihinde yapilmistir. Bu atamanin yapildigi tarihte personelin memur
olarak (21.10.1992-14.07.2004) 11 yil 8 ay 23 gtn hizmeti
bulunmaktadir. Adi gegcenin, 657 sayili Kanunun 68 /B maddesi geregince
1. dereceli 2200 Ek gostergeli Yuksekokul Sekreterligi kadrosuna
atanabilmesi i¢in atama tarihi itibariyle 12 yil hizmet sarti 6ngérilmus
olup, atandig tarihte 11 y1l 8 ay 23 glin hizmet stresi olan adi gecenin 1.
dereceli Yuksekokul Sekreterligi kadrosuna atanmasi mtiimkun degildir.

Dilekgiler dilekgelerinde; adi gecenin 01.01.1992-21.10.1992 tarihleri
arasinda Emlak Gayrimenkul Yatinm Ortakligi A.S.de gecici
gorevlendirme ile caligtigini, bu strenin de dahil edilmesiyle 12 yillik
stirenin tamamlandigini belirtmekte iseler de, yapilan incelemede, bu
gecici gorevin gerceklestigi tarihlerde adi gecenin ... A.S. adindaki 6zel
sirketin personeli oldugu; dolayisiyla bu stirenin kamu kuruluslarinda
gecmis gibi degerlendirilemeyecegi, anlagilmistir.

Ogrenim durumu bakimindan yapilan atamanin degerlendirilmesi;

... Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi’nin iki yil stireli Halkla
lliskiler Onlisans Programindaki 6grenimini tamamlayarak 30 Eyliil 1998
tarihinde 6nlisans Diplomasini almaya hak kazanmistir.

657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu ile 124 sayili Yiiksekégretim Ust
Kuruluslan ile Yiiksekégretim Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararname, 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun
51. ve 52. maddeleri, 15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yurtrlige konulan Devlet Memurlarinin Gorevde
Yikselme Esaslarina Dair Genel Yo6netmelik hiktmlerine dayanilarak
hazirlanan Yuksekégretim Ust Kuruluslan ile Yiiksekdgretim Kurumlar
Personeli Gorevde Yukselme Yoénetmeligi” nin (08.03.2000 tarih ve 23987
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sayili Resmi Gazete’de yayimlanan) 5 inci maddesinde kadro tinvanina
gore hizmet gruplari, 6nct maddesinde hizmet gruplarn itibariyla gorevde
yukselme suretiyle atanabilme sartlar1 sayilmistir. 5 inci maddenin A-
Yonetim Hizmetleri Grubu Boélimuntn (h) bendinde “Yuksekokul
Sekreteri” yer almistir.

“Atanma Sartlar1” baslikli 6nc1 maddenin (a) bendine gore Yuiksekokul
Sekreteri kadrosuna atanabilmek icin en az 4 yillhik yuksekdgrenim
gérmiis olmak ve ilgili mevzuatta belirtilen sartlarn1 tasimak
gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin Gegcici 1 inci maddesinde de, 18/04/1999 tarihinde
Kurum kadrosunda bulunanlar icin diger sartlari haiz olmak kaydiyla;
genel sekreter haricindeki tUnvanlar itibariyle belirlenmis bulunan
Ogrenim duzeylerinin bir alt 6grenim dlzeyi uygulanabilecegi ifade
edilmistir.

Yine ayni Yénetmeligin Ozellestirilen Kuruluslardan Yapilacak
Atamalar baslikli 25.maddesinde, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme  Uygulamalarinin  Diizenlenmesine  Dair  Kanunun
22.maddesi htuktmlerine gore ilk defa kuruma atanacaklar hakkinda bu
yonetmelik htikimlerinin uygulanmayacagi htikme baglanmistir.

Bu huktmlere gore Yuksekokul Sekreterligi kadrosuna naklen
atanabilmek icin en az 4 yillik yliksekégrenim goérmilis olma sart:
aranmakta iken, iki yillik yuksekégrenim gérmiis olan adi gecenin
6grenim durumu itibariyle de bu kadroya atanmasi1 miimktin degildir.

Ote yandan anilan Yénetmeligin gecici 1.maddesinin burada
uygulanma durumu s6z konusu olamaz. Cunkl, gecici 1.madde de;
18/04/1999 tarihinde Kurum kadrosunda bulunanlar i¢in diger sartlar:
haiz olmak kaydiyla; genel sekreter haricindeki Unvanlar itibariyle
belirlenmis bulunan O6grenim duzeylerinin bir alt o6grenim duzeyi
uygulanabilecegi ifade edilmistir. Yonetmeligin 4.maddesinde, “Kurum”un
Yuksekogretim tist kuruluslarn ile yiksekoégretim kurumlarini ifade ettigi,
Yiiksek6gretim Ust Kuruluslarinin; Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi ve
Universiteleraras1 Kurul Bagkanlhigi oldugu, Yuksekdgretim Kurumlarinin
ise; Universite ve Yuksek Teknoloji Enstitiileri oldugu belirtilmistir. Bu
htkme gore, Yuksekokul Sekreterligine atanabilmek icin 18.04.1999
tarihinde kurum Yani . ... Universitesi kadrosunda bulunanlar i¢in diger
sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, éngérilen egitim diizeyi olan 4 yillik 6grenim
yerine, bir alt 6grenim dtizeyi olan 2 yillik yliksek 6grenim diizeyi kabul
edilecektir.

16.04.2004 tarihinde naklen ... Universitesine naklen atanmis
oldugundan, yani 18.04.1999 tarihinde Kurum kadrosu olan
Universitesi kadrosunda bulunmadigindan Yiiksekokul Sekreterligi
kadrosuna atamada 4 yillik ytiksek 6grenim sarti uygulanacaktir. Ancak
... 2 yilik yudksekégrenim mezunu oldugundan Yuksekokul Sekreterligi
kadrosuna atanmas: mtimktin degildir.

Dilekci yapilan atamada Yonetmeligin 25. maddesinin dayanak olarak
alindigini belirtmis ise de; dayanak gosterilen bu htikiim Kuruma ilk defa

26



Temyiz Kurulu Kararlarn

atanacaklar icin s6z konusu olup, adi gecenin, ilk defa “memur” olarak
Kuruma alindigi; bilahare, Yiiksekokul Sekreterligine atandigi, yani ikinci
bir atama s6z konusu oldugu icin bu htikiimden yararlanmasi mimkin
degildir.
Bu itibarla dilek¢i iddialarinin reddi ile, 246 sayili ilamin 3.maddesiyle
. YTL.ye iliskin olarak verilen tazmin hiikmiintin TASDIKINE, karar
verildi.

Tutanak No : 30603
Tutanak Tarihi : 27.01.2009

KONU: 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan personele “Egitim
Yardimi” adit altinda ek o6demede bulunulmasinin miimkiin
olmadig: hakkinda.

267 sayili ilamin 8. maddesiyle, Belediyede 657 sayili kanuna tabi
olarak calisan memurlara ‘Egitim Yardimi’ adi altinda ek O6demede
bulunuldugu gerekcesiyle ...-YTL’ye tazmin htitkmu verilmistir.

Dilekciler ortak dilekcelerinde 6zetle; Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) Sézlesmesi gibi anlasma ve sézlesmelerin kamu personelinin mali
haklarinin iyilestirilmesini 6ngérdtigtinti, bu uluslar arasi sézlesmelerin
Anayasanin 90. maddesine g6ére kanunlara nazaran Oncelikli
uygulanmasi gerektigini, sosyal yardim ve bayram yardiminin Turk Yerel
Hizmet-Sen, Tum Bel-Sen ve Bem-Bir-Sen Sendikalar1i arasinda
imzalanan Sosyal Denge Soézlesmesine istinaden yapildigini, memur
statlisiinde belediye calisanlarina yapilan , sosyal yardima Yargitay ve
Danistayca hukuka uygun sayildigindan yapilan 6édemelerin hukuka
uygun oldugunu belirtmislerdir.

Anayasa’nin Toplu is soézlesmesi hakk: bashkli, 23.07.1995 tarih 4121
sayili Kanunla degisik 53. maddesinde;

“Isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma
hakkina sahiptirler.

Toplu is sdzlesmesinin nasil yapilacag: kanunla dlizenlenir.

128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin
kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 tincti madde htuktmlerine tabi
olmayan sendikalar ve Ust kuruluslari, tiyeleri adina yargi mercilerine
basvurabilir ve idareyle amaclar1 dogrultusunda toplu goértisme
yapabilirler. Toplu gérisme sonunda anlagsmaya varilirsa diizenlenecek
mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari
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veya kanuni duizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Toplu gérisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamigssa anlasma ve anlasmazlik noktalar1 da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla dtizenlenir.”

hikmt yer almaktadir.

Bu htiktimle, memurlar ve diger kamu gorevlilerine sendika ve Ust
kuruluslarini kurabilme hakki taninmakta, ancak bu sendikalarin toplu
is soOzlesmesi degil toplu gbérisme yapma ve uyeleri adina yargi
mercilerine basvurma haklar1 bulunmakta, yine bu sendikalara
Anayasanin 54. maddesinde yer verilen grev hakk: da taninmamaktadir.

Anayasanin 53. maddesinin birinci fikrasinda yer verilen ve ikinci
fikrasinda Kanunla dtizenlenecegi belirtilen “toplu is sozlesmesi”, 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 2. maddesinde “Isci
Sendikas1 ile igsveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isveren
arasinda yapilan so6zlesmeler” olarak tanimlanmaktadir.

Bu huktmlere gore toplu is s6zlesme hakki sadece iscilere taninmisg
olup, memur sendikalarinin yalnizca toplu gorisme yapma yetkileri
bulunmaktadir.

25.06.2001 tarih 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanununun tanimlar baslikli 3. maddesinin h bendinde “Toplu gértisme:
Kamu gorevlileri icin uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve
Ucretler, her tarli zam ve tazminatlar, fazla calisma Ucretleri, harcirah,
ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6lim ve aile yardimi &édenekleri,
tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu
mabhiyette etkinlik artirici diger yardimlara iliskin olarak yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ve tist kuruluslarn ile Kamu Isveren Kurulu
arasinda yapilan gériismeyi, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmakta olup,

Ayni1 Kanunun Taraflar baslikli 29. maddesinde “Toplu gértismelerin
taraflari, kamu isverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu gérevlileri
adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu goérevlileri sendikalar: ile
bunlarin bagh bulunduklar: konfederasyonlardir.

Toplu gortismenin sonucglanmasi ve mutabakat metni bashklh 34.
maddede “Toplu gérisme en gec on bes gln icinde sonuclandirilir. Bu
slire icinde anlasmaya varilirsa, dliizenlenen mutabakat metni taraflarca
imzalanir.

Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal dtzenlemelerin
yapilabilmesi icin Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu tg¢ ay
icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai dlizenlemeleri
gerceklestirir ve kanun tasarilarini Turkiye Buytk Millet Meclisine
sunar.”

huktmleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore toplu gériismelerin taraflar1 Kamu Isveren Kurulu
ile yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ile bunlarin bagli olduklar:
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Konfederasyonlar olup yapilacak toplu goértisme sonucunda anlasmaya
varildiginda diizenlenecek bir mutabakat metni bulunmakta ve bu
mutabakat metni ile ilgili dizenlemeler Bakanlar Kurulunca yapilabilecek
ve TBMM kanun tasarilarini yasallastiracaktir.

Mevcut mevzuat hiktmlerine gore tespit edilen memur statiistintin
akdi dtizenlemelerle degistirilmesi ve dolayisiyla belediyelerce toplu is
sozlesmeleri yapilmak veya baska bir takim tasarruflarla memurlar icin
yasalarda 6ngoriilen hak ve stattilerin disina cikilmasina yol acabilecek
bir uygulamaya gidilmesi, bu cercevede memurlara, ilgili yasalarla
diizenlenmis Odemeler disinda 6demeler yapilmasi mevzuata uygun
bulunmamaktadir.

Diger taraftan Uluslararast Calisma Teskilatinin (ILO) degisik
tarihlerde yapilan Genel Konferanslarinda kabul edilen ve Turkiye Buytk
Millet Meclisince de birer kanunla onaylanmasinin uygun bulunmasi
lUzerine Bakanlar Kurulunca tasdik edilen soézlesmelerle, kamu
hizmetinde c¢alisanlarin orgttlenme hakk: ve istihdam kosullarinin
belirlenme yo6ntemleri konularinda bazi haklarin saglanmas: yoluna
gidildigi gértilmektedir.

Her ne kadar Anayasanin 90 inct maddesinin son fikrasi uyarinca,
usultine go6re yurtrltige konulmus milletleraras1 antlagsmalar kanun
htikmuinde olup, bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla anayasa
Mahkemesine basvurulamamakta ise de, s6z konusu soézlesmeyle
saglanan haklarin hayata gecirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat
huktimlerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve uygulama esaslarinin
belirlenmesi halinde muUmktin olabilecektir. Esasen 151 sayili ILO
sozlesmesinde de, bu soézlesmenin uygulama alanina ve istihdam
kosullarinin belirlenmesi yodntemlerine iliskin bazi konularin, ulusal
yasalarla ve ulusal kosullara uygun olarak dtizenlenecegi vurgulanmistir.

Dilek¢i, 25.06.2001 tarih 4688 tarihli Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun Gegcici 4. maddesindeki “Konusu suc¢ teskil etmemek ve
kesinlesmis bir yargi kararina mustenit olmamak Uizere, bu Kanunun
yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is sozlesmesi
akdetmeleri nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari ve mali veya adli
takibat yapilmaz, baslatilanlar islemden kaldirilir.” hikmu uyarinca
tazmin hikmtntn kaldirilmas: gerektigini ile stirmekte ise de, anilan
htuktm, kamu gorevlilerinin memur temsilcileri ile toplu is soézlesmesi
akdetmeleri nedeniyle haklarinda yapilan takibata iliskin olup, Sayistay
tarafindan yapilan denetim sonucu verilecek yargi kararina bir engel
teskil etmemektedir. Baska bir deyisle Sayistay tarafindan yapilan
inceleme, denetleme ve kesin hiikme baglama isleri, idari, mali ve adli
takibat kapsaminda bulunmamaktadir.

Bu nedenle, dilek¢i iddialarinin reddi ile 267 sayih ilamin 8.
maddesiyle verilen tazmin hiikmiintin TASDIKINE; karar verildi.
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Tutanak No : 30791
Tutanak Tarihi : 05.05.2009

KONU : 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan personele “Sosyal
Denge Yardimi1” adi altinda ek 6demede bulunulmasinin miimkiin
bulunmadigt hakkinda.

846 sayili ilamin 8. maddesi ile; belediyede gorevli memurlara sosyal
denge yardimi adiyla fazla 6demede bulunuldugu gerekcesiyle, ... liraya
tazmin htilkmu verilmistir.

Dilekciler ortak dilekcelerinde; Turkiye'nin taraf oldugu pek cok
uluslararas1 sozlesmelerin c¢alisanlarin  orgltlenmeleri ve calisma
sartlarinin dlizenleme hakkina sahip olmalarn ile ilgili htktmler
icerdigini,

Anayasasinin temel hak ve hurriyetler bélimutnde (53. madde),
26.07.1995 tarihinde degisiklik yapilarak memurlara toplu is s6zlesmesi
grev hakki olmadan sendikalar kurma ve toplu gértisme yapma hakki
verildigini,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 22. maddesinin, devlet

memurlarina sendikalar ve Ust kuruluslar kurabilme ve bunlara uye
olma hakkini verdigini,

25 Haziran 2001 tarihinde ise Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu
cikarilarak Uluslararas: Sozlesmelerde yer alan kamu gorevlilerinin
sendika kurma ve sendikalara Uye olabilme hakkinin i¢ hukukta
dtizenlendigini,

Son olarak 07.05.2004 tarihinde kabul edilen ve 22.05.2004 tarih
25469 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yutrurlige giren 5170 sayili
Kanunun 7. maddesi ile Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina
"Usultine goére yururlige konulmus temel hak ve ozgurluklere iliskin
milletleraras1 antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli huktmler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlasma
huktmleri esas alinir." ctimlesinin eklendigini, bu antlasmalar hakkinda
Anayasaya aykir1  oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine
basvurulamayacagini,

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin 6. maddesi '"Yerel
Yonetimlerde gorevlilerin calisma kosullari, liyakat ve yetenege goére
yuksek nitelikli eleman istihdamina imkan verecek nitelikte olmalidir. Bu
amagcla egitim olanaklar1 ile Ucret ve mesleki ilerleme olanaklari
saglanmalidir." htukmu ile Belediyelere, personeline ylksek nitelikli
eleman istihdamina imkan verecek Ucret olanaklar: saglamay: bir gérev
olarak verdigini, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun hutktimlerine
gore verilecek Uicretin bu olanag saglamayacagini, ¢ciinkti bu ticretin aclik
sinirinin altinda veya biraz Ustlinde olup her zaman fakirlik sinirinin
altinda oldugunun bilindigini,
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Sendika 6zgurligtine ve orglitlenme hakkinin korunmasina iligkin 87
sayili ILO Sézlesmesinin 10. maddesinin; 6érglit terimini, calisanlarin veya
isverenlerin c¢ikarlarina hizmet ve bu cikarlar1 savunma amaci giiden
calisanlarin ve isverenlerin her tUrld kurulusunu ifade eder seklinde
tanimladigini, 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar Kanununun 34. ve
35. maddelerinde toplu goértismelerin sonuclarina Bakanlar Kurulunun
uyma yukimlialigt olmadigr gbéz Ontine alinirsa Kamu Gorevlileri
Sendikalarinin memurlarin cikarlarini savundugu ve hizmet ettiginin
soylenilemeyecegini,

5170 sayili Kanun uyarinca 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti ve 87 no'lu ILO Sézlesmesi farkli hiiktimler
icerdiginden bu uyusmazlikta Avrupa Yerel yénetimler Ozerklik Sart1 ile
87 no'lu ILO Sézlesmesi hiiktimlerini esas alinmasinin ve kanun htikmui
olarak uygulanmasinin Anayasanin 90. maddesinin bir geregi oldugunu,

Memurlara sosyal denge sozlesmesiyle para 6denmesinin ceza kanunu
huktimleri agisindan suc teskil etmedigi ile ilgili sayisiz yarg:t kararinin
mevcut oldugunu,

Memurlara 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununda olmamasina
ragmen yapilan ek 6demeler (Doner sermayeden memurlarin aldigi pay,
igsyerleri hekimleri Ucretleri, Maliye Bakanligi, T.B.M.M. calisanlar1 ve
Devlet Su Isleri calisanlarina yapilan ek 6demeler) su an htikiimetin de
gindeminde oldugunu, son olarak 5393 sayili Belediye Kanunu'nda
Belediye Enctimenindeki memur Uyelere yapilan huzur hakki édemesi ve
ikramiye verilmesinin de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer
almadigini,

Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler, bu sbézlesmelere
paralel i¢c hukukta yapilan dtzenlemeler, cesitli yarg: kararlar1 ve en son
Avrupa Konseyi Insan Haklan Avrupa Mahkemesinin 21.11.2006 tarihli
karari, o6demelerin yasalara ve hukuka aykiri olmadigini ortaya
koydugunu,

Belirterek, tazmin kararinin kaldirilmasini talep etmistir.

flam htukmi;; Belediyede gérevli memur statistindeki personele
mevzuatta yeri olmadigl halde toplu is s6zlesmesi diizenlenmek suretiyle
Sosyal Denge Yardimi adi altinda 6demede bulunulmasi sonucu fazla
o6deme yapildig1 gerekeesiyle verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun mali htktmlerin kapsamini
belirleyen 146. maddesinde aynen,;

“Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren
memurlar aylik, Gicret, 6denek, hizmetle ilgili her cesit 6deme ve bunlarin
sekil ve sartlar1 bakimindan bu Kanundaki htikiimlere, aynt maddenin
ikinci fikras1 kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki htktimlere
tabidir.

Memurlara kanun, ttzik ve yénetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsihiginda bu Kanunla saglanan haklar disinda Ttcret
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6denemez, hicbir yarar saglanamaz. (Genclik ve Spor hizmetleri
uygulamasinda fiilen gorevlendirilecekler haric).” hikmti bulunmaktadir.

Anayasanin “Toplu Is Sézlesmesi Hakki” baslikli 53*tincti maddesinde,
(Degisik: 23.7.1995-4121) “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini dlizenlemek amaciyla toplu is
sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla dtizenlenir.

128 inci maddenin ilk fikras1 kapsamina giren kamu gorevlilerinin
kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 tinci madde hiktmlerine tabi
olmayan sendikalar ve Ust kuruluslari, tyeleri adina yargi mercilerine
basvurabilir ve idareyle amaclar1 dogrultusunda toplu goértisme
yapabilirler. Toplu gérisme sonunda anlagsmaya varilirsa diizenlenecek
mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari
veya kanuni duizenlemenin yapilabilmesi igin Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Toplu g6érisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamissa anlagsma ve anlasmazlik noktalar1 da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla dlizenlenir.

Ayni isyerinde, ayni dénem icin, birden fazla toplu is so6zlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz” denilmektedir.

Gorulduga tizere, Anayasamizda Toplu is s6zlesmesi hakki, sadece
isciler icin taninmis olup, memurlara ise sadece toplu gortisme hakk:
taninmastir.

Anayasanin bu htikkmunin uygulanmasina iliskin usul ve esaslan
belirlemek amaciyla 25.06.2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu yururltige konulmustur.

So6z konusu Kanunun 29. maddesinde, “Toplu goértismenin taraflari,
kamu isverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu gérevlileri adina her
hizmet kolunda kurulu yetkili kamu goérevlileri sendikalar1 ile bunlarin
bagli bulunduklar konfederasyonlardir. Kamu Isveren Kurulu, Basbakan
tarafindan goérevlendirilen bir Devlet Bakaninin baskanliginda a)
Basbakanlk Mustesar: b) Maliye Bakanligi Mustesar: c) Hazine Mustesari
..... gibi Kanunda yazili kamu gorevlilerinden olusur” denilmektedir. Yine
s6z konusu Kanunun 30. maddesiyle toplu gériisme yapma yetkisi de her
hizmet kolunda en ¢ok tyeye sahip sendika ile bunlarin baglh bulundugu
konfederasyonlara taninmistir. Ayni kanunun 34. maddesinde; “Toplu
gorismenin sonunda anlasmaya varilirsa dlizenlenen mutabakat metni
uygun idari icrai ve yasal duzenlemeleri yapabilmesi icin Bakanlar
Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu ¢ ay icinde mutabakat metni ile
ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasarilarini
Tuarkiye Buytdk Millet Meclisine sunar” denilmektedir. Goraldugt tzere,
memurlara Kanunda Toplu Soézlesme hakk: taninmamis sadece Toplu
Gortisme hakk: taninmistir. Yine Toplu Goértisme yapma yetkisi kamu
isverenleri adina Kanunda sayilan kamu gorevlilerinden olusan Kamu
Isveren Kurulu na ait olup Belediye Baskaninin Toplu gériisme yapma
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yetkisi de bulunmamaktadir. Ayrica Toplu Gértisme sonunda hazirlanan
mutabakat metni memurlar tizerinde dogrudan uygulama imkani olan bir
metin olmayip ancak Bakanlar Kurulunun idari ve icrai diizenlemeleri ile
ve Kanunla yapilacak dlizenlemelerle uygulanabilir hale gelmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun Gegici 4.
maddesinde; “...Bu Kanunun yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri
ile toplu is sozlesmeleri akdetmeleri nedeniyle kamu goérevlileri
haklarinda idari, mali veya adli takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden
kaldirilir” denilmektedir. Buradaki idari, mali veya adli takibat yapilamaz
hikmi memur temsilcileri ile toplu is sozlesmesi akdetme nedenine
baglanmistir. Yani memur temsilcileri ile toplu is soézlesmesi akdetme
nedeniyle kamu goérevlilerinin haklarinda yetkiyi asma ve gorevi kottye
kullanma sebepleriyle acilan idari sorusturma ve davalar1 kapsamakta
olup kanuni dayanagi olmayan ve sonradan yururltige konulan 4688
saylli yasaya da aykiri olan gecmise ait toplu is soézlesmelerinin
huktimlerinin gecerli kabul edilecegi anlamina gelmemektedir. Ayrica
Sayistay, Anayasa, 832 sayili Sayistay Kanunu, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ve diger kanunlarla kendisine verilen goérevleri
yururliukteki yasalar cercevesinde yerine getirmekte, yapilan 6demelerin
mevzuata uygunlugunu inceleyip, hiikme baglamaktadir. Bu nedenle
dilekci tarafindan ileri sUrtlen yasa hukmunin Sayistay tarafindan
yasalara aykir1 olarak o6dendigi belirlenip hiikme baglanan tazmin
huktimleri ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Esasen takibat ifadesi
kovusturma anlaminda kullanilan bir tabir olup, Sayistay’in gorev ve
yetkilerinin belirlendigi Anayasa, yasa ve diger dtizenlemelerde de takibat
tabiri kullanilmamaktadir. Dolayisiyla Sayistay kendisine verilen
inceleme, denetleme ve kesin hiilkme baglama islevlerini yurtitmekte olup
yaptig gorev idari, mali veya adli takibat kapsaminda bulunmamaktadir.

Mevzuatimizda yeni bir dlizenleme yapilmadigi stirece, mevcut
huktmlerin tespit ettiZi memur statlstinin, akdi dizenlemelerle
degistirilmesi ve dolayisiyla belediyelerin, toplu is s6zlesmeleri akdetmek
suretiyle veya baska birtakim tasarruflarla memurlar icin yasalarda
ongorilen hak ve statilerin disina ¢ikilmasina yol agacak bir uygulamaya
gitmeleri mimkiin bulunmamaktadir.

Aciklanan sebeplerle, dilekei iddialarinin reddiyle, 846 sayili ilamin 8.
maddesi ile verilen tazmin htkmuntin TASDIKINE, karar verildi.
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Tutanak No : 30756
Tutanak Tarihi : 21.04.2009

KONU: 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan personele “lyilestirme
Zammi1” adi altinda ek odemede bulunulmasinin miimkiin
bulunmadigt hakkinda.

396 sayili ilamin 2. maddesiyle, Belediyede cesitli birimlerde 657 sayili
kanuna tabi olarak calisan memurlara dyilestirme Zammi’ adi altinda ek
6demede bulunuldugu gerekcesiyle ... YTLye tazmin htikmti verilmistir.

Dilekciler ortak dilekcelerinde 6zetle; Uluslararas1 Calisma Orgiitti (ILO)
Sozlesmesi gibi anlasma ve soézlesmelerin kamu personelinin mali
haklarinin iyilestirilmesini 6ngérdtigtinti, bu uluslar arasi sézlesmelerin
Anayasanin 90. maddesine gore kanunlara nazaran Oncelikli
uygulanmasi1 gerektigini, sosyal yardim ve bayram yardiminin Belediye
Memurlarin Uye oldugu Turk Yerel Hizmet-Sen Sendikasi arasinda
imzalanan Sosyal Denge Soézlesmesine istinaden yapildigini, memur
stattisinde belediye calisanlarina yapilan sosyal yardima Yargitay ve
Danistay’ca hukuka uygun sayildigindan yapilan 6demelerin hukuka
uygun oldugunu belirtmislerdir.

Anayasa’nin Toplu is sbézlesmesi hakk: bashkli, 23.07.1995 tarih 4121
sayili Kanunla degisik 53. maddesinde;

“Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma sartlarini dizenlemek amaciyla toplu is soézlesmesi yapma
hakkina sahiptirler.

Toplu is sdzlesmesinin nasil yapilacag: kanunla dlizenlenir.

128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin
kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 tincti madde htuktmlerine tabi
olmayan sendikalar ve Ust kuruluslari, Giyeleri adina yargi mercilerine
basvurabilir ve idareyle amaclarn dogrultusunda toplu goriisme
yapabilirler. Toplu gérisme sonunda anlasmaya varilirsa dtizenlenecek
mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari
veya kanuni dlzenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Toplu goérisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik noktalar1 da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla dtizenlenir.”

htkm yer almaktadir.

Bu huktimle, memurlar ve diger kamu gorevlilerine sendika ve st
kuruluslarini kurabilme hakki taninmakta, ancak bu sendikalarin toplu
is soOzlesmesi degil toplu goérisme yapma ve uUyeleri adina yarg:
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mercilerine basvurma haklar1 bulunmakta, yine bu sendikalara
Anayasanin 54. maddesinde yer verilen grev hakk: da taninmamaktadir.

Anayasanin 53. maddesinin birinci fikrasinda yer verilen ve ikinci
fikrasinda Kanunla dtizenlenecegi belirtilen “toplu is sozlesmesi”, 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 2. maddesinde “Isci
Sendikas1 ile igveren sendikas:i veya sendika Uyesi olmayan isveren
arasinda yapilan soézlesmeler” olarak tanimlanmaktadir.

Bu huktumlere gore toplu is s6zlesme hakk: sadece iscilere taninmis olup,
memur sendikalarinin yalnizca toplu goériisme yapma yetkileri
bulunmaktadair.

25.06.2001 tarih 4688 sayilhi Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanununun tanimlar baslkli 3. maddesinin h bendinde “Toplu gértisme:
Kamu gorevlileri icin uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve
Ucretler, her tirli zam ve tazminatlar, fazla calisma Ucretleri, harcirah,
ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6lim ve aile yardimi &édenekleri,
tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu
mahiyette etkinlik artirici diger yardimlara iligskin olarak yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ve t1ist kuruluslari ile Kamu Isveren Kurulu
arasinda yapilan gériismeyi, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmakta olup,

Ayni1 Kanunun Taraflar baslikli 29. maddesinde “Toplu gértsmelerin
taraflari, kamu isverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu gérevlileri
adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalar ile
bunlarin bagh bulunduklar: konfederasyonlardir.

Toplu goérismenin sonuclanmasi ve mutabakat metni bashkh 34.
maddede “Toplu goérisme en ge¢ on bes glin icinde sonuclandirilir. Bu
stire icinde anlasmaya varilirsa, dliizenlenen mutabakat metni taraflarca
imzalanir.

Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal dtzenlemelerin
yapilabilmesi icin Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu tg¢ ay
icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai dlizenlemeleri
gerceklestirir ve kanun tasarilarimi Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunar.”

huktmleri bulunmaktadir.

Bu huktmlere gore toplu gériismelerin taraflar1 Kamu Isveren Kurulu
ile yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ile bunlarin bagli olduklar:
Konfederasyonlar olup yapilacak toplu goértisme sonucunda anlasmaya
varildiginda duzenlenecek bir mutabakat metni bulunmakta ve bu
mutabakat metni ile ilgili dtizenlemeler Bakanlar Kurulunca yapilabilecek
ve TBMM kanun tasarilarini yasallagtiracaktir.

Mevcut mevzuat hiktumlerine goére tespit edilen memur stattisinun
akdi dtizenlemelerle degistirilmesi ve dolayisiyla belediyelerce toplu is
sozlesmeleri yapilmak veya baska bir takim tasarruflarla memurlar icin
yasalarda 6ngorilen hak ve stattilerin disina cikilmasina yol acabilecek
bir uygulamaya gidilmesi, bu cercevede memurlara, ilgili yasalarla
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diizenlenmis Odemeler disinda 6demeler yapilmasi mevzuata uygun
bulunmamaktadir.

Diger taraftan Uluslararast Calisma Teskilatinin (ILO) degisik
tarihlerde yapilan Genel Konferanslarinda kabul edilen ve Turkiye Buytik

Millet Meclisince de birer kanunla onaylanmasinin uygun bulunmasi
lUzerine Bakanlar Kurulunca tasdik edilen so6zlesmelerle, kamu
hizmetinde c¢alisanlarin orgttlenme hakk: ve istihdam kosullarinin
belirlenme yontemleri konularinda bazi haklarin saglanmasi yoluna
gidildigi gértilmektedir.

Her ne kadar Anayasanin 90 incit maddesinin son fikrasi uyarinca,
usultine go6re yurtrltige konulmus milletlerarasi antlagsmalar kanun
htikmutinde olup, bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla anayasa
Mahkemesine basvurulamamakta ise de, s6z konusu soézlesmeyle
saglanan haklarin hayata gecirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat
huktimlerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve uygulama esaslarinin
belirlenmesi halinde muUmktin olabilecektir. Esasen 151 sayili ILO
sozlesmesinde de, bu soézlesmenin uygulama alanina ve istihdam
kosullarinin belirlenmesi yontemlerine iliskin bazi konularin, ulusal
yasalarla ve ulusal kosullara uygun olarak diizenlenecegi vurgulanmistir.

Dilek¢i, 25.06.2001 tarih 4688 tarihli Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun Gecici 4. maddesindeki “Konusu sug¢ teskil etmemek ve
kesinlesmis bir yargi kararina mustenit olmamak tizere, bu Kanunun
yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is so6zlesmesi
akdetmeleri nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari ve mali veya adli
takibat yapilmaz, baslatilanlar islemden kaldirilir.” hikmti uyarinca
tazmin hikmtntn kaldirilmas: gerektigini ile stirmekte ise de, anilan
htuktm, kamu gorevlilerinin memur temsilcileri ile toplu is sozlesmesi
akdetmeleri nedeniyle haklarinda yapilan takibata iliskin olup, Sayistay
tarafindan yapilan denetim sonucu verilecek yargi kararina bir engel
teskil etmemektedir. Baska bir deyisle Sayistay tarafindan yapilan
inceleme, denetleme ve kesin htikme baglama isleri, idari, mali ve adli
takibat kapsaminda bulunmamaktadir.

Bu nedenle, dilek¢i iddialarmnin reddi ile 396 sayili ilamin 2.
maddesiyle verilen tazmin hiikmtintin TASDIKINE; karar verildi.
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Tutanak No : 30757
Tutanak Tarihi : 21.04.2009

KONU: 657 sayitlt Kanuna tabi olarak calisan personele “Bayram
Yardimi” adi altinda ek o6demede bulunulmasinin miimkiin
bulunmadigt hakkinda.

561 sayili ilamin 1. maddesiyle, Belediyede cesitli birimlerde 657 sayili
kanuna tabi olarak calisan memurlara “Bayram Yardimi” ad: altinda ek
6demede bulunuldugu gerekcesiyle ... YTL’ye tazmin htikmti verilmistir.

Dilekciler ortak dilekcelerinde 6zetle; Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) Sézlesmesi gibi anlasma ve sdzlesmelerin kamu personelinin mali
haklarinin iyilestirilmesini 6ngérdtigtinti, bu uluslar arasi sézlesmelerin
Anayasanin 90. maddesine g6ére kanunlara nazaran Oncelikli
uygulanmas1 gerektigini, sosyal yardim ve bayram yardiminin Belediye
Memurlarin tye oldugu Tuim Bel-Sen Sendikasi arasinda imzalanan
Sosyal Denge So6zlesmesine istinaden yapildigini, memur statliistinde
belediye calisanlarina yapilan sosyal yardima AIHM ve Danistayca
hukuka wuygun sayildigindan yapilan 6demelerin hukuka uygun
oldugunu belirtmislerdir.

Anayasa’nin Toplu is sbézlesmesi hakk: bashkli, 23.07.1995 tarih 4121
sayili Kanunla degisik 53. maddesinde;

“Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarini dtizenlemek amaciyla toplu is so6zlesmesi yapma
hakkina sahiptirler.

Toplu is sdzlesmesinin nasil yapilacag: kanunla dlizenlenir.

128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin
kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 tinci madde htuktmlerine tabi
olmayan sendikalar ve Ust kuruluslari, Uyeleri adina yargi mercilerine
basvurabilir ve idareyle amaclari dogrultusunda toplu goriisme
yapabilirler. Toplu gériisme sonunda anlasmaya varilirsa dtizenlenecek
mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari
veya kanuni dlzenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Toplu goérisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik noktalar1 da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla dtizenlenir.”

htkm yer almaktadir.

Bu huktimle, memurlar ve diger kamu gorevlilerine sendika ve Ust
kuruluslarini kurabilme hakki taninmakta, ancak bu sendikalarin toplu
is soOzlesmesi degil toplu gbérisme yapma ve uUyeleri adina yarg:
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mercilerine basvurma haklar1 bulunmakta, yine bu sendikalara
Anayasanin 54. maddesinde yer verilen grev hakk: da taninmamaktadir.

Anayasanin 53. maddesinin birinci fikrasinda yer verilen ve ikinci
fikrasinda Kanunla dtizenlenecegi belirtilen “toplu is sozlesmesi”, 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 2. maddesinde “Isci
Sendikas1 ile igveren sendikas:i veya sendika Uyesi olmayan isveren
arasinda yapilan soézlesmeler” olarak tanimlanmaktadir.

Bu huktimlere gore toplu is s6zlesme hakki sadece iscilere taninmisg
olup, memur sendikalarinin yalnizca toplu gortisme yapma yetkileri
bulunmaktadair.

25.06.2001 tarih 4688 sayilhi Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanununun tanimlar baslikli 3. maddesinin h bendinde “Toplu gértisme:
Kamu gorevlileri icin uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve
Ucretler, her tarli zam ve tazminatlar, fazla calisma Ucretleri, harcirah,
ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6lim ve aile yardimi 6édenekleri,
tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu
mahiyette etkinlik artirici diger yardimlara iligskin olarak yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ve t1ist kuruluslari ile Kamu Isveren Kurulu
arasinda yapilan gériismeyi, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmakta olup,

Ayni1 Kanunun Taraflar baslikli 29. maddesinde “Toplu gértsmelerin
taraflari, kamu isverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu goérevlileri
adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalari ile
bunlarin bagh bulunduklar: konfederasyonlardir.

Toplu goérismenin sonuclanmasi ve mutabakat metni bashkh 34.
maddede “Toplu goérisme en ge¢ on bes glin icinde sonuclandirilir. Bu
slire icinde anlasmaya varilirsa, dliizenlenen mutabakat metni taraflarca
imzalanir.

Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal dtzenlemelerin
yapilabilmesi icin Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu tg¢ ay
icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai dlizenlemeleri
gerceklestirir ve kanun tasarilarimi Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunar.”

huktmleri bulunmaktadir.

Bu huktmlere gore toplu gériismelerin taraflar1 Kamu Igveren Kurulu
ile yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ile bunlarin bagli olduklar:
Konfederasyonlar olup yapilacak toplu goértisme sonucunda anlasmaya
varildiginda dutzenlenecek bir mutabakat metni bulunmakta ve bu
mutabakat metni ile ilgili dtizenlemeler Bakanlar Kurulunca yapilabilecek
ve TBMM kanun tasarilarini yasallagtiracaktir.

Mevcut mevzuat hiktumlerine goére tespit edilen memur stattisinun
akdi dtizenlemelerle degistirilmesi ve dolayisiyla belediyelerce toplu is
sozlesmeleri yapilmak veya baska bir takim tasarruflarla memurlar icin
yasalarda 6ngorilen hak ve stattilerin disina cikilmasina yol acabilecek
bir uygulamaya gidilmesi, bu cercevede memurlara, ilgili yasalarla
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diizenlenmis Odemeler disinda 6demeler yapilmasi mevzuata uygun
bulunmamaktadir.

Diger taraftan Uluslararast Calisma Teskilatinin (ILO) degisik
tarihlerde yapilan Genel Konferanslarinda kabul edilen ve Turkiye Buytik

Millet Meclisince de birer kanunla onaylanmasinin uygun bulunmasi
lUzerine Bakanlar Kurulunca tasdik edilen so6zlesmelerle, kamu
hizmetinde c¢alisanlarin orgttlenme hakk: ve istihdam kosullarinin
belirlenme yontemleri konularinda bazi haklarin saglanmasi yoluna
gidildigi gértilmektedir.

Her ne kadar Anayasanin 90 incit maddesinin son fikrasi uyarinca,
usultine go6re yurtrltige konulmus milletlerarasi antlagsmalar kanun
htikmutinde olup, bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla anayasa
Mahkemesine basvurulamamakta ise de, s6z konusu soézlesmeyle
saglanan haklarin hayata gecirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat
huktimlerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve uygulama esaslarinin
belirlenmesi halinde muUmktin olabilecektir. Esasen 151 sayili ILO
sozlesmesinde de, bu soézlesmenin uygulama alanina ve istihdam
kosullarinin belirlenmesi yontemlerine iliskin bazi konularin, ulusal
yasalarla ve ulusal kosullara uygun olarak diizenlenecegi vurgulanmistir.

Dilek¢i, 25.06.2001 tarih 4688 tarihli Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun Gecici 4. maddesindeki “Konusu sug¢ teskil etmemek ve
kesinlesmis bir yargi kararina mustenit olmamak tizere, bu Kanunun
yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is so6zlesmesi
akdetmeleri nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari ve mali veya adli
takibat yapilmaz, baslatilanlar islemden kaldirilir.” hikmti uyarinca
tazmin hikmtntn kaldirilmas: gerektigini ile stirmekte ise de, anilan
htuktm, kamu gorevlilerinin memur temsilcileri ile toplu is sozlesmesi
akdetmeleri nedeniyle haklarinda yapilan takibata iliskin olup, Sayistay
tarafindan yapilan denetim sonucu verilecek yargi kararina bir engel
teskil etmemektedir. Baska bir deyisle Sayistay tarafindan yapilan
inceleme, denetleme ve kesin htikme baglama isleri, idari, mali ve adli
takibat kapsaminda bulunmamaktadir.

Bu nedenle, dilek¢i iddialarinin reddi ile 561 sayili ilamin 1.
maddesiyle verilen tazmin hiikmtintin TASDIKINE; karar verildi.
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Tutanak No : 30795
Tutanak Tarihi : 05.04.2009

KONU: Belediye Baskanina vekalet eden Baskan Vekiline vekalet
iicreti 6denmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

810 sayili ilamin 5. maddesi ile; goérevli olarak il disina giden Belediye
Baskanina vekalet eden Baskan Vekiline vekalet TtUcreti o6dendigi
gerekcesiyle, ... liraya tazmin htikmt verilmistir.

Dilekciler ortak dilekcelerinde; 21.1.1992 tarih ve 22652 sayili
kararinda, Sayistay Temyiz Kurulunun, Danistay 3. Dairesinin Esas No:
1966/116, Karar no: 1966/13, Esas No: 1965/473, Karar No: 1969/473
sayili kararlari ve igisleri Bakanliginin 12.6.1954 gin ve 621/316/7431
saylli Genelgesine istinaden belediye baskan vekiline 06denek
verilebilmesini, belediye meclisinin kararinin mevcudiyetine bagladigini,

2004 yili ... Merkez Belediyesi Butcesinin R cetveline baskan vekili
Ucreti icin 6denek konuldugunu, bunun ayni zamanda Belediye Meclisi
karar1 anlamina geldigini, baskan vekilin baskanliga vekalet ettigi
donemde vekalet 6deneginin 6denmesinin hukuka aykir: olmadigini,

Belirterek, tazmin kararinin kaldirilmasini talep etmistir.

flam hikmintn gerekcesi, secilmis bir organ olan Belediye
Baskanligina vekalet eden kisiye 6denek Odenmesine izin veren bir
mevzuat hikmti bulunmamasina dayanmaktadair.

Dilek¢inin atif yaptigir 22652 tutanak sayili Temyiz Kurulu kararinda,
herhangi bir yasal dlizenlemenin bulunmadig bu konuda, boslugun yarg:
ictihatlarina goére doldurulmas: gerektigi, yarg: ictihatlarinda édemenin
yapilabilmesi i¢in meclis kararimin bulunmas: gerektigine hiikmedildigi
belirtilerek, meclis karar:1 olmadan baskan vekiline vekil 6denegi yerine
baskan 6denegi 6dendigi icin tazmin htikmedilen fark tutarin tasdikine
karar verilmistir.

Bir giderin yapilabilmesi ancak buna izin veren bir mevzuat
htikmintn bulunmasina bagldir. Bu konuda mevzuatta bir htikim
bulunmamaktadir. Bltceye konulan herhangi bir édenek o 6demeye
yasal dayanak kazandirmaz. Ayrica Baskan Vekilinin 6denegi ile, Belediye
Baskaninin goérevde olmadig giinler i¢in yerine vekalet edilen glinler icin
yapilan vekalet 6demeleri birbirinden ayri hususlardir. Bu nedenlerle,
yerinde olan tazmin hiikmtntin TASDIKINE, karar verildi.
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Tutanak No : 30604
Tutanak Tarihi : 27.01.2009

KONU: 657 sayili Kanuna tabi olarak calisin kurum avukatlarina
odenen vekalet iicreti hesabinda yillik tutar sinirlamasinin dikkate
alinmast gerektigi hakkinda.

279 sayili ilamin 3. maddesiyle, 657 sayili Kanuna tabi olarak calisin
kurum avukatlarina o6denen vekalet tcreti hesabinda yillik tutar
sinirlamasinin dikkate alinmamasi nedeniyle ... YTL'ye tazmin hukmti
verilmistir.

Dilekc¢i temyiz dilekcesinde oOzetle, Belediye kadrolu avukatlarinin
meslegin ifasinda 1136 sayili Avukatlik Kanunu huktmlerine tabi
oldugunu ve bu kanunun 6zel kanun niteliginde bulundugunu, kamu
avukatlarinin avukatlik kanununun bazi htiklimlerine tabi kilinip bazi
huktimlerinden ayrik tutulmasinin hukuka uygun olmadigini, 657 sayili
DMK yururltige girdiginde vekalet Uicretinde bir sinirlama bulunmadigini
daha sonraki degisikliklerle getirilen sinirlamalarin, kanunla acik ve net
olarak verilen bir hakkin geri alinmasi oldugunu, kanunun
146.maddesinde yapilan degisikliklerle kamu avukatlari aleyhine
sinirlamalar getirilmesinin kanunun kendi ruhuna ve amacina aykir1 657
sayili Kanunun 18. maddesini ihlal eden kisitlayici dtizenlemeler
oldugunu, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 82.maddesinin vekalet
Ucretinin ne sekilde uygulanacagini htikiim altina aldigini, yine 5393
saylli Kanunun 84. maddesinde ise, bu kanunun daha 6nce cikarilmis
hangi kanunlar degistirdigi ve kaldirildiginin bildirildigini, dolayisiyla
657 sayili yasanin konuya iliskin 146.maddesi, bu kanundan daha sonra
yururltige giren ve 6zel kanun niteligindeki Avukatlik Kanunu ve Belediye
Kanunu ilgili htktmler: ile kaldirildigini, Ankara Barosu Hakem
Kurulunun 08.08.2003 gtin ve 2002/249 E 2003/172 K sayili kararinin
kendi lehlerine ve yargi karari hikmuinde oldugunun dustnutldtgiund,
Sayistay Kanununun saymanlarin sorumlulugunu dtizenleyen 45.
maddesinin avukatlik  Ucretlerinin bu kapsamda bulunup,
bulunmadiginin degerlendirilmesinin gerektigini, zira tazmin hukmune
konu olan 6demeden dolayr belediyenin gelirinde bir azalmanin so6z
konusu olmadigini beyan ederek tazmin hikmunun kaldirilmasini talep
etmistir.

657 sayili Devlet Memurlart1 Kanunu'nun 146. maddesinin ikinci
fikrasinda memurlara kanun, ttiziik ve yénetmeliklerin ve amirlerin tayin
ettigi gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda tUcret
6denemeyecegi, hicbir yarar saglanamayacagi belirtildikten sonra tictinci
fikrasinda bazi kanunlarin ilgili maddeleri sayilarak "1389 sayili Kanun
ile Katma Biitceli Kurumlarin, i1 Ozel idareler ve Belediyeler ile bunlara
baglh birliklerin davalarin1 sonuclandiran avukat vesaireye verilecek
vekalet Ucretine iliskin sair kanun htkUmleri sakhdir. Su kadar ki,
vekalet tUcretinin yillik tutari;; 6.000 gosterge rakaminin memur
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ayliklarina uygulanan katsay: ile carpimi sonucu bulunacak aylik brit
tutarin oniki katini gecemez. Bu esasa gore yapilacak dagitim sonunda
artan miktar merkezde bir hesapta toplanarak Maliye Bakanliginca
hazirlanacak bir y6netmelige gore diger avukatlar arasinda yukaridaki
miktar1 agsmamak Utizere esit olarak dagitilir.” htikmuine yer verilmistir.

31.08.1961 tarih "ve 10894 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "1389
sayili Kanuna Gére Vekalet Ucreti Tevzi Yénetmeligi'nin 3 {inci
maddesinde "Davanin ikame ve takibi ile sonuclandirilmasinda birbiri
ardina veya birlikte birka¢c avukatin hizmeti gecmis ise yukaridaki
huktimlere gére dava avukat: icin ayrilan hisseler her avukatin hizmet ve
karara tesir derecesine gore bas hukuk musavirligince, teskilat1 bulunan
yerlerde de muhakemat mudurliklerince bu avukatlar arasinda
paylastirilir.” denilmistir,

19.04.1983 tarih ve 18023 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Limit
Dis1 Kalan Vekalet Ucretlerinin Dagitim Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'in
1 inci maddesinde "Bu Yonetmelik, Genel ve Katma Bttceli Kurumlar ile
i1 Ozel idareleri ve Belediyeler ve Ozel Kanunlarindaki hiikiimlerle 1389
saylli Kanuna atfen vekalet ticretinden yararlanan tim kamu kurum ve
kuruluslar ile bunlara bagl birliklerde calisan avukatlara ait limit dis:
kalan vekalet Uicretlerinin dagitim usul ve esaslarini belirlemek amaciyla
dtizenlenmistir." denilerek Yénetmeligin amaci belirtilmistir. Yonetmeligin
6. maddesinde, kurumlarin limit doldurmayan avukatlardan beyanname
alarak o mali yil icinde almis olduklari vekalet Ucretinin miktarini ve
avukatlarin  isimlerinin baghh  bulunduklari merkez teskilatina
gondermekle yiktimla olduklari, 7. maddesinde ise, listelerin her birim
merkezinde birim baskaninin baskanliginda 3 kisiden olusan bir kurul
tarafindan kanuni limit esas alinarak degerlendirmeye tabi tutulacagi,
degerlendirmeden sonra hesapta toplanan paranin tiim hak sahiplerine
bolunmek suretiyle bulunacak meblagin esit olarak hak sahiplerine
dagitilacagi, bu dagitim sirasinda kanuni limiti dolduranlardan artan
miktarin yine geri kalan hak sahiplerinin sayisina bélinmek suretiyle esit
olarak dagitima devam olunacagi, bu dagitimlardan artan miktarin da bir
sonraki yil kullanilmak Uzere adi emanet hesabinda bekletilecegi ve
sonraki yil tahsil edilen limit dis1 vekalet ticretinin, 6nceki yila ait emanet
hesabindaki meblag ile birlestirilmek suretiyle dagitima tabi tutulacag:
belirtilmigtir.

Bu huktmlere gore; vekalet Ucretine hak kazanmada "gbrev" yerine
"kisinin" esas alinmasi, vekalet ucreti limitinin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun 146. maddesi geregince yil icindeki tim
katsayilar dikkate alinarak belirlenmesi ve yukarida belirtilen esaslara
gore dagitiminin yapilmasi, limit dis1 kalan meblagin olmas: halinde ise
artan miktar hakkinda yine yukarida belirtilen usule gore islem yapilarak
artan miktarin bir sonraki yil kullanilmak tizere adi emanet hesabinda
bekletilmesi ve bir sonraki yil tahsil edilen limit dis1 vekalet Ucretinin,
o6nceki yila ait emanet hesabindaki meblag ile birlestirilmek suretiyle
dagitima tabi tutulmasi gerekmektedir.

Dilekci temyiz dilekcesinde, Avukatlik Kanununun 164. maddesi ile
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 146. maddesinin 3. fikrasinin
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celistigini, bu durumda sonraki kanun niteliginde olan Avukatlik
Kanununun 657 sayili Kanunun 146. maddesinin 3. fikrasini zimnen
ortadan kaldirdigini bu nedenle avukatlik Ucretinin hicbir sinirlamaya
tabi olmaksizin 6denmesi gerektigini iddia etmektedir.

1136 sayili Avukatlik Kanununun 4667 sayili Kanunla degisik 164.
maddesinde; dava sonucunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa
yuklenecek vekalet ticretinin avukata ait oldugu, bu Ucretin is sahibinin
borcu nedeniyle takas ve mahsup edilmeyecegi, haczedilemeyecegi
belirtilmektedir. 657 sayili Kanunun 146. maddesinin 3. fikrasinda buna
aykirt yani celiskili bir htitkim bulunmamaktadir. 657 sayili Kanunun
146. maddesinin 3. fikrasinda yer alan huktim avukat Ucretinin nasil
dagitilacagina ve bir yilda dagitilacak tutarin tst sinirina iliskindir. Yil
icinde dagitilan tutar gibi ertesi yil dagitilmak Uizere emanete alinan
tutarda avukata aittir. Vekalet ticretinin bir kisminin dagitilmasi, kalan
kisminin butceye gelir kaydedilmesi ya da baska amaclarla harcanmasi
s6z konusu degildir.

Ote yandan 1136 sayili Kanun tim avukatlarla ilgili diizenlemeler
yapan genel bir kanundur. 657 sayili Kanuna tabi olarak avukatlik
hizmetleri sifatinda gérev yapan avukat ise Devlet ile memuriyet hizmet
s6zlesmesi yapmistir. Avukatlik vekalet Uicretine iliskin olarak 657 sayili
Kanunda yapilan dlizenlemeler avukatlik hizmetleri sinifinda gérev yapan
avukatlar icin 6zel bir diizenlemedir.

Dolayisiyla 657 sayili Kanuna tabi olarak belediyelerde calisan
avukatlar icin mahkemelerce takdir edilecek vekalet tUcretlerinin 657
sayilli Kanunun 146. maddesinde yer alan usul ve esaslara goére 6denmesi
gerekir.

Aciklanan gerekcgelerle, dilekei istemin reddi ile 279 sayili ilamin 3.
maddesi ile verilen tazmin hiikmiintin TASDIKINE, karar verildi.
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Tutanak No : 30607
Tutanak Tarihi : 27.01.2009

KONU: Tipta Uzmanlik Tiiziigii ana ve yan dallarinda uzmanlik
belgeleri bulunmadig: veya doktora yapmadiklar:t halde bu tiir
belgeleri varmis gibi yan o6deme ve o6zel hizmet tazminati
odenmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

211 sayili ilamin 1. maddesiyle, Istanbul Tip Faktltesinde gdrevli
Psikolog ... ile Biyolog ...’e Tipta Uzmanlik TtzGgl ana ve yan dallarinda
uzmanlik belgeleri bulunmadig1 veya doktora yapmadiklar: halde bu tar
belgeleri varmis gibi yan 6deme ve 06zel hizmet tazminati 6denmesi
gerekcesiyle ...-YTL’ye tazmin hitkm verilmistir.

Dilekc¢i temyiz dilekcesinde; Tipta Uzmanlik Ttiztigli'nde ana bilin dali
olarak psikiyatri dalinin bulundugunu adi gecen personelin de bu dalda
uzmanlik yaptiklarini belirterek tazmin hikmtntn kaldirilmasini
istemislerdir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile ayni Kanunun ek gecici 9
uncu maddesi kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara bu Kanunun
152 inci maddesine goére 01.01.2005 tarihinden itibaren ne miktarda zam
ve tazminat verilecegine iligskin ekle karar ve cetvellerin yururltige
konulmasi 14.02.2005 tarih ve 2005/8501 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 6ngoérulmustir.

2005/8501 sayili yan 6deme kararnamesinin I sayili Cetvel (C) Saglik
Hizmetleri bélimutnin 2/g kisminda kadro tnvani ve kariyeri “Tipta
Uzmanlik Tuaztginde belirtilen dallarda bu ttztik htiktimlerine gore
uzmanlik belgesi alanlarla, ayni dallarda doktora yapmis olanlar
(Bunlardan saglik hizmetleri sinifi asistan kadrolarinda olanlar dahil) ”
olanlara 2600 puan yan 6deme, ayni kararnamenin II sayili Cetvel (F)
Saglik Hizmetleri boélumtintin 2 kisminda ayni sartlann tasiyan
personelden derecesi 1-4 olanlara %145 oraninda 6zel hizmet tazminati
6denmesi 6ngéralmustir.

Belirtilen huktmlere goére, Tipta Uzmanlk Tuaztglinde belirtilen
dallarda bu tiztk hiiktimlerine gére uzmanlik olanlar ve ayni dallarda
doktora yapmis olanlara belirlenen yan 6deme puanlar ile 6zel hizmet
tazminat orani tizerinden 6deme yapilmas1 gerekmektedir.

Rapor dosyasi ve eklerinin incelenmesinde, Psikolog ...’a Doktora
diplomasinda “Tip Bilimleri Doktoru” tinvani verilmis, Biyolog ...’e ait
Belgede ise “Biyofizik” anabilim dalinda Doktor tinvani verilmis oldugu
anlasilmaktadir. Her iki personelin uzmanliklar1 ne Tababet Uzmanlik
Taztginde ne de Tipta Uzmanlik TizGglinde sayilan ana ve yan dallar
icerisinde sayilmaktadir. 2005/8501 sayili yan 6deme kararnamesinde
Tipta Uzmanhk TuztGglh cercevesinde uzmanlik belgesi almak veya
doktora yapmak sarti aranmaktadir. Dolayisiyla Psikiyatri ktirstistinde
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“Tip Bilimleri Doktoru” tUnvani almak 2005/8501 sayili kararnamede
istenilen sartlar1 tasimasi manasina gelmemektedir. Zira Tipta Uzmanlik
Taztginde htikimlerine gore belirtilen ana dal ve yan dallarda uzmanlik
belgesinin alinmas:1 gerekmektedir. Nitekim Maliye Bakanligi’nin
24.01.2000 giin ve 1013 sayili Ozelgesinde Saglik Bilimleri Enstitiistinde
genetik ana bilim dalinda biyolog kadrosunda bulunan personelin
doktora belgesi bu kapsamda degerlendirilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dilek¢i iddialarinin reddi ile 211 sayili ilamin 1.
maddesiyle ...'ye iliskin olarak verilen tazmin hikmuntn
TASDIKINE;karar verildi.
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Tutanak No : 30793
Tutanak Tarihi : 05.05.2009

KONU: Genel temizlik ve bakim hizmetine ait hakedis 6demelerinde,
asgari iicret ve sigorta primine esas kazanc¢ alt sinir artisindan
kaynaklanan farkin hesaplanmast hakkinda.

494 sayih asil ilamin 1. maddesi ile; Rektorltige bagh birimlerin genel
temizlik ve bakim hizmetine ait hakedis 6demelerinde, asgari Utcret ve
sigorta primine esas kazancg alt sinir artisindan kaynaklanan farkin hatali
hesaplanarak, fazla 6demede bulunuldugu hakkindaki denetc¢i diistincesi
aciklayici nitelikte gortilmeyerek, ek rapor tanzim edilmesi istenmis ve
huktim tesisi ertelenmistir. 688 sayili ek ilam ile; Rektérltige bagh
birimlerin genel temizlik ve bakim hizmetine ait hakedis 6demelerinde,
asgari Ucret ve sigorta primine esas kazan¢ alt smir artisindan
kaynaklanan farkin hatali hesaplanarak, fazla 6demede bulunuldugu
gerekcesiyle, ... liraya tazmin htikmti verilmistir.

Dilekciler ortak dilekcelerinde; Sorguya verdigimiz Ilgi cevabi yazimizda
08.01.2004 tarihinde ytiklenici firma Ile Universitemizce imzalanan
sozlesmenin 15.1 md.sinde 2002-5037 sayili Bakanlar Kurulu karari
geregince asgari Ucret ve sigorta primi alt sinir artisindan kaynaklanan
farkin 6denecegi belirtilmistir.

Yuklenici firma ile yilik 900 Adam/Ay ve 521.567.794.025.-TL,.aylhik
birim fiyat1 579.519.771.-TL, gtnltk birim fiyat1 19.317.326.-TL olmak
lzere sozlesme imzalandigini, ihalenin yapildigt 2003 yilinda asgari
Ucretin  306.000.000.-TL,SSK prime esas kazan¢ alt smirinin
458.015.820.-TL oldugunu, 2004 yili asgari Uucretinin 423.000.00.-TL,
SSK prime esas kazang alt sinirinin 549.630.000.-TL oldugunu,

Sézlesmenin 15.1 md.si geregi yuklenici firmaya, 2002/5037 sayili
Bakanlar Kurulu kararina istinaden o6denmesi gereken fiyat fark:
hesabinda belirtildigi gibi eski ve yeni asgari ticret farki, ayrica bu farktan
dogan ve isverence karsilanmasi gereken SSK primleri édenmis, sigorta
primleri alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara ait igsizlik
O0denegi o6denmemis, zira 28.01.2004 tarih ve 25360 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5073 sayili kanunun 9. md.sinde 506 Sayil
Kanunun 78 inci maddesinin birinci fikrasi; "Bu kanun geregince
alinacak prim hesabina esas tutulan SSK glnltk kazancin alt smniri
18.321,000.-TL, tst smir1 ise alt smirin bes katidir" seklinde
degistirildigini, gecici madde 90 ile 01.01.2004 ile 30.06.2004 tarihleri
arasinda; sigortalinin ginlik kazanci, bu kanunun 78 inci maddesin
gore belirlenen ginlik kazancin alt sinirinin altinda ise bu kazanc ile alt
sinir1 arasindaki farka ait isverence 6denmesi gereken sigorta primlerinin,
issizlik sigortasi priminin sigortali ve isveren hisselerinin timu bu aylara
ait prim tahakkukuna esas belgelerin en ge¢c 02.08.2004 tarihine kadar
verilmesi kaydiyla Hazinece karsilanmasinin 6éngérildtiigtinti, bu sebeple
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de yuklenici firmaya fiyat farki 6denirken SSK primine esas gunltk
kazanc alt sinirdan asgari Ucret dusutlerek yalnizca eski ve yeni asgari
Ucret farki ve bu farktan kaynaklanan SSK isveren payinin 6dendigini,
(Eski 306.000.000.-TL,Yeni 423.000.000.-TL,fark 117.000.000.-TL ve bu
farktan kaynaklanan %22 SSK isveren pay1 25.740.000.-TL olmak Ulizere
toplam  142.740.000.-TL,gtinltk prim 4.758.000.-TL fiyat fark:
6denmistir.), Hazinece karsilanacak olan SSK primine esas alt sinir
kazan¢ farkinin o6denmedigini, 2003 yili ihale sodzlesmemizde de
2002/5037 sayili Bakanlar Kurulu Kararma istinaden 6denmesi gereken
fiyat farki hesabinda eski ve yeni asgari ticret farki ve bu farktan dogan
SSK primlerinin 6dendigini, prime esas alt sinir kazanc farki olarak her
hangi bir O6demenin yapilmadigini, aradaki prim matrah farkini
yuklenicinin kendisinin karsiladigini,

Hal béyle iken, 2004 yili Genel Temizlik ve Bakim [halesine iliskin
fiyat farkinin fazla 6dendigi gerekcesiyle tazminin istendigini, yukarida
belirtildigi gibi ytkleniciye fiyat farkinin yanlis hesaplanmasindan dolay:
fazla 6demede bulunulmadigini,

Belirterek, tazmin kararinin kaldirilmasini talep etmistir.

Hizmet alimlarinda uygulanmak tuzere 24.12.2002 tarihli ve 5037
sayili Bakanlar Kurulu Karan ile 4734 sayili Kamu Thale Kanununa Goére
Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslar belirlenmis ve 01.01.2003 tarihinde yurarltge
girmistir.

7.5.2004 tarih ve 25455 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 28.4.2004
tarih ve 2004/7221 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile anilan Fiyat Farki
Kararnamesinin 8 inci maddesi;

“Ihale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin calistirilacak 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personelin, say: ve gtinltik calisma
saatinin belirtilmesi kaydiyla;

a) Asgari Ucret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde
16 yasini doldurmus isciler icin belirlenmis asgari UGcretin degistirilmesi
halinde eski ve yeni asgari Gicret arasindaki fark,

b) lhale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan
karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortas: primine iliskin
toplam tutarda; asgari Ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir
degisikligi ile prim oranlan degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek
fark,

c) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi cercevesinde
sozlesmede Ongoriilen TUcret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan
karsilanmakta olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin
toplam tutarda meydana gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun geregince
isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate
alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin 6denir
veya kesilir.”
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Seklinde degistirilmistir.

Bu hukme gore ihale tarihi itibariyla gecerli olan briit asgari ticret ve
diger iscilik (s6zlesmeden kaynaklanan) giderleri tizerinden hesaplanan
ve ilgili mevzuatina gore yuklenici tarafindan karsilanmas: gerekecek
(Hazinece yapilan 6demeler duistilerek bulunan) iscilik maliyetlerindeki
degisiklik dikkate alinarak eski ve yeni iscilik maliyetleri arasindaki
farkin 1.1.2004 tarihinden itibaren, fiyat farki olarak 6denmesi ya da
kesilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 22.1.2004 tarihli ve 5073 sayili Kanunun 13 {nci
maddesi ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa eklenen gecici 90 inc1
madde ile de 1.1.2004 ile 30.6.2004 tarihleri arasinda sigortalinin gtinltik
kazancinin, Kanunun 78 inci maddesine gore belirlenen gtinlik kazanc
alt simnirinin altinda olmasi halinde bu kazancg ile alt sinir arasindaki
farka ait igsverence 6denmesi gereken sigorta primlerinin, igsizlik sigortasi
priminin ve sosyal guvenlik destek priminin sigortali ve isveren
hisselerinin timUnin Hazinece karsilanacag: belirtilmistir.

Bu cercevede is mevzuatinda yapilan yasal dulizenlemelerin
yururlikteki sozlesmelere olan etkisini ortadan kaldirmak ve
yuklenicilere asgari TUcret ile so6zlesmeden kaynaklanan iscilik
maliyetlerindeki degisiklikleri tam olarak yansitabilmek icin 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa Gére lhalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8 inci maddesinde
gerekli degisiklikler yapilarak, ihale tarihi itibariyla gecerli olan brtit
asgari Ucret ve diger iscilik giderleri tizerinden hesaplanan ve ilgili
mevzuatina gore yuklenici tarafindan karsilanmasi gerekecek (Hazinece
yapilan 6demeler dtsulerek bulunan) iscilik maliyetlerindeki degisiklik
dikkate alinarak eski ve yeni iscilik maliyetleri arasindaki farkin
6denmesi ya da kesilmesi 6ngéralmustur.

Anilan Fiyat Farki Kararnamesinde yapilan bu degisiklikler uyarinca
1.1.2004 tarihinden sonra gerceklestirilen hizmet alimlarina iligkin fiyat
farki hesaplamalarinda asagidaki hususlara dikkat edilmemesi
gerekmektedir.

1- Thale tarihi itibariyla gecerli briit asgari Ttcret ile isin
gerceklestirildigi tarihte gecerli brtit asgari Ucret dikkate alinarak
hesaplama yapilacaktir.

2- Thale tarihi itibariyla gegerli sigorta primi alt sinin ile sigorta
primine esas Ucret arasindaki farka ait isc¢i ve isveren paylarinin toplam
tutan ile isin gerceklestirildigi tarih itibariyla gecerli sigorta primi alt
sinir1 ile sigorta primine esas Ucret arasindaki farka ait isci ve isveren
paylarinin toplam tutari dikkate alinacaktir. Bdylece isci ve isveren
paymin toplam tutari artmig ise bu artis miktarinin fiyat fark: olarak
6denmesi, azalmissa bu eksilis miktarinin fiyat farki olarak kesilmesi
saglanmis olacaktir.

flamda 2002-5037 sayili Fiyat Farki Kararnamesine goére 6denmesi
gereken tUm unsurlar hesaplamaya dahil edilmis ve hesaplamalarda
herhangi bir hata yapilmamaistir. Dilekciler de sadece mezkur Kararname
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ile kayit altina alinan 6demelerin yapildigini iddia etmekte iseler de;
asgari Ucret fark 6demesinin hesabinda ihale tarihindeki (Aralik 2003) 1
iscinin igverene maliyeti hesap edilerek, asgari ticretin artmasi sebebiyle
l.iscinin igverene maliyetindeki artisin yukleniciye fiyat farki olarak
6denmesi gerekirken, eski ve yeni asgari ticret arasindaki fark ve bu fark
lUzerinden de %20 SSK isveren hissesi ile %2 issizlik sigortasi isveren
hissesi hesap edilerek hazinece karsilanan miktar distlmeden 6deme
yapildig1 goértilmektedir. Halbuki ihale tarihindeki bir iscinin maliyeti ile
asgari Ucret artisindan sonra olusan bir iscinin isverene maliyeti
arasindaki farkin hesap edilmesi ve 5073 sayili Kanun geregi Hazinece
karsilanan, asgari Ucret ile alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
arasindaki farka iliskin isverence karsilanan tutar (01.01.2004-
30.06.2004 tarihleri aras1 hazinece karsilandigindan ) diistilmek suretiyle
6denme yapilmasi gerekirdi.

2004 Yilinda ihale edilen hizmet alim ihalelerinde Esaslarin
8.maddesine gore yapilacak fiyat farki 6demelerinin belirtilen sekilde
yapilacagina iliskin olarak 2004 Yilh Kamu fhale Genel Tebligi’nin
12.bolumutinde aciklamalar yapilmigtir.

Bu itibarla dilekci iddialarinin reddi ile 688 sayili ek ilamla verilen
tazmin htikmitntn TASDIKINE, karar verildi.
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Tutanak No : 30558
Tutanak Tarihi : 06.01.2009

KONU: TODAIE tarafindan yiiriitiillen Kamu Yénetimi Yiiksek Lisans
Programina katilan personele bu siire zarfinda gecici gérev yollugu
odenmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

461 sayili ilamin 2.maddesiyle; 11 Ozel Idaresi K6y Hizmetleri il
Mudurliigiinde avukat olarak calisan ...'e TODAIE tarafindan yturtitilen
Kamu Yonetimi Yuksek Lisans Programina katildigi stirece gecici gorev
yollugu 6denmesi nedeniyle ... YTL.ye tazmin htikmu verilmistir.

Dilekci dilekcesinde 6zetle;Ozel Biitceli, idari ve mali ézerkligi haiz 11
Ozel Idarelerinin, Anayasada belirtilen kamu tlizel kisileri olarak
Anayasanin 124.maddesine dayanarak yonetmelik yapma yetkisine haiz
olduklarini, 1 Ozel Idarelerinin kurulus, gérev ve sorumluluklarini
belirleyen 22.02.2005 kabul tarihli ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanununun, Il Genel Meclisinin gérev ve yetkilerini diizenleyen 10.
maddesinin (k) fikras1 ile, " 11 Ozel Idaresi tarafindan cikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek " yetki ve goérevinin II Genel Meclisine
verildigini,

Genel Biitceli Idareler icin dustntilebilecek olan Devlet Personel
Baskanlig {le birlikte yénetmelik yapma yuikimlultigiintin, ayr1 bir tiizel
kisiligi haiz, idari ve mali Ozerkligi bulunan il Ozel idareleri icin, " hizmet
Ici egitim " konusunda diistintilmesinin pek miimkiin gériilmedigini,

Béyle bir yonetmeligin Konya 11 Ozel Idaresince hentiz cikarilmamis
olmasinin, memurlarin hizmet i¢i egitim yapamamalarini gerektirmedigi
gibi, yapilan hizmet I¢i egitimlerini de gegersiz kilmayacagini,

Su anda Ulkemizde mevcut Il Ozel Idarelerinin hic¢ birinde, Sayistay
ilaminda gerekliliginden bahsedilen " Hizmet i¢i Egitim Yoénetmeliginin
mevcut olmadigini,

Adi1 gecen kisinin, Enstittide diizenlenen Yiiksek Lisans Programina, il
Ozel Idaresinin basi ve tzel kisiliginin temsilcisi olan Konya Vali'sinin
izni ve oluru ile katildigini, 7163 sayili yasanin 15. maddesinde, yarisma
sinavin1 kazanarak, Enstitide 6grenime hak kazananlara izin verilecegi
htkmtntn bulundugunu,

So6z konusu egitimin " kisinin mesleki bilgisini artirmak amacina
déntik olmadigi ve idarenin  gosterdigi llzuma  musteniden
gerceklesmedigi" yonundeki degerlendirmelerin dogru olmadigini, zira
idarenin Avukati ...'in, adi gecen enstitide sectigi derslerin, Yerel
Yénetimler alaninda koklii degisikliklere ugrayan i1 Ozel Idarelerinin
yapisi, calisma sekilleri ile ilgili dersleri icerdigini,

Gerek il 6zel idaresi personelinin egitim gérdigi 2005/2006 6gretim
yilinda, gerekse bundan 6nce ve halen, anilan programa Ankara disindan
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katilanlarin gecici gérev yolluklarini aldiklarini, Istikrar kazanmis bu tiir
uygulamalar varken, adi gecen personele gecici gorev yollugunun
6denmemis olmasinin, esitlik ve idarenin islemlerinin objektif olmasi
gerekliligi karsisinda, haksizliga ve esitsizlige sebep olacagini,

Tazminine hutkmedilen gecici gorev yollugu hakkinda, munferit
kurumlarca o6denmemesi yontndeki islemlerin, idari yargi konusu
oldugunu ve idarelerin iglemleri iptal edilerek, gecici gorev yolluklarinin
6denmesine htikmedildigini bunlara iliskin pek c¢cok yargi kararinin
mevcut oldugunu,

Ilgiliye Kamu Yénetimi Yiiksek Lisans Programina katildig stire icin
6denen gecici gorev yollugunun tazminine iliskin htitkmtin kaldirilmasina
karar verilmesini talep etmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun, "Yurt i¢i ve Yurt Disinda Kurslara
Katilanlara Verilecek Gundelik" baslikli 2562 sayili Kanunla degisik 37.
maddesinde;

"Mesleki bilgilerini artirma amaciyla memuriyet mahalli disinda acilan
kurs

veya okullara gonderilenlere, bu Kanuna goére gecici gorev glindeligi
verilir" hikmu yer almaktadir.

Madde htukmuinden anlasilacagi lizere, memuriyet mahalli disinda
acilan kurslara katilanlara gecici gorev glindeligi verilebilmesi icin ilgili
kursun, sahsin mesleki bilgisini arttirici 6zellikte olmasi diger bir deyisle,
hizmetici egitim kapsaminda yer almasi gerekmektedir.

Diger yandan, 19.12.1988-4636/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari
geregince, TODAIE'de egitim géren Devlet Memurlarinin bu egitimlerinin
hizmet ici egitim sayilabilmesi ve dolayisiyla bunlara gecici gérev yollugu
o0denebilmesi icin, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan usultine uygun
olarak hazirlanmis bir hizmet ici egitim ydnetmeliginin bulunmasi ve bu
yonetmelikte, sdzkonusu kurumdaki egitim programlarina katilmaya
imkan veren bir hikmln yer almasi, memurun buradaki egitime,
kurumunun istegi tizerine katilmis olmasi gerekmektedir.

Ilgili sahis kurum tarafindan izinli olarak TODAIE'deki kursa katilmig
olmasina ragmen, Sayistay Genel Kurulunun yukarida zikredilen
kararinda yer alan diger sartlar yerine gelmemis oldugundan ve ayrica
s6zkonusu kurs ilgilinin mesleki bilgisini artirici nitelikte olmadigindan
herhangi bir harcirah tediyesine imkan bulunmamaktadir.

6245 sayili yasanin degisik 37'nci maddesinde, mesleki bilgilerini
artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda ac¢ilan kurs veya okullara
gonderilenlere gecici gorev glindeligi 6denmesi 6ngoérilmek suretiyle;
baska mahaldeki kurs veya okullara katilanlarin gecici gérev gtindeligine
hak kazanabilmeleri, bunlarin mesleki bilgilerinin artirilmasi amaciyla ve
idare tarafindan goénderilmis olmalar1 ve ayrica bu kurs yada okullarin,
katilan memurlarin mesleki bilgilerinin artirilmasina yoénelik egitim ve
6gretimde bulunmalar1 kosullarina baglanmis; Devlet memurlarinin
mesleki bilgilerinin artirilmasina, bir baska deyisle yetistirilmelerine

56



Temyiz Kurulu Kararlarn

iliskin esas ve usuller ise 657 sayili yasanin 214 ila 220. maddeleriyle
duzenlenmis bulunmaktadir.

Memurlarin mesleki bilgilerinin artirilmasina yoénelik faaliyetler,
anilan yasanin 214. maddesinde, "hizmeti i¢i egitim" olarak adlandirilmis
ve Devlet Memurlarinin yetistirilmelerini saglamak, verimliligini artirmak
ve daha ileriki gorevlere hazirlamak amaciyla uygulanacak egitim
biciminde tanimlanan hizmet ici egitimin, Devlet Personel Dairesi
tarafindan ilgili kurumlarla birlikte hazirlanacak ydnetmelikler dahilinde
yarttulecegi ifade edilmis; yine ayni yasanin 217 nci maddesinde de
Basbakanlik Devlet Personel Dairesi tarafindan, Maliye ve Milli Egitim
Bakanliklariyla Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti, Devlet
Planlama Teskilat: ve ilgili kurumlarin gértisleri alindiktan sonra Devlet
Memurlar:1 Egitimi Genel Plani hazirlanmasi ve bu sekilde hazirlanacak
planin Bakanlar Kurulu kararnamesiyle yururlige konulmasi
Ongorulmustir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanip 83/6854 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesiyle (19.10.1983 gunlid 18196 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak) yururltige konulan Devlet Memurlar1 Egitimi Genel
Planinin "Egitimde Oncelikler" bashikli ticlincii kisminda, egiticilerin ve
egitim yoneticilerinin yetistirilmelerinin Devlet Personel Dairesinin
koordinatérliigtinde Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisti ve
ilgili ~ yukseko6gretim kurumlarinca  dlizenlenecek  programlarla
gerceklestirilecegi; personel, egitim, organizasyon ve metod, halkla
iligkiler, planlama gibi c¢esitli uzmanlk alanlarinda kurum ve
kuruluslarin yetismis eleman ihtiyaclarini karsilamak tizere Devlet
Personel Dairesinin igbirligi ile Turkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi
Enstittistince ve ilgili yluksekodgretim kurumlarinca egitim programlari
dizenlenecegi, kurum ve kuruluslarin bu alanlarda yoénetici ve uzman
olarak gorevlendirecekleri personelden bu egitim programlarini bitirmis
olanlara 6ncelik taninacag: belirtilmektedir.

Devlet Memurlar: Egitimi Genel Planinda yer alan bu agiklamalardan,
Turkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiistintin, kendi uzmanlhk
programlar1 disinda, Devlet Personel Baskanliginin koordinatérltigiinde
ve bu Bagkanlikla isbirligi icerisinde, ilgili kurumlarin istegi Gizerine diger
yuksekogretim kurumlariyla birlikte dtizenledigi cesitli programlarinin da
oldugu ve bu programlara kurumlarinca génderilen memurlarin devam
ettigi anlasilmaktadir. Ayrica, Devlet Memurlar: Egitimi Genel Planinda
belirlenen esaslar c¢ercevesinde kurumlarca hazirlanan hizmet ici
egitim ydnetmeliklerinin bazilarinda, Turkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi
Enstitistintin diizenledigi "Organizasyon ve metod" ile "Kamu Yonetimi"
gibi uzmanlik programlarina katilmak icin 7163 sayili Turkiye ve Orta-
Dogu Amme Idaresi Enstitiisti Teskilat Kanununun 15 inci maddesinde
belirtilenlerin disinda aranacak bazi niteliklere yer verilmekte; dolayisiyla
bu egitimin bir hizmet ici egitimi oldugu kurumlarca ve bu yénetmelikleri
onlarla birlikte hazirlayan Devlet Personel Baskanliginca kabul
edilmektedir.

Bu itibarla, gerek dogrudan Turkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi
Enstitiistince diizenlenen uzmanlik programlarina, gerekse yine ayni
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Enstitd tarafindan kurumlarin istegi lizerine dtizenlenen diger egitim
programlarina katilan Devlet Memurlarinin bu egitimlerinin hizmet ici
egitim sayilabilmesi icin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 214
Unct maddesi uyarinca, ilgili kurum ve Devlet Personel Baskanliginin
birlikte hazirlayacag: "Hizmet ici Egitim" yénetmeliginin bulunmasi ve bu
yénetmelikte, Turkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitistinde egitim
yapmaya imkan veren bir htikmtin mevcut olmas: gerekmektedir.

Turkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstittistindeki egitim
programlarina katilanlarin, gecici goérev yolluguna hak kazanabilmesinin
bir baska kosulu ise, yukarida da belirtildigi tizere, s6z konusu Enstittide
diizenlenen uzmanlik programlar1 ile diger programlara katilmanin,
idarenin takdir ve onayi ile gerceklesmis olmasidir. Gercekten, 6245 sayil
yasanin degisik 37. maddesinde s6zt edilen "génderme" keyfiyeti,
idarenin takdir yetkisini de icine alan bir anlam ifade etmekte olup,
bunun 7163 sayili yasanin 15. maddesi uyarinca, yarisma sinavini
kazanarak Turkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiistinde &grenime
hak kazananlara verilmesi zorunlu olan "izin" ile bir tutulmamasi gerekir.

Zira, anilan yasanin 15. maddesi, yarisma sinavini kazanarak Turkiye
ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstittisinde devam etmeye hak kazanan
Devlet Memurlarina tahsil silresince izin verilecegine amir olup, bu
hiuktimde, memurun egitimi konusunda idarelere herhangi bir takdir
hakki taninmamaktadir.

Ayrica, kisinin talebi ve arzusu ile ve yarisma sinavini kazanmasi
sonucunda baslayan bdyle bir egitimin, memurun mesleki bilgisini
artirmak amacina doéntk oldugunu ve idarelerin gosterdigi ltzuma
musteniden gerceklestigini sdylemek de pek kolay degildir. Ctinkti, 7163
sayili yasanin 6ngoérdtigi egitim, (2) yilik, ek bir égrenim niteligindedir.
Yani burada memurun kendi istegi ile bir tist 6grenime devam etmesi s6z
konusudur. Boyle olunca, bu tar bir egitimin, memurun mesleki
bilgisinin artirilmas: amacina doéntk olan ve idarelerin istegiyle
gerceklesen hizmet ici egitimle ilgisinin bulundugunu soéylemek her
zaman mUmkUln olmasa gerekir.

Diger taraftan, 7163 sayili yasanin 15. maddesinde, Turkiye ve Orta-
Dogu Amme Idaresi Enstitlisiine devam etmeye hak kazanmalan
nedeniyle kurumlarinca izinli sayilan Devlet Memurlarinin, izin stiresince
her turli maas ve Ozlik haklarindan faydalanacaklari, maas ve
o6deneklerinin verilmeye devam edilecegi belirtilmisse de, belli bir hizmetin
gorulmesi amaciyla yapilan masraf karsiligl olan harcirahin bu niteligi
itibariyle 6zltik haklari meyaninda distntlmesi mimkin olmadigindan
ve maddede harcirah 6denecegine dair bir htikme de yer verilmediginden,
idarenin istegi disinda kendi talebi ve arzusu ile Turkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstittistindeki égrenime devam eden Devlet Memurlarina
gecici gorev yolugu Odenebilmesi, bu acidan da mumkin
gortilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, Turkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi
enstitiistine devam eden Devlet Memurlarina, 6245 sayili yasanin 37.
maddesi huktmleri dairesinde gecici goérev yollugu Odenebilmesi,
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memurun kurumu tarafindan 657 sayili yasanin 214. maddesi uyarinca
ve Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Planmi ile belirlenin esaslar
dogrultusunda hazirlanmis bir hizmet ici egitim yo6netmeliginin
bulunmasina ve bu yoOnetmelikte, anilan Enstitideki egitim
programlarina katilmaya imkan saglayacak bir htikme yer verilmis
olmasina ve ayrica, memurlarin s6z konusu Enstitideki egitim
programlarina katilmalarinin, kurumlarinin istegi ile gerceklesmesine
bagli bulunmaktadir.

Bu sartlar yerine gelmeden TODAIE'ne devam eden avukat ...'e
gecici gorev yollugu 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle dilekci iddialarinin reddi ile ilamin 2. maddesi ile ...

YTL.ye iliskin olarak verilen tazmin htikmtiniin TASDIKINE karar verildi.
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Tutanak No : 30571
Tutanak Tarihi : 13.01.2009

KONU: Ilkégretim miifettislerine, gecici goérevle aymi giin gidip
doniilen yerler icin tam yevmiye odenmesinin miimkiin olmadigt
hakkinda.

147 sayill ilamin 4 Uinci maddesinde, Kiitahya 1 Milli Egitim
Mudurliigiinde goérevli Ilkégretim miifettislerine, gecici goérevle gidip ayni
glin dondukleri halde, tam yevmiye 6denmesi nedeniyle toplam ... YTL.'na
tazmin htikmolunmustur.

Dilekci dilekcesinde, s6z konusu 6demenin yasalara uygun olduguna
dair Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve muhtelif mahkeme
kararlarinin oldugunu, teftis denetim ve inceleme sorusturma goérevinin
mufettislerin asli gorevleri oldugunu, bu nedenle ilkégretim mtufettisleri
goreve gittiklerinde gecici gorev degil asli gorevlerini yerine getirdiklerini,
konu ile ilgili Sayistay'in cesitli dairelerince verilen beraat kararlarinin
oldugunu belirterek ilam htikmutntn 6245 sayili yasaya aykiri olmasi
nedeniyle bozulmasini talep etmektedir.

6245 sayili Kanunun 2562 sayili Kanunla degisik 33' Unct
maddesinin (b) bendinde;

"Devamli ikamet ettikleri yerler dikkate alinarak kurumlarinca
belirlenen gorev merkezi, mintika merkezi ve grup merkezi disinda teftis,
denetim, inceleme veya kovusturma gorevi ile gorevlendirilen
[Ikégretim Miuifettisleri ve Defterdarlik Kontrol Memurlarindan,

(3) I duizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisini haiz
bulunanlara birinci derece kadrolu memur icin tespit olunan gindelik
miktarinin 0,9 kati,

Gundelik 6denir."

Yine ayni Kanunun (2562 sayili Kanunla degisik ) 39' uncu
maddesinde;

"Gegici bir goérevle memuriyet mahalli disindaki bir yere
gonderilenlerden buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat
19:00) yemegi zamanlarindan birini gecirenlere 1/3, ikisini gecirenlere
2/3 oraninda ve geceyi de gecirenlere tam gundelik verilir." HtuktGmleri
yer almistir.

[lkégretim Mufettiglerine tam glndelik verilebilmesi i¢in Kanunun
degisik 39' uncu maddesinde belirtildigi gibi 6gle yemegi (saat. 13:00),
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aksam yemegi (saat:19:00) zamanlarini ve geceyi gecici gérev mahallinde
gecirmeleri gerekmektedir.

Dilekcinin dilekcesinde ileri stirdtigti, Kanunun degisik 39 uncu
maddesinin, degisik 33' Unct maddenin (b) bendinde sayilanlara
uygulanamayacagl yorumu isabetsizdir. Clnkti Kanunun 33 tnca
maddesinin (b) bendi bu bentte sayilan kisilerin teftis, denetim, inceleme
veya sorusturma ile gorevlendirilmeleri durumunda 6demeye esas olacak
glindeligi, degisik 39 uncu madde ise gecici gorevlilerin gidis ve donts
saatlerine gbdre o6denmesi gereken guindelik miktarini dtizenlemekte,
dolayisiyla ayr1 konularn ilgilendirmektedir. Diger bir deyisle teftis,
denetim, inceleme veya sorusturma goérevi ile memuriyet mahalli disina
gonderilen Ilkégretim Mifettislerine Kanunun degisik 33 tncii
maddesinin (b) bendine gore tespit edilecek gtindeligin verilecegi tabiidir.
Ancak bu maddeye gore tespit edilecek glindeliklerin gecici gbrevin gidis
ve donUs saatlerine gére Kanunun degisik 39 uncu maddesindeki oranlar
dahilinde 6denmesi gerekmektedir.

6245 sayili Kanunun 2562 sayili Kanunla degisik 39 wuncu
maddesinde herhangi bir istisna hiikmtine de yer verilmemistir. Kanun
koyucunun bu yolda bir iradesi olsa idi, Kanunun degisik 42 inci
maddesinin son bendinde, 33 tincti maddenin (b) bendinde sayilanlar icin
getirdigi istisna huikmtine 39 uncu madde de yer verilirdi. Kanun
koyucunun getirmedigi bir istisnanin dilekc¢inin dilekgesinde dayanak
olarak gosterdigi Maliye Bakanligi veya Milli Egitim Bakanlig1 yazilariyla
tesis edilmesi mumkuin degildir. Yine dilekcinin dilekcesinde kendi
gortisiint destekleyen yargi kararlarinin varligindan bahsedilerek bu
kararlar savunma eki olarak gonderilmigse de, genel mahkemelerce
verilen huiktmler Sayistay'in hesap ve islemler yontinden denetimine ve
hukmuine engel teskil etmemektedir.

Aciklanan nedenlerle dilekei iddialarinin reddi ile 147 sayili ilamin 4
incti maddesiyle toplam ...YTL.nin tazminine dair hiikmtin TASDIKINE
karar verildi.
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Tutanak No : 30697
Tutanak Tarihi : 10.03.2009

KONU: Yillara sari insaat ve onarim isine ait hakedis
odemelerinden gelir vergisi tevkifat: yapilmast gerektigi hakkinda.

«

799 sayili ilamin 12. maddesiyle, muteahhit ... ytklenimindeki
Goglis Hastanesi Kalorifer Tesisati Kapi Pencere Onarimi Isi’yle ilgili
olarak, yillara sari insaat ve onarim isine ait hak edis 6demelerinden gelir
vergisi tevkifat1 yapilmadigi gerekcesiyle ..liraya tazmin htkmu
verilmistir.

Dilekci temyiz dilekcesinde oOzetle; s6z konusu isin soézlesmesi
incelendiginde isin baslama ve Dbitim tarihinin 2004 yilinda
gerceklestiginin yapim isleri gecici kabul tutanagindan goérialdigi ayrica
6demenin tamaminin 2004 yilinda yapildigi ve is tamamlanip gelir
yontinden 2004 mali yili icerisinde degerlendirilip vergilendirilerek gelir
vergisi beyannamesine dahil edildigi, bunun ytkleniciye ait yevmiye
defterinden anlasildigini, yapim isleri muayene kabul yoénetmeliginin
gecici kabul itibar tarihi 9. maddesi ve 10. maddesine gore isin fiilen
bitmesinin 6nemli oldugunu bildirerek tazmin hikmuUntn kaldirilmasi
talebinde bulunmustur.

193 sayili Gelir vergisi Kanunu’nun 42 ve 94. maddelerine gore,
birden fazla takvim yilina gecen insaat ve onarim isine ait hak edis
6demelerinden gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Kanunun ‘Insaat ve Onarma Islerinde Isin Bitimi’ baslikli 44. maddesinde
“(2361 sayili Kanunun 31'inci maddesiyle degisen madde) Insaat ve
onarma islerinde gecici ve kesin kabul usultine tabi olan hallerde (5035
Sayili Kanunun 48/4-b maddesiyle degisen ibare. Gegerlilik:01.01.2004;
Yurarltk:02.01.2004) gecici kabultin yapildigini goésteren tutanagin
idarece onaylandig tarih; diger hallerde isin fiilen tamamlandig1 veya
fiillen birakildig tarih bitim tarihi olarak kabul edilir. ...” denilmek
suretiyle yillara sari insaat islerinde isin tesliminde gecici ve kesin kabul
usultine gore islem yapildigi hallerde gecici kabul tutanagin idarece
onaylandig tarihin isin bitim tarihi olarak kabul edilmesi éngérilmustir.
Bu huktim karsisinda, dilek¢cinin yapim isleri muayene kabul
yonetmeliginin 9 ve 10. maddelerini ileri stirerek isin fiilen 2004 yili
icinde bittigini iligkin itirazi yerinde degildir.

Yapilan incelemede, ise ait sozlesmenin 05.10.2004 tarihinde
imzalandig1 ve 06.01.2005 tarihinde bitirilmesinin kararlastirildigi, gecici
kabul tutanaginin idarece 13.01.2005 tarihinde onaylandig
anlasildigindan hak edis 6demelerinden gelir vergisi tevkifati yapilmasi
gerekmektedir.
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Aciklanan nedenlerle, dilekci iddialarin reddi ile 799 sayili ilamin 12.
maddesiyle ...liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiintin TASDIKINE,
karar verildi.
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Tutanak No : 30698
Tutanak Tarihi : 10.03.2009

KONU: Proje hazirlanmast isleri ile imar tadilatt islerinin cesitli
yiiklenicilere yaptirilmasina ait hakedis o6demelerinden KDV
tevkifatinin yapilmas: gerektigi hakkinda.

789 sayili ilamin 3. maddesiyle, proje hazirlanmasi isleri ile imar
tadilat1 islerinin cesitli yUklenicilere yaptirilmasina ait hak edis
6demelerinden KDV tevkifatinin yapilmamas: sonucu ...liraya tazmin
kararn verilmistir.

Dilekcilerin temyiz dilekcelerinde ozetle, 89 Nolu KDV Genel
Tebliginde Belediyelerin kapsam dahilinde olmadigi 91 Nolu KDV Genel
Tebliginde dahil edildigi bu Tebligin yurtrluk tarihinin 28.02.2004 tarihi
oldugu ancak fatura diizenleme tarihlerinin 20.02.2004 tarihi oldugunu
beyan ederek tazmin htikmuintin kaldirilmasini talep etmistir.

Maliye Bakanhginca 21.10.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
89 Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nin A/1 maddesinde:
“Bakanligimiza taninan bu yetkiye dayanilarak; Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 17 nci maddesinin 1 numarali fikrasinda sayilanlardan
siyasi partiler, sendikalar, kamu menfaatine yararli dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, vakiflarca kurulan
Universiteler ile tarimsal amach kooperatifler disindaki kurum ve
kuruluslar, bankalar, sermayelerinin %51 veya daha fazlasi kamuya ait
isletmeler ve 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin;

(--)
- Danigsmanlik ve denetim hizmetleri,

alimlarina ait bedel Uzerinden hesaplanan katma deger vergisini bu
Tebligin Resmi Gazete'de yayimini takip eden ay basindan itibaren
sorumlu sifatiyla beyan etmek ve ddemek lzere tevkifata tabi tutmalar:
uygun gérulmustir.

Tevkifat orani; temizlik, 6zel gtvenlik, danismanlik ve denetim
hizmetlerine ait katma deger vergisinin % 50'si, diger islerde ve
hizmetlerde ise hesaplanan katma deger vergisinin 1/3"dur.” denilmek
suretiyle Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin 1 numarali
fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslarin (Belediyeler dahil) danismanlik
hizmeti alimlarindan sorumlu sifatiyla KDV tevkifati yapmalar:
ongorulmektedir. Dolayisiyla Belediyelerin, 89 Nolu Katma Deger Vergisi
Genel Tebligi gore tevkifat yapmalar: gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dilek¢i iddialarin reddi ile 789 sayili ilamin 3.
maddesiyle ...liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiintin TASDIKINE,
karar verildi.
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Tutanak No : 30755
Tutanak Tarihi : 21.04.2009

KONU: Belediye adina kayitlt aracin kasko bedelinin Belediye
biitcesinden karsilanmasinin miimkiin bulunmadigt: hakkinda.

396 sayili ilamin 1. maddesiyle, Belediye adina kayitli Renault Laguna
Expression marka aracin kasko bedelinin mevzuata aykiri olarak Belediye
butcesinden karsilandig: gerekeesiyle ...YTL ‘ye tazmin htikmu verilmistir.

Dilekciler temyiz dilekcelerinde 6zetle, sadece bu aracin sigorta
ettirildigini bunun sebebinin bu aracin strekli aktif halde olmasindan
dolayr1 yuksek risk tasidigini, belediyelerinin bu araclarin kasko
sigortalarinin yapilmasinin zorunlu oldugunu, belediyenin ve devletin
kaybinin s6z konusu olmadigini, Temyiz Kurulunun 29078 sayili
kararinda oldugu gibi daha genis yorum yapmasinin gerekli oldugunu
belirterek tazmin htitkmuintin kaldirilmasini talep etmistir.

1580 sayili Belediye Kanununun ‘Belediye Masraflar’’ baslikli 117.
maddesinin 13. fikrasinda “Belediye emlak ve emvalinin tamir ve sigorta
masraflari, belediyenin kanunen tesviyesine mecbur oldugu vergiler”
denilmek suretiyle belediye mallarinin sigorta giderlerinin 6denmesine
imkan verilmistir. Ancak burada ifade edilen belediye emlak ve emvalinin
sigorta masraflar1 ifadesi genel anlamda mevzuatin imkan verdigi veya
zorunlu kildig1 sigorta giderlerini kapsamaktadir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 106. maddesinde
(Degisik:25/6/1988-KHK-330/7 md.; Aynen kabul:31/10/1990-3672/6
md.); “Genel butceye dahil dairelerle katma butgeli idarelere,il 6zel
idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbuslerine ve kamu
kuruluslarina ait motorlu araglarin sebep olduklari zararlardan dolayi,
bu Kanunun isletenin hukuki sorumluluguna iliskin htktmleri
uygulanir. Bu kuruluslar, 85 inci maddenin birinci fikrasina goére olan
sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak tzere 101 inci maddedeki
sartlar1 haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk sigortasi
yaptirmakla yukuamludurler.” denilmek suretiyle belediyelere ait motorlu
araglara sadece mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugu
getirilmistir.

19.02.1994 tarih ve 21854 sayili Resmi Gazete de yayimlanan
“Belediye Btitce ve Muhasebe Usulil Yénetmeligi” nin Harcamalara iliskin
Formul bashkli R- Cetveli’ nin “340 Tarifeye Bagli Odemeler.” Ayrinti

Kodu’ nun (b) bendinde aynen;

“Sigorta giderleri: Diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iliskin
olarak oOdenen sigorta giderleri disinda belediye mallarinin sigorta
edilmemesi esastir.

Ancak;
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ba) Yanici, patlayict maddeler, gemi ve ila¢c depolama yerlerinin sigorta
giderleri,

bb) Evraki musbitelerine gore ayrilmasi mimkin olmayan sigorta ve
navlun giderleri” denilmek suretiyle istisna olarak sayilan giderler disinda
belediye mallarinin sigorta edilmemesinin esas oldugu ilkesi kabul
edilmistir. Yonetmeligin bu hukmti Gaziantep Buyuksehir Belediyesi
2004 Mali Yili Butgesi R-Cetveli’ ne (Harcamalara Iligkin Formtil) aynen
alinmistir.

Belediyeler devletten ayri ttizel kisilige sahip olduklar: i¢cin mallar: da
devlet mali tanimi icine girmez. Bu sebeple Genel Buitce Kanununda
saylan istisnalar disinda Devlet malinin sigorta edilmemesinin esas
oldugu ilkesi belediyeler icin baglayici degildir. Ancak 19.02.1994 tarih ve
21854 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “Belediye Buitce ve Muhasebe
Usulti Yénetmeligi” nin Harcamalara fliskin Formiil baslikli R- Cetveli’
nin “340 Tarifeye Bagli Odemeler.” Ayrint1 Kodu’ nun (b) bendinde yer
alan istisna olarak sayilanlar disinda belediye mallarinin sigorta
edilmemesinin esas oldugu ilkesi ve bu dlizenlemenin ... Belediyesi 2005
Mali Yili Biitcesi Harcamalara Iliskin Formiil bashikli R-Cetveli’ ne de
aynen alinmis olmasi ... Belediyesi icin baglayicidir ve bu huktmlere
uymak mecburiyetindedir.

Bu nedenle “Belediye Buitce ve Muhasebe Usulti Yonetmeligi” nin ve ...
Belediyesi 2005 Mali Yili Buitcesinin Harcamalara Iliskin Formiil baslikli
R- Cetveli’ nin “340 Tarifeye Bagli Odemeler.” Ayrinti Kodu’ nun (b)
bendinde yer alan istisna olarak sayilan giderler disinda belediye
mallarinin sigorta edilmemesinin esas oldugu ifade edildiginden ve
aracglara ait kasko sigortas: da istisnalar arasinda sayilmadigindan
araclara ait kasko sigortasi bedelinin belediye butcesinden 6denmesine
imkan goértlememektedir.

Aciklanan nedenlerle, dilekci iddialarinin reddi ile 396 sayili ilamin 1.
maddesi ile ...YTL ‘e iliskin olarak verilen tazmin hikmUntn
TASDIKINE; karar verildi.
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Tutanak No : 30676
Tutanak Tarihi : 03.03.2009

KONU: Ogretim elamanlarinin katkist olmadan elde edilen matbaa
gelirlerinin Universite Matbaa Miidiirliigii personeline doner
sermaye katk: payt olarak dagitilmasinin miimkiin olmadig:
hakkinda.

443 sayili ilamin 1.maddesi ile; 6gretim elamanlarinin katkisi olmadan
elde edilen matbaa gelirlerinin ... Universitesi Matbaa Mudrltgi
personeline doéner sermaye katki pay: olarak dagitilmasi sonucu yersiz
6demede bulunuldugu gerekcesi ile ...liraya tazmin hikkmu verilmistir.

Dilek¢i ilamin bu maddesi ile ilgili olarak o&zetle; 2547 sayili
Yuksekogretim Kanunun 58 inci maddesinin a) fikrasinin 4 {nci
paragrafinda " Doner Sermaye gayrisafi hasilatinin en az % 35'i o kurulus
veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaclarina ayrilir. Kalan
kismu1 ise Uiniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar cercevesinde
bagli bulundugu universitenin bilimsel arastirma projeleri ile doéner
sermaye gelirinin elde edildigi faktiilte, enstitd, yltksekokul, konservatuar
ile uygulama ve arastirma merkezinde gorevli 6gretim elemanlar: ve ayni
birimlerde gorevli 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi personel (doner sermaye isletme mudurltigt ve doner
sermaye saymanlik personeli dahil) arasinda katkilar1 da dikkate alinmak
suretiyle paylastirilir " denildigini, bu madde de goéruldtgu tizere katk:
pay! dagitiminda tek yetkili birimin Uiniversite ydonetim kurulu oldugunu,
Universite yonetim kurulunun bu dogrultuda iradesini ortaya koyarak
matbaa calisanlarina katki payr 6demesini kararlastirdigini, ilgililere
katki payr 6demesinin Yuziinci Yil Universitesi Yénetim Kurulunun
17.07.2000 tarih ve 2000/18-3 sayili kararina gore 6dendigini belirterek
verilen tazmin hiikmtntn kaldirilmasini talep etmistir.

2547 sayili kanunun 58. maddesinin a fikrasinin dérdtincti bendinde:
“Her egitim-6gretim, arastirma veya uygulama birimi veya boélimu ile ilgili
ogretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doéner sermaye gelirlerinin en
az %351 o kurulus veya birimin arag¢, gere¢, arastirma ve diger
ihtiyaclarina ayrilir, kalan kismi ise Universite yonetim kurulunun
belirleyecegi oranlar cercevesinde baghh bulundugu tUniversitenin
arastirma fonu ile doéner sermayenin baglh bulundugu birimde gorevli
ogretim elemanlar: ve aym birimde goérevli 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa tabi personel arasinda paylastirilir....” denilmektedir.

Ayni htikme, “2547 Sayili Yuksekogretim Kanununun 58. Maddesine
Goére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara
lliskin Yénetmelik’te de yer verilmistir.

24.08.1984 tarih ve 4436/1 sayili Sayistay Genel Kurul Kararinda: “
Eczane, kutiphane ve benzeri kuruluslarca, herhangi bir anabilim
dalinin egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile ilgili olmaksizin
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saglanan gelirlerin dagitima tabi tutulmasinin mtimktn bulunmadigina”
karar verilmistir.

. Universitesi Matbaa Mudiirligti, Universite icinde akademik bir
birim olmadig1 gibi Matbaa Mudurligtnce elde edilen kazanclarin da
Ogretim elemanlarinin egitim-6gretim faaliyetleri sonucu elde edilmis
gelirler olmadigi aciktir. Ogretim elemanlari calismalari sonucu elde
edilmeyen doéner sermaye gelirlerinin personele katki pay: olarak
dagitilmas1 2547 sayili Kanunun 58. maddesinin a fikrasinin dérdiincti
bendi htikmtine aykiridir. Nitekim Maliye Bakanliginca cikarilan 18 seri
Nolu Genel Tebligde (R.G.-09.07.2005-25870) de konu, yukarida
aciklandig: sekilde dtizenlenmistir.

Dilekci, ... Universitesi Yénetim Kurulunun 17.07.2000 tarih ve
2000/18-3 sayili kararina gore matbaa gelirlerinin katki pay: olarak
dagitildigini ileri stirmekte ise de; s6z konusu Yonetim Kurulu Kararinda
katki pay1r dagitim esaslari belirlenmis olup, 6gretim elemanlarinin fiili
calismalarina dayanmayan ve egitim-6gretim, arastirma veya uygulama
birimleri ile de ilgisi olmayan matbaa gelirlerinin katki payi1 olarak
dagitilmasina iligkin bulunmamaktadir. 2547 sayili Kanunun 58.
maddesinin a fikrasinin dérdlinci bendinde 6gretim elemanlarinin
katkisiyla toplanan doéner sermaye gelirlerden yasal paylar ayrildiktan
sonra kalan kismin Universite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar
cercevesinde bagli bulundugu uUniversitenin arastirma fonu ile doéner
sermayenin bagli bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlar: ve ayni
birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel
arasinda paylastirilacag: 6ngértilmesine karsin bu yasa htikmitine aykiri
olarak Universite Yénetim Kurulunun dagitima tabi olmayan matbaa
gelirlerinin personele paylastirilmas1 yontinde karar almasi mumkin
degildir. Zira yo6netim kurullarina sadece dagitim usullerini ve oranlari
belirleme yetkisi verilmigtir.

Diger taraftan, dilek¢i konunun esasina iliskin bir itirazlan
bulunmamaktadir. Ancak kendilerinin sorumlu olmadiklarini Universite
Yonetim Kurulunun sorumlu oldugunu ima etmektedirler. Sayistay’a
karsi mali sorumluluk konusu “2547 Sayili Yuksekodgretim Kanunun 58.
Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yénetmelik’te tahakkuk memuru, sayman ve baz
durumlarda ita amirinin sorumlulugu seklinde dtizenlenmistir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 22. maddesinin E
bendinde: “Ad1 ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya
da uzman bir gorevli tarafindan duizenlenen kesif, hakedis, tutanak,
rapor, karar ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan O6demelerde
Sayistay’ca saptanacak sorumluluga, tahakkuk memuru ve saymanla
birlikte, s6z konusu belgeleri dlizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir”
htkmt bulunmaktadir.

Universite Yénetim Kurulu'nun bu kararinin, katki payr 6édemesine
dayanak teskil edecek bir belge olarak kabulil mumktn degildir.
Dolayisiyla Universite Yénetim Kurulunun da yasaya aykir1 oldugu acik
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olan karari nedeniyle 1050 sayili Kanunun 22. maddesinin E bendine
gore sorumluluklar: bulunmamaktadir.

Bu itibarla, dilekci iddialarinin reddi ile; 443 sayili ilamin 1.
maddesiyle ...liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiintin TASDIKINE,
karar verildi.
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Tutanak No : 30676
Tutanak Tarihi : 03.03.2009

KONU: Ogretim elemanlarinin katkis:t olmadan elde edilen saglik
merkezi tedavi gelirlerinin, Universite Saglik, Kiiltiir ve Spor
Dairesi Baskanligt personeline katk: payt olarak dagitilmasinin
miimkiin olmadig: hakkinda.

443 sayili ilamin 2.maddesi ile; 6gretim elemanlarin katkisi olmadan
elde edilen saghk merkezi tedavi gelirlerinin, ... Universitesi Saglik,
Kultir ve Spor Dairesi Basgkanligi personeline katki pay: olarak
dagitilmas: sonucu yersiz 6demede bulunuldugu gerekcesi ile ...liraya
tazmin htikmu verilmistir.

Dilek¢i ilamin bu maddesiyle ilgili olarak ozetle; 2547 sayili
Yuksekogretim Kanunun 58 inci maddesinin a) fikrasinin 4 {nci
paragrafinda "Doéner Sermaye gayrisafi hasilatinin en az % 35'i o kurulus
veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaclarina ayrilir. Kalan
kismu1 ise Uiniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar cercevesinde
bagli bulundugu universitenin bilimsel arastirma projeleri ile doéner
sermaye gelirinin elde edildigi faktilte, enstitd, yltksekokul, konservatuar
ile uygulama ve arastirma merkezinde gorevli 6gretim elemanlar: ve ayni
birimlerde gorevli 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi personel (doner sermaye isletme mudurltigt ve doner
sermaye saymanlik personeli dahil) arasinda katkilar1 da dikkate alinmak
suretiyle paylastirilir" denildigini, katki payr dagitiminda tek yetkili
birimin Universite yo6netim kurulu oldugunu, ilgililere katki pay1
ddemesinin ekte sunulan ... Universitesi Yénetim Kurulunun 19.09.2001
tarih ve 2001/21-11 sayili kararina goére yapildigini, Kararda géraldagu
tizere Universite Yonetim Kurulu'nun Saglk kultir ve Spor Daire
Baskanliginin 18.07.2001 tarih ve 1865 sayili talebi dogrultusunda
iradesini ortaya koyarak s6zi edilen daire baskanhgnin c¢alisan
personeline katki payr o6demesinin yapilmasini kararlastirdigini,
Universite Yénetim Kuruluna Saglik Kultiir ve Spor Daire Baskanligi’nin
yasaya aykiri olarak karar alma talebinde bulundugunu, yasalara aykiri
karar alinmasinin mimkiin olmadig gibi tniversite yénetim kurulunda
yasalara aykir1 olarak karar alma talebinde bulunmanin da mtmkin
olmadigini, sorumlulugun tamamen Universite yénetim kurulu kararinda
imzalan bulunan kurul Uyelerine ait oldugunu belirterek verilen tazmin
hikmuintin kaldirilmasini talep etmistir.

2547 sayili kanunun 58. maddesinin a fikrasinin dérdtincti bendinde:
(Degisik: 17/09/2004-5234/2 md.) “Her egitim-6gretim, arastirma veya
uygulama birimi veya boélimu ile ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla
toplanan doéner sermaye gelirlerinin en az %35’ o kurulus veya birimin
arac, gerec, arastirma ve diger ihtiyaclarina ayrilir, kalan kismi ise
Universite yo6netim kurulunun belirleyecegi oranlar cercevesinde bagh
bulundugu universitenin arastirma fonu ile déner sermayenin bagh
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bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlar: ve ayni birimde gorevli 657
sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel arasinda paylastirilir....”
htukmuine yer verilmistir.

Ayni1 htikme 2547 Sayili Yuksekogretim Kanunun 58. Maddesi Goére
Déner sermaye isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Yonetmelikte de yer verilmistir.

24.08.1984 tarih ve 4436/1 sayil Sayistay Genel Kurul Kararinda:
“Doéner sermaye isletmelerince 6gretim Uyelerinin katkilari olmadan elde
edilen gelirlerin dagitima tabi tutulmasinin mtmkin bulunmadigina”
seklinde htiktim getirilmistir.

2547 sayili kanunun 58. maddesinin a fikrasinin dérdiincti bendinde,
Ogretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerden en
az yuzde otuz besinin isletmenin arag, gere¢, arastirma ve diger
ihtiyaclarina ayrilmasi, kalan kismin ise Universite yonetim kurulunun
belirleyecegi oranlar cercevesinde baghh bulundugu tniversitenin
arastirma fonu ile déner sermayenin bagli bulundugu birimde gorevli
Ogretim elemanlar1 ve ayni birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa tabi personel arasinda paylastirilacagi 6ngérilmustur.

. Universitesi Saglk, Kultiir ve Spor Dairesi Baskanligi tiniversite
teskilat semas: icinde akademik bir birim olmadigi gibi s6z konusu idari
birimde elde edilen kazanclar da 6gretim elamanlarinin egitim-6gretim
faaliyetleri veya akademik personelin bilimsel calismalari sonucu elde
edilmis gelirler olarak kabul etmek miimktin degildir. Ogretim elamanlar:
calismalar1 sonucu elde edilmeyen doéner sermaye gelirlerinin de
personele katki payir olarak dagitilmasi 2547 sayili kanunun S58.
maddesinin a fikrasinin dérdiinci bendi hikmune aykiridir. Nitekim
Maliye Bakanlginca c¢ikarilan 18 seri Nolu Genel Tebigi'nde (R.G.-
09.07.2005-25870) de konu yukarda aciklandig: sekilde diizenlenmistir.

Dilek¢i konunun esasina iliskin bir itirazlar1 bulunmamaktadir. Katki
pay1 dagitiminda tek yetkili birimin Universite Yénetim Kurulu oldugunu,
ilgililere katki payr 6demesinin ... Universitesi Yénetim Kurulunun
19.09.2001 tarih ve 2001/21-11 sayili kararina goére yapildigini belirterek
kendisinin sorumlu olmadigini sorumlulugun tamamen Universite
yonetim kurulu kararinda imzalan bulunan kurul tiyelerine ait oldugunu
belirtmis ise de; Sayistay’a karst mali sorumluluk konusu “2547 Sayili
Ytuksekdgretim Kanunun 58. Maddesine Goére Déner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Yénetmelik’te
tahakkuk memuru, sayman ve bazi durumlarda ita amirinin
sorumlulugu seklinde diizenlenmistir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 22. maddesinin E
bendinde: “Adi ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya
da uzman bir gorevli tarafindan duzenlenen kesif, hakedis, tutanak,
rapor, karar ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan O6demelerde
Sayistay’ca saptanacak sorumluluga, tahakkuk memuru ve saymanla
birlikte, s6z konusu belgeleri dlizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir”
htkmt bulunmaktadir.
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Belirtilen maddede, duzenleyen ve onaylayanlarin sorumlu
tutulmalarini gerektirebilecek kesif, hak edis, tutanak, rapor, karar ve
benzeri belgeleri imzalanmalar: ve bu belgelerin 6demeye dayanak olmasi
yeterli goértlmusttr. Ancak, 2547 sayili kanunun 58. maddesinin a
fikrasinin dérdtincti bendinde 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan
doner sermaye gelirlerden yasal paylar ayrildiktan sonra kalan kismin
Universite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar cercevesinde baglh
bulundugu universitenin arastirma fonu ile déner sermayenin bagh
bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlar: ve ayni birimde gorevli 657
sayil1 Devlet Memurlari Kanununa tabi personel arasinda paylastirilacag:
éngoériilmesine karsin bu yasa hiikmiine aykiri olarak Universite Yénetim
Kurulu dagitima tabi olmayan saglik merkezi tedavi gelirlerinin personele
paylastirilmas: yontinde karar almasi mumkin degildir. Zira ydnetim
kurullarina dagitim usullerini ve oranlar: belirleme yetkisi verilmistir. Bu
halde, Universite Yénetim Kurulu'nun bu karani katki pay:r 6édemesine
dayanak teskil edecek bir belge olarak kabul edilemez. Dolayisiyla
Universite Yoénetim Kurulu’nun da béyle yasaya aykiri oldugu acik olan
karar1 nedeniyle yukarda belirtilen yasa htukmutne goére sorumlu
tutulmamasi gerekmektedir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddi ile; 443 sayili ilamin 2.
maddesiyle ...liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiintin TASDIKINE,
karar verildi.
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Tutanak No : 30676
Tutanak Tarihi : 03.03.2009

KONU: Ogretim elemanlarinin katkisi olmadan elde edilen doner
sermaye gelirlerinin (bilgisayar internet iicretleri), Universite
Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirliigii
personeline katk: pay: olarak dagitilmasinin miimkiin olmadigt
hakkinda.

443 sayili ilamin 3.maddesi ile; 6gretim elemanlarin katkisi olmadan
elde edilen doner sermaye gelirlerinin (bilgisayar internet Ucretleri), ...
Universitesi Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi
Mudurltigt personeline katki payi olarak dagitilmasi sonucu yersiz
6demede bulunuldugu gerekeesi ile ...liraya tazmin htikkmu verilmistir.

Dilekei ilamin bu maddesiyle ilgili olarak 6zetle; Bilgisayar bilimleri
arastirma ve uygulama merkezinin yalniz bilgisayar internet hizmeti
vermedigini, bunun yaninda o6gretim uyelerinin katkilariyla bilgisayar
kurslan1 ile cesitli etkinlikler yaptigini, c¢ikarilan meblagin tGmunin
internet geliri olarak degerlendirilmesinin mtimktn olmadigini, kald: ki
internet gelirlerinin bile 6gretim tUyelerinin katkisiyla saglandigini,
Ogretim TUyelerinin katkis1 olmadan internet gelirinin saglanmasinin
mumklin olmadigini, ilgili birimde kalifiye bilgisayar isletmeni ve internet
islemlerinden anlayan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
memurlar bulunmadigini, bu nedenle internet Ucretlerinin de 6gretim
Uyelerinin katkilariyla yapilan bir gelir olarak degerlendirilmesi
gerektigini belirterek verilen tazmin hiUkmUtnin kaldirilmasini talep
etmistir.

Ytiztinci Yil Universitesi Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama
Merkezi Muduirltigti, Universite icinde akademik bir birim olmasina
ragmen adi gecen birimce elde edilen kazanclar 6gretim elemanlarinin
egitim-6gretim faaliyetleri veya bilgisayar bilimleri tzerine yapilan
arastirmalara dayali olarak olusturulmus bilgisayar programlari yaparak
elde edilmis gelirler degildir. Universite Yénetim Kurulu'nun 01.03.2005
tarih ve 2005/7 sayili kararinda da 6ngoéruldigt tzere, adi gecen birim
bluinyesinde elde edilen gelirlerin, 6grenci ve personelden alinan internet
Ucretlerinden meydana geldigi anlasilmaktadir. Ogretim elemanlarinin
calismalari sonucu elde edilmeyen doéner sermaye gelirlerinin de
personele katki payr olarak dagitilmas: 2547 sayilh Kanunun S58.
maddesinin a fikrasinin dérdtincti bendi htitkkmuine aykiridir.

Dilekci dilekcesinde; “Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama
Merkezinde sadece bilgisayar internet hizmeti verilmedigini, bunun
yaninda bilgisayar kurslar ile cesitli etkinliklerin yapildigini, ilamda bu
ayrimin yapilmadigini, internet gelirlerinin de O6gretim tUyelerinin
katkisiyla saglandigini” belirtmis ise de;
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Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi'nde dtizenlenen
bilgisayar kurslarindan elde edilen gelirler 6gretim Uyelerinin katkisiyla
saglandigindan, ilamda bu gelirler yer almamaktadir.Nitekim ilamda bilgi
icin ayrilan 1377 ve 2115 numarali verile emirlerindeki katki payi
6demeleri bu mahiyette oldugundan bu tutarlar fazla 6édeme hesabina
dahil edilmemislerdir. Adi gecen merkezde tUniversite Ogrencilerine,
personele ve kampus icinde bulunan personel lojmanlarina internet
hizmeti verilmesinden dolay: elde edilen gelirler, o birimde 6gretim tyeleri
bulunmasi nedeniyle katkili gelir olarak degerlendirilemez.

Bu nedenle, 6gretim elamanlar1 akademik calismalari sonucu elde
edilmeyen doéner sermaye gelirlerinin de personele katki payi olarak
dagitilmas1 2547 sayili kanunun 58. maddesinin a fikrasinin dérdiincti
bendi htikmiine aykiridir. Nitekim Maliye Bakanliginca cikarilan 18 seri
Nolu Genel Tebiginde (R.G.-09.07.2005-25870) de konu yukarda
aciklandig: sekilde dtizenlenmistir.

124 sayili Yiksekdgretim Ust Kuruluslar ve Yiiksekégretim Kurumlar
Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararnamenin 34.
maddesinde, tiniversitedeki bilgi islem sistemini isletmek Bilgi Islem
Dairesi Baskanligin asli gorevi olarak gosterilmistir. Yuztnct Yil
Universitesinde Bilgi Islem Dairesi Baskanlhig faal olmadigindan bu idari
gorevi Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezinin yUrtttiga
tespit edilmistir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddi ile 443 sayili ilamin 3.
maddesiyle ...liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiintin TASDIKINE,
karar verildi.
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Tutanak No : 30654
Tutanak Tarihi : 17.02.2009

KONU: Kasko ve zorunlu koltuk ferdi kaza sigortalarinin biitceden
karsitlanmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

456 sayili ilamin 1.maddesiyle;Makine Ikmal Bakim Onarim
Mudurltigt bluinyesinde bulunan t¢ adet otoblisiin kasko ve zorunlu
koltuk ferdi kaza sigortalarinin blitceden karsilanmasi nedeniyle ...liraya
tazmin htilkmu verilmistir.

Dilekci dilekcesinde 6zetle; tazmin htikmtine gerekce olusturan 2918
sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 106. maddesinde, aralarinda
belediyelerin de bulundugu kamu kuruluslarinin, kendilerine ait motorlu
araclarin sebep olduklar1 zararlari karsilamak tlizere bu Kanunun
isletenin hukuki sorumluluguna iliskin hiktmlerinin uygulanacaginin
belirtildigini, amnilan Kanunun isletenin sorumlulugu baslikh
85.maddesinin 1.fikrasinda "Bir motorlu aracin isletilmesi bir kimsenin
6limune veya yaralanmasina yahut bir seyin zarara ugramasina sebep
olursa, motorlu aracin bir tesebblisiin unvani veya isletme adi altinda
veya bu tesebblis tarafindan kesilen biletle isletilmesi halinde, motorlu
aracin isleteni ve bagl oldugu tesebblistin sahibi, dogan zarardan
mustereken ve miteselsilen sorumlu olur" denildigini ve ayni Kanunun
91.maddesinde, "Isletenlerin, bu Kanunun 85 inci maddesinin birinci
fikrasina goére olan sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak tizere
mali sorumluluk sigortast yaptirmalari zorunludur." ifadesine yer
verildigini,

Yukarida yer verilen hiktimlere gére, mali sorumluluk sigortasinin,
bir kimsenin 6limUtne ve yaralanmasina veya bir seyin zarara
ugramasindan dogan sorumlulugun karsilanmasi amaciyla yaptirildigini,
kamu kuruluslarinin yaptirmakla zorunlu kilindiklar sigorta cesidinin
yasaya gore bu sigorta oldugunu,

Kasko sigortanin, 2918 sayili Kanunun 106. maddesinde yer alan
zorunlu mali sorumluluk sigortasindan farkli amaclarla yaptirildigindan
bu sigorta tartint mali sorumluluk sigortast kapsaminda
degerlendirmenin mumkin olmayacagini, c¢lnkt kasko sigorta ile;
sigortalinin veya araci kullanan kisinin iradesi disinda, ani ve harici
etkiler sonucunda, sigortali aracin devrilmesi, diismesi, yuvarlanmasi,
sabit ve hareketli bir cismin ¢arpmasi veya boyle bir cisme carpma gibi
kazalar sonucu olusan hasar ve kayiplar, karayollarinda hareket edebilen
her turlt nakil aracinin gerek hareket gerekse durma halindeyken
ugrayabilecegi zararlari glvence altina almasi yaninda, kasko
sigortasiyla, bir hasarin ara¢ sahibinin kendi hatasi sonucu meydana
gelmis olsa bile hasar1 karsilamakta ve Utg¢lincti sahislarin, kot niyetli
davranislart1 sonucu olusan hasarlar ile sigortali aracin calinmasi ve
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calinmaya tesebbilis sonucunda meydana gelen hasar ve kayiplarda bu
sigortanin kapsami icinde kaldigini,

Farkli islevleri nedeniyle, kasko sigorta ile mali sorumluluk
sigortasinin, ayni ozelliklere sahip sigorta cesidi olarak
degerlendirilemeyecegini,

Belediyeye ait 16 GY 721, 16 BLD 15 ve 16 BLD 17 plakali 3 adet
otoblisiin Belediye Spor Kultibtinde, Yerel Gindem 21 caligmalarinda ve
kulttrel etkinliklerde ita amiri onayi ile genel olarak sehirleraras:
gorevlendirilmeler, zaman zamanda yurtdist gorevlendirmelerde
kullanildigini,

Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi ile ilgili olarak 6¢deme evrakinda
Karayolu Tasima Kanununun 17. ve 18. maddelerinin ilgi tutuldugunu,
cunkt Karayolu Tasima Kanununun kapsam kisminda Madde 2 / II.
bendinde "Ancak, 6zel otomobillerle ve bunlarin rémorklariyla yapilan
tasimalar, genel ve katma bttcgeli dairelerle, il 6zel idareleri, belediyeler,
Universiteler ve kamu iktisadi tesebbuslerine ait otomobillerle yapilan
tasimalar, Turk Silahli Kuvvetlerine ait motorlu tasit ve bunlarin
romorklar1 ile yapilan tasimalar, lastik tekerlekli traktoérlerle cekilen
romorklarla yapilan tasimalar bu Kanun huktmlerine tabi degildir"
denildigini, dolayisiyla belediyelerde sadece otomobillerle yapilan
tasimalarin bu kanunun disinda tutuldugunu, belediyeye ait ti¢ otobtuisle
yapilan yurtdist gérevlendirmelerde (tasimalarda) Ulastirma Bakanliginin
da Ferdi Kaza Koltuk Sigorta Policesi olmasini sart kostugunu,

5393 sayili Belediye Kanununun 60. maddesinde yer alan
"Belediyenin giderleri" baslikli dtizenlemenin (h) fikrasinda, "sigorta
giderlerini" belediyenin giderleri arasinda saymakla, belediyenin
sigortalama islemleri i¢cin herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin
harcama yapabileceginin acikca ifade edildigini, Kanun hukmunde yer
alan sigorta deyiminden sadece mali sorumluluk sigortasini anlamanin
olasi olmadigini, Kanun koyucunun herhangi bir smirlamaya tabi
olmaksizin  belediye  mallarinin  sigortalanmasina  izin  vermis
bulundugunu belirtmekte,

Diger taraftan;

Belediyenin 2005 mali yili buitgesinin R cetveli 340 tarifeye bagh
6demeler ayrinti1 kodundaki htikmu dikkate alinarak;

Kasko bedeli olarak Belediye butcesinden &denmesi sebebiyle fazla
6deme olarak belirlenen 8.030,94 YTL ve Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza
Sigorta bedeli olarak Belediye butcesinden 6denmesi sebebiyle fazla
0deme olarak belirlenen 3.344,25 YTL.nin yasal faizleriyle birlikte
hesaplanarak toplam 12.512,70 YTL.nin Belediye kasasina yatirildigini,

Ancak yukarida aciklanan nedenlerden o6ttGrti belediye araclarinin
Zorunlu Ferdi Kaza Koltuk Sigortasi nedeniyle 6denen 3.344,25 YTL.
(yasal faizleriyle birlikte) icin verilmis olan tazmin hikmUntn
kaldirilmasini istemistir.
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Dilek¢i tazmin miktarina iliskin olarak tahsilat bildirmekle birlikte
kasko ve zorunlu ferdi koltuk kaza sigortasinin, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu cercevesinde yapildigini
ve mevzuat yontinden buna bir engelin olmadigini belirterek itirazda
bulundugundan yapilan tahsilatin kabul anlamina gelmedigi
anlasilmaktadir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 1.maddesinde;

‘Bu Kanunun amaci; karayolu tasimalarini tulke ekonomisinin
gerektirdigi sekilde diizenlemek, tasimada dtizeni ve glivenligi saglamak,
tasimaci, acente ve tasima isleri komisyonculari ile nakliyat ambari ve
kargo isletmeciligi ve benzeri hizmetlerin sartlarini belirlemek, tasima
islerinde istihdam edilenlerin niteliklerini, haklarini ve sorumluluklarini
saptamak, karayolu tasimalarinin, diger tasima sistemleri ile birlikte ve
birbirlerini tamamlayici olarak hizmet vermesini ve mevcut imkanlarin
daha yararli bir sekilde kullanilmasini saglamaktir.” denilerek amaci
belirlenmis,

2.maddesinde ise;

“Bu Kanun kamuya acik karayolunda motorlu tasitlarla yapilan yolcu
ve esya tasimalarini, tasimacilari, tasima acentelerini, tasima isleri
komisyoncularini, nakliyat ambari ve kargo isletmecilerini, tasima
islerinde calisanlar ile tasimalarda yararlanilan her ttrlt tasit, arac,
gereg, yapilari ve benzerlerini kapsar.

Ancak, 6zel otomobillerle ve bunlarin rémorklariyla yapilan tasimalar,
genel ve katma btitceli dairelerle, il 6zel idareleri, belediyeler, tiniversiteler
ve kamu iktisadi tesebbuslerine ait otomobillerle yapilan tasimalar, Tturk
Silahli Kuvvetlerine ait motorlu tasit ve bunlarin rémorklar ile yapilan
tasimalar, lastik tekerlekli traktorlerle cekilen romorklarla yapilan
tasimalar bu Kanun hiikimlerine tabi degildir.

il sinirlan icerisindeki tasimalar ile yliz kilometreye kadar olan
sehirleraras1 tasimalarin dtizenlenmesi il ve ilce trafik komisyonlar: ile
isbirligi yapilmak suretiyle ilgili valiliklere, belediye sinirlar: igerisindeki
sehir i¢i tasimalar belediyelere bu Kanuna gore dtizenlenecek yénetmelik
esaslar1 dahilinde birakilabilir.

Uluslararasi anlagmalar ile savas hali, sikiyénetim, olaganistii hal ve
dogal afet durumlarinda uygulanacak huktmler saklidir.” denilerek
kapsami cizilmistir.

Ayni Kanunun 3.maddesinde ise Tanimlamalara yer verilmistir.
“ Bu Kanunda gecen;
Bakanlik : Ulastirma Bakanligini,

Tasima isleri : Tasimacilik, acentelik, tasima isleri komisyonculugu,
nakliyat ambari ve kargo isletmeciligini,

Tasima isleri isletmecisi : Tasima islerinde faaliyette bulunacak
tasimaci, acente, tasima isleri komisyoncusu, nakliyat ambari ve kargo
isletmecisini,
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Sorumluluk sigortas: : Bu Kanunun 18 inci maddesiyle ihdas edilen
zorunlu karayolu tasimacilik mali sorumluluk sigortasini,

Tasima : Yolcunun tasita bindigi veya esyanin tasimaciya teslim
edildigi yerden varis noktasina gottirtilmesini,

Tasimaci : Tasimaci yetki belgesine sahip olan ve kendi nam ve
hesabina tasimay: bir Gicret karsilig: Gistlenen gercek veya ttizel kisiyi,

17 ve 18. maddelerinde de ‘Sorumluluk ve Sigorta’ konular:
islenmistir.

“Sorumluluk

MADDE 17: Sehirlerarast ve wuluslararasi yolcu tasimacilar;
duraklamalar dahil olmak tizere yolcunun kalkis noktasindan, varis
noktasina kadar gececek stlire icinde meydana gelecek bir kaza nedeniyle
yolcunun 6limu, yaralanmasi ya da esyasinin zarara ugramasindan
dolay1 sorumludur.

Zorunlu karayolu tasimacilik mali sorumluluk sigortasi

MADDE 18: Tasimacilar, yolcuya gelebilecek bedeni zararlar icin bu
Kanunun 17 nci maddesinden dogan sorumluluklarini sigorta ettirmek
zorundadir. Ancak, Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Bakanlik gerekli
gordtigti takdirde, tespit edecegi yabanci tllkelerde ortaya cikabilecek
zararlari teminat kapsami disinda tutabilir.

Zorunlu karayolu tasimacilik mali sorumluluk sigortasini yaptirmakla
yukimlii olan tasimaci; kendisinin veya eylemlerinden sorumlu
tutuldugu kisilerin kusuru bulunmaksizin ve aractaki bir bozukluk
kazay1 etkilemis olmaksizin, kazanin bir mucbir sebepten veya hak
sahibinin veya bir tGg¢linct kisinin agir kusurundan ileri geldigini ispat
ederse sorumluluktan kurtulur.

Sorumluluktan kurtulamayan tasimaci, kazanin olusunda zarar
gorenin kusurunun bulundugunu ispat ederse, durum ve sartlara gore
tazminattan indirim yapilabilir.

Sorumluluk sigortasina iliskin sigorta genel sartlar1 Hazine
Mustesarliginca onaylanir. Sorumluluk sigortas: tarife ve talimatlari
Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Bakanlikca tespit edilir ve Resmi
Gazetede yayimlanmir. Hazine Miustesarlgimin bagli oldugu Bakanlik
tarifeyi serbest birakmaya yetkilidir.

Bu Kanunda o6ngoérilen karayolu tasimacilik mali sorumluluk
sigortas1 Turkiye'de karayolu motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk
sigortasi bransinda ruhsati bulunan sigorta sirketleri tarafindan yapilir.”

2004/6789 sayili “Karayolu Yolcu Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi
Kaza Sigortas1 Hakkinda Karar’in yururlige konulmasi; Devlet
Bakanliginin 7/1/2004 tarihli ve 00755 sayili yazis1 tizerine, 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunu’nun degisik 29 wuncu maddesine gore,
Bakanlar Kurulu’nca 22.01.2004 tarihinde kararlastirilmis ve 25 Subat
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2004 tarih ve 25384 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.Séz konusu
Kararin 1.maddesinde;

“10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu htiktimleri
cercevesinde yolcu tasimaciligl yapan tasimacilar, yurtici ve uluslararasi
yolcu tasimalarinda gorevlendirecekleri strtctler ile bunlarin
yardimcilar1 ve tasiyacaklar: yolcular icin "Karayolu Yolcu Tasimacilig
Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortast” yaptirmak zorundadar.

Karayolu yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi
bulunmayan motorlu kara tasitlariyla yolcu tasimaciligi yapilamaz.

Denetimler sirasinda, baslamis bulunan bir tasima icin karayolu
yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza sigortas: yapilmadiginin
tespit edilmesi durumunda, denetim elemanlarinca, en yakin yerlesim
noktasina kadar tasimanin devamina izin verilir. Bu yerlesim noktasinda
gerekli sigortanin yaptirilmasi halinde tasimaya devam edilir ve ayrica
ilgili makamlarca durum Ulastirma Bakanligina bildirilir.”htikmtine yer
verilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 106. maddesinde de “Genel
butceye dahil dairelerle katma buitceli idarelere, il 6zel idarelerine ve
belediyelere, kamu iktisadi tesebbtslerine ve kamu kuruluslarina ait
motorlu aracglarin sebep olduklar1 zararlardan dolayi, bu Kanunun
isletenin hukuki sorumluluguna iliskin htktmleri uygulanir. Bu
kuruluslar, 85 inci maddenin Dbirinci fikrasina goére olan
sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak tizere 101 inci maddedeki
sartlar1 haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk sigortasi
yaptirmakla ytktmludurler.” denilmek suretiyle belediyelere ait motorlu
araclara sadece mali sorumluluk sigortast yaptirma zorunlulugu
getirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 60.maddesinin (h) bendinde “faiz,
borclanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri” denilerek sigorta
giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.Ancak burada ifade
edilen sigorta giderleri mevzuatin izin verdigi sigorta giderlerini
kapsamaktadir.

19.02.1994 tarih ve 21854 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Belediye Blitce ve Muhasebe Usulll Yonetmeligi” nin Harcamalara Iliskin
Formiil baslikli R- Cetveli’ nin “340 Tarifeye Bagh Odemeler” Ayrinti

Kodu’ nun (b) bendinde aynen;

“Sigorta giderleri: Diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iliskin
olarak oOdenen sigorta giderleri disinda belediye mallarinin sigorta
edilmemesi esastir.

Ancak;

ba) Yanici, patlayict maddeler, gemi ve ila¢c depolama yerlerinin sigorta
giderleri,

bb) Evraki musbitelerine gére ayrilmasi mimkin olmayan sigorta ve
navlun giderleri” denilmek suretiyle istisna olarak sayilan giderler disinda
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belediye mallarinin sigorta edilmemesinin esas oldugu ilkesi kabul
edilmistir.

Bu nedenle “Belediye Btitce ve Muhasebe Usulti Yonetmeligi” nin
tarifeye bagli 6demeler ayrinti kodunun (b) bendinde istisna olarak
sayilan giderler disinda belediye mallarinin sigorta edilmemesinin esas
oldugu ifade edildiginden ve Belediye hizmet araclarina ait kasko sigortasi
giderleri istisnalar arasinda sayilmadigindan kasko sigortasi bedellerinin
belediye buitcesinden 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

4925 sayili Kanun ile 2004/6789 sayili Kararin yukariya alinan
huktimleri degerlendirildiginde;

Yolcu tasimacilign yapan tasimacilarin, yurtici ve uluslararasi yolcu
tasimalarinda gorevlendirecekleri stirtictiler ile bunlarin yardimcilari ve
tasiyacaklari yolcular icin "Karayolu Yolcu Tasimaciligi Zorunlu Koltuk
Ferdi Kaza Sigortasi" yaptirmak zorunda olduklari,

4925 sayili Kanunun, kamuya acik karayolunda motorlu tasitlarla
yapilan yolcu ve esya tasimalarini, tasimacilari, tasima acentelerini,
tasima isleri komisyoncularini, nakliyat ambari1 ve kargo isletmecilerini,
tasima islerinde calisanlar ile tasimalarda yararlanilan her turla tasit,
arag, gereg, yapilari ve benzerlerini kapsadigi,

Ancak, 6zel otomobillerle ve bunlarin rémorklariyla yapilan tasimalar,
genel ve katma btitceli dairelerle, il 6zel idareleri, belediyeler, tiniversiteler
ve kamu iktisadi tesebbtislerine ait otomobillerle yapilan tasimalar, Ttrk
Silahli Kuvvetlerine ait motorlu tasit ve bunlarin rémorklar ile yapilan
tasimalar, lastik tekerlekli traktorlerle cekilen rémorklarla yapilan
tasimalarin bu Kanun htktmlerine tabi olmadig: dolayisiyla 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu huktmleri cergevesinde yolcu tasimaciligl
yapan tasimacilar, gérevlendirecekleri sturtictiler ile bunlarin yardimecilar:
ve tastyacaklar1 yolcular icin getirilmis olan zorunlu koltuk ferdi kaza
sigortas1 yukumlialigtintin belediyeleri kapsamadigi anlasilmaktadir.

Dilekce ekinde gonderilen ve Belediyeye ait otoblistin Bulgaristan’a
heyet géttirmesi nedeniyle Ulastirma Bakanligindan alinan Yurtdisi ¢ikis-
giris izin talebinde karayolu yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza
sigortas1 policesinin aranmasi yapilan sigorta giderinin, mevzuata uygun
oldugu anlamina gelmemektedir.Ctinkti 4925 sayili Kanun ve bu kanun
cercevesinde cikarilan Kararda, zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasinin
kapsami acikca belirtilmistir.

Yukarida yer alan Kanun htktmleri ve acgiklamalar cercevesinde
belediyeye ait otobuislerin kasko ve zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasinin
yaptirilmas: mevzuata uygun olmadigindan 456 sayili ilamin
l.maddesiyle ... liraya iligskin olarak verilen tazmin hiUkminin
TASDIKINE, karar verildi.
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Tutanak No : 30638
Tutanak Tarihi : 17.02.2009

KONU: Kimlere yemek verildigini, giderinin niteligi ve davetlilerin
sayisini gosteren herhangi bir acitklama olmayan temsil agirlama
giderlerinin karsilanmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

514 sayili ilamin 2.maddesiyle;muhtelif lokantalara temsil agirlama
giderleri ad:i altinda yapilan 6demelerde yemeklerin kimlere verildigini
gosteren liste eklenmediginden, onay belgesinde temsil agirlama giderinin
niteligi ve davetlilerin sayisin1 gosteren herhangi bir aciklama
olmadigindan ...liraya tazmin httkmu verilmistir.

Dilekci dilekcesinde 6zetle; ilgili harcamalarin tamaminin Temsil ve
Tanitma Giderleri harcama kalemlerinden yapildigini, Devlet Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 38.maddesinde istenen belgelerin yani ita amiri
onay belgesi, fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara
ait satis fisi ve adisyon, Mihmandar hesap cetvelinin 6deme evraklarina
eklendigini, Devlet Tiyatrolar1 Genel Mudurligti calisma saatlerinin ¢ok
farkli oldugunu, calisanlarinin ve Konuklarinin Kuruma giris ve cikis
cizelgelerinden cok gec saatlere kadar hizmetlerinin devam ettiginin
gortlecegini belirterek zimmet c¢ikarilan miktarlar hakkinda beraat karari
verilmesini istemistir.

11 seri nolu 2005 yii Butce Uygulama Talimatinda, séz konusu
Talimatin, genel butceli daireler ve katma butceli idarelerin yani sira
analitik butce siniflandirmasini 2005 yilinda ilk defa uygulayacak olan ve
5018 sayili Kanunun eki II sayili cetvelde yer alan 6zel btitceli idareler, III
sayili cetvelde yer alan dtizenleyici ve denetleyici kurumlar ve IV sayili
cetvelde yer alan sosyal glvenlik kurumlarinin gider kayd: islemleri ile
blutce uygulamasinda da esas alinacag belirtilmis Temsil ve Tanitma
Giderleri bashikli boélimutinde temsil ve tamitima iliskin giderler bentler
halinde sayilmigtir.

flgili béltimde:

“03.6 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI

03.6.1 Temsil Giderleri

03.6.1.01 Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri :

- Makam sahibi veya yetkili kildig1 amirlerin takdiri esas olmak
suretiyle; goérevle ilgili temsilin gerektirdigi her ttrlt giderler ile cenaze
torenleri icin satin alinacak cicek bedelleri ve Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflardan kiralanan madeni c¢elenklerin kira
bedelleri,

- Yabanci temsilciler ve konuklarin geleneklere ve davetin simuliine
gore agirlama, konutlama ve bu islerle ilgili hazirliklarin gerektirdigi
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giderlerle, verilecek ziyafet, hediye, cicek, bahsis, tasima giderleri ile
ziyafetlerin gerektirdigi giderler,

- Disislerinde, icabinda yetkililerin esleri tarafindan, gelecek resmi
yabanci konuklara verilecek ziyafet giderleri,

- Protokol Genel Mudurliglince yabanci konuklar icin hazirlanan
programlar geregince yapilan torenin gerektirdigi giderler ve bunlarda
gorev alanlara verilecek kumanyalar, konuklarin yurdumuzda
hizmetlerine verilenlerle, korunmalar: icin goérevlendirilenlere yapilacak
giderler,

- Devlet ricalinin dis tlkelere gotiirecekleri ve génderecekleri hediyeler
ile bunlarin yollanmasi ile ilgili giderler.

- Konuklarin ikametlerine ayrilacak koésk ve saraylarin gerekli
gortilecek onarim, doseme ve diger giderleri ile yabanci konuklarin
oturma ve agirlanmasina ayrilacak kdsk ve bunlarin kira bedelleri,

- Ulusal glin ve bayramlarda yapilmakta olan benzeri térenlere iliskin
giderler, Dumlupinar, Canakkale, Zafer Bayrami ve benzeri anma
torenleri ile Silahli Kuvvetler acgilis ve sancak devir teslim torenleri ile
Universitelerin acilis térenlerinin gerektirdigi giderler,

- Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, téren giderleri disinda kalan
ve yine temsil amacli olmak tizere, spor faaliyetlerine, kisa stireli kongre,
konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin karsilama, agirlama ve
organizasyon giderleri,

-Temsil amach fuarlarla ilgili olmak tUlizere ve baska ekonomik
kodlardan karsilanmasi mimktin olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

-Yurtdisindan ulkemize davet edilen sanatct ve topluluklarin yol parasi,
konuklama, kase vb. giderler,

-Yukarida sayilanlarin disinda kalan temsil, agirlama, téren, fuar,
organizasyon giderleri.

bu bélume kaydedilecektir.
03.6.2 Tanitma Giderleri
03.6.2.01 Tanitma, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri :

- Yurdumuza cagrilmalarinda yarar umulan yabancilar ile yabanci
basin, radyo ve televizyon organlar: heyet ve mensuplarinin yurt icindeki
agirlama, konutlama ve gezi giderleri ile zaruri goéruldtga takdirde gelis
ve donus bilet Uicretleri,

- Yilik programlarin ve butgelerin koordinasyon, uygulama ve
izlenmesi ile ilgili alim ve giderleri ile blitce hazirlama stirecinde yapilacak
tanitma ve ikram giderleri; plan, program ve bultgelerin ulusal cap ve
seviyede tanitilmasi ile ilgili her ttrld basin, yayin, baski, konferans,
brostr, radyo, televizyon, film, fotograf, vesair ara¢c ve malzeme giderleri,
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- Ekonomik agirlikli tanmitim faaliyetleri cercevesinde ticaret heyeti,
alim heyeti ve ihrac¢ trtinlerinin tanitim hizmetleri ile ilgili yurticinde ve
yurtdisinda yapilacak organizasyonlara iliskin tanitma giderleri (yolluklar
harig),

- Ulkemizin yatirim imkanlarinin yabancilara tanitilmasi ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasini saglamak amaciyla yurt ici
ve yurt disinda yapilacak toplanti, seminer, konferans vb.
organizasyonlar ve bunlara iliskin baski, yayin, brostir vb. arac, gerec ve
malzeme giderleri, agirlama, konaklama ve bu islemle ilgili hazirliklarin
gerektirdigi her ttirlt giderler (yolluklar harig),

- Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, téren giderleri disinda kalan
ve tanitma amach olmak tizere, kisa stireli kongre, konferans ve seminer
gibi toplantilara iliskin karsilama, agirlama ve organizasyon giderleri ile
tanitmaya yonelik reklam giderleri,

- Tanmitma amach fuarlarla ilgili olmak Uzere ve baska ekonomik
kodlardan karsilanmasi mimklin olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

- Yurt disinda turizm ve ihracat imkanlarinin artirilmasi amaciyla
halkla iligkiler ve pazarlama firmalarina, uzmanlarina ve bu islerle
ugrasan kuruluslara verecekleri hizmetler karsiligi yapilacak 6¢demelerle,
bu konularda yaptirilacak arastirma giderleri,

- Yukarida sayilanlarin disinda kalan tanitma, agirlama, téren, fuar,
organizasyon giderleri.

bu boltime kaydedilecektir.”denilmektedir.

Rapor dosyasi ve eki belgeler incelendiginde 10.08.2005 tarih ve 4311
yevmiye numarali verile emrine ekli Genel Mudur imzali ihtiya¢
belgesinde “Genel mudurlik makami ile 28 Haziran-3 Temmuz tarihleri
arasinda Ankara’da yapilan stajer sanat¢i sinavi icindir” denildigi,
30.09.2005 tarih ve 5064 yevmiye numarali verile emrine ekli ihtiyag
belgesinde “basin toplantisi i¢in” denildigi, diger verile emirlerinde ise
“Genel Mudurluk Makami i¢in” ibaresinin bulundugu, 4734 s.Kanunun
22-d bendine gére dogrudan temin yoluyla temsil, agirlama,
téren,tanitma giderleri tertibinden 6demelerin yapildigi,

Dilekce ekinde gonderilen vardiya tutanaklarindan calismalarin geg¢
saatlere kadar devam ettigi ancak bu tutanaklar ile harcamalara iliskin
fatura tarihlerinin farklh oldugu géralmustur.

Temsil agirlama harcamalarinda ita amirinin yetkisi esas olmakla
birlikte bu yetkinin temsil ve agirlamanin genel anlam ve kapsami
icerisinde degerlendirilmesi gerekir.

Bu itibarla temsil agirlamanin gerektirdigi ttirden giderler mahiyetinde
olmayan yemek ve icecek bedellerinin butceden 6denmesi mumkin
olmadigindan dilek¢i iddialarinin reddedilerek 514 sayili ilamin
2.maddesiyle ..liraya iliskin olarak verilen tazmin hikmuinin
TASDIKINE karar verildi.
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Tutanak No : 30645
Tutanak Tarihi : 17.02.2009

KONU: Belediye tarafindan yapilan kamulastirma islemleri icin
kurulan kiymet takdir ve uzlasma komisyonunda goérevli iiyelere
huzur iicreti 6denmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

627 sayilh ilamin 2.maddesiyle;Belediye tarafindan yapilan
kamulastirma islemleri icin kurulan kiymet takdir ve uzlasma
komisyonunda goérevli tiyelere huzur tcreti 6denmesi nedeniyle ... liraya
tazmin htilkmu verilmistir.

Dilekci dilekcesinde 6zetle;

5272 Sayili Belediye Kanununun 20. Maddesi ile 5393 Sayili Belediye
Kanununun 24.Maddesi geregince Belediyelerde Imarla Ilgili
Komisyonlarin kurulmasinin zorunlu olup, bu komisyonlarin imarla ilgili
kamulastirma, uzlagsma ve kiymet takdiri gibi hizmetleri yerine getirdigini,

Belediye Meclis Uyelerinin genelde esnaf kisiler olmasi nedeniyle kendi
islerini birakarak cogu zamanlarini mesai dis1 da olmak Ulizere bu islere
ayirmak zorunda kaldiklarini, Komisyon Tuyelerinin bu c¢aligsmalar:
sirasinda uzun ve yorucu calismalarina biraz katki amaci ile Belediye
Enctimeninin 28/04/2005 tarih ve 231 sayili kararn ile Belediye Meclis
Uyeleri huzur haklarini gecmemek tizere bu tUyelere de glnltik tcret
6denmesi karari aldigini, bu karar geregince imar kiymet takdir ve
uzlagsma komisyonlarina 6demelerin yapildigini,

1050 sayili muhasebe-i umumiye kanunun "Devlet Masraflari" bashikl
7. maddesinde "Devlet gideri, blitce icinde devlet adina yapilan veya 6zel
bir kanunla yapilmasi 6ngoériilen bir hizmet ve husus karsilifi olmak
lizere  Devletin zimmetinde gerceklesen borctur."” hikmutntin
bulundugunu dolayisiyla kiymet takdir komisyon tuyelerinin devlet
masrafi ( kamu gideri) yapilmasini gerektirir bir hizmet verdiklerini,
komisyon tyelerine bu hizmetlerinden (toplant:1 ve karar verme ) dolay:
Anayasanin "angarya yasaktir "ilkesi ve ilgili diger kanunlar c¢ercevesinde
huzur hakki verilmesinin hukuka uygun oldugunu belirterek verilen
tazmin htikmtnun kaldirilmasini istemistir.

04.11.1983 tarihli 2942 sayili Kamulastirma Kanununun bazi
maddeleri 24.04.2001 tarihli 4650 sayili Kanunla degistirilmistir.

2942 sayili Kanunun degisiklikten o6nceki Kiymet Takdiri
Komisyonlarina iliskin htiktimleri asagidaki sekilde iken;

“ Kiymet takdiri komisyonlari:

Madde 10 - 11 ve ilce dahilinde gérev yapmak tizere bes asil ve bes
yedek tyeden olusacak kiymet takdiri komisyonlari, her yil Ocak ayinin
ilk haftasinda;
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a) Il kiymet takdiri komisyonu :

1. Il idare kurulunca; defterdarlik memurlarindan, resmi kuruluslarin
ziraat muhendislerinden, yoksa ziraat teknisyenlerinden, o ildeki fen
adamlar1 arasindan birer asil ve birer yedek olmak tizere tic asil ve Uc
yedek tye,

2. 11 belediye enctimenince tasinmaz mal sahipleri arasindan iki asil ve
iki yedek tye;

b) Iice kiymet takdiri komisyonu:

1. llce idare kurulunca; mal mudirligli memurlarindan, resmi
kuruluslarin ziraat muhendislerinden, yoksa ziraat teknisyenlerinden,
ilcedeki fen adamlari, temin edilememesi halinde o ilcenin bagh
bulundugu ildeki fen adamlar: arasindan birer asil ve birer yedek olmak
lzere Ug¢ asil ve ti¢ yedek tiye

2. Iice belediye encltimenince tasinmaz mal sahipleri arasindan iki asil
ve iki yedek tye;

olmak Uizere secilir.

Belediye sinirlar icindeki ntfusu, son ntifus sayimina gore ytizbini
gecen sehirler icin ayni sinirlar icerisinde yapilacak kamulastirmalarda
kiymet takdiri komisyonu, secilen ziraat mtihendisi veya ziraat teknisyeni
yerine il veya ilce idare kurulunca Bayindirlik Bakanligi kurulusuna dahil
teknik elemanlar arasindan secilecek bir tiyenin katilmasiyla olusur.

Secilen komisyon tuyelerine en yakin sulh mahkemesinde yemin
ettirilir.

Komisyon uyelerinin hizmet stiresi bir yildir. Stiresi biten tiye tekrar
secilebilir.

Kiymet takdiri komisyonlar1 uzmanliklar1 disinda kalan konularda,
kamulastirilan malin cinsine gbére wuzman kimselerden danisma
niteliginde goértis alir ve bu hususu gerekgesiyle raporlarinda bildirirler.

Kamulastirilan tasinmaz malin sahipleri, bunlarin usul ve faruu, kari
koca veya uclnci derece dahil kan ve sihri hisimlari komisyonlara
katilamaz ve goértis bildiremez.

Komisyon, kamulastirmay1 yapan idarenin daveti Uzerine eksiksiz
toplanir. Hukuki veya fiili nedenlerle komisyona katilamayan asil tiyenin
yerine, yedegi cagrilir. Komisyon baskanini kendi arasindan seger.

Komisyonda kararlar c¢ogunlukla verilir. Azinhkta kalan tye, karara
katilmama nedenlerini yazip imzalamak zorundadir.

Giderlerin 6denmesi :

Madde 29 - Kiymet takdiri komisyon baskan ve Uyelerinin, kiymeti
takdir edilen her tasinmaz mal basina kamulastirmayr yapan idare
tarafindan takdir edilecek Ucretleri ile gercek yol giderleri, tapu harclar:
ve bu Kanunun gerektirdigi diger giderler, idarece 6denir.”
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Konuyla ilgili maddelerin 4650 sayili Kanunla degisik yeni hali ise
asagida belirtildigi sekilde olmustur.

“Satin alma usulti:
Madde 8 — (Degisik: 24/4/2001 - 4650/3 md.)

Idarelerin, bu Kanuna gére, tapuda kayitli olan tasinmaz mallar
hakkinda yapacagi kamulastirmalarda satin alma usulini 6ncelikle
uygulamalar: esastir.

Kamulastirma kararinin alinmasindan sonra kamulastirmay: yapacak
idare, bu Kanunun 11 inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili
uzman kisi, kurum veya kuruluslardan da rapor alarak, gerektiginde
Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satim biirolarindan
alacagi bilgilerden de faydalanarak tasinmaz malin tahmini bedelini tespit
etmek Uizere kendi blinyesi icinden en az Ug¢ kisiden tesekktil eden bir
veya birden fazla kiymet takdir komisyonunu goérevlendirir.

Ayrica idare, tahmin edilen bedel tizerinden pazarlikla satin alma ve
trampa islemlerini yurtitmek ve sonuclandirmak Uzere kendi blinyesi
icinden en az Ug¢ kisiden tesekkul eden bir veya birden fazla uzlasma
komisyonunu gorevlendirir.

Idare, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli
belirtmeksizin, kamulastirilmas: kararlastirilan tasinmaz mal, kaynak
veya bunlarin tUlzerindeki irtifak haklarinin bedelinin pesin veya bu
Kanunun 3 Uncti maddesinin ikinci fikrasina gore yapiliyor ise, bu
fikradaki usullere gore taksitle 6denmesi suretiyle ve pazarlikla satin
almak veya idareye ait bir baska tasinmaz malla trampa yoluyla
devralmak istedigini resmi taahhtitlt bir yaziyla malike bildirir.

Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu yazinin teblig tarihinden
itibaren onbes glin icinde, kamulastirmaya konu tasinmaz mali pazarlikla
ve anlasarak satmak veya trampa istegi ile birlikte idareye basvurulmasi
halinde; komisyonca tayin edilen tarihte pazarlik gértismeleri yapilir,
tespit edilen tahmini degeri ge¢memek Uzere bedelde veya trampada
anlasmaya varilmas: halinde, yapilan bu anlasmaya iliskin bir tutanak
dliizenlenir ve anlasma konusu tasinmaz malin tim hukuki ve fiili
vasiflar1 ile kamulastirma bedelini iceren tutanak malik veya yetkili
temsilcisi ve komisyon liyeleri tarafindan imzalanir.

Idarece, anlasma tutanaginin tanzim tarihinden itibaren en gec
kirkbes gun icinde, tutanakta belirtilen bedel 6denmeye hazir hale
getirilerek, bu durum malike veya yetkili temsilcisine yaziyla bildirilerek
tapuda belirtilen gliinde idare adina tapuda ferag vermesi istenilir. Malik
veya yetkili temsilcisi tarafindan idare adina tapuda ferag verilmesi
halinde, kamulastirma bedeli kendilerine 6denir.

Bu madde uyarinca satin alinan veya trampa edilen tasinmaz mal,
kaynak veya irtifak hakki, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis
sayilir ve bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya bedeline kars: itiraz
davalar1 acilamaz.
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Anlasma olmamasi veya ferag verilmemesi halinde bu Kanunun 10
uncu maddesine gore islem yapilir.”

4650 sayili Kanunun S.maddesi ile 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 10.maddesi “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslg altinda yeniden
duzenlenmistir.

“Madde 10- Kamulastirmanin satin alma usultl ile yapilamamasi
halinde idare, 7. maddeye gore topladigi bilgi ve belgelerle 8. madde
uyarinca yaptirmis oldugu bedel tespiti ve bu husustaki diger bilgi ve
belgeleri bir dilekceye ekleyerek tasinmaz malin bulundugu yer asliye
hukuk mahkemesine muracaat eder ve tasinmaz malin kamulastirma
bedelinin tespitiyle, bu bedelin, pesin veya kamulastirma 3. maddenin
ikinci fikrasina goére yapilmis ise taksitle 6denmesi karsiliginda, idare
adina tesciline karar verilmesini ister.

Giderlerin 6denmesi’ baslikli degisik 29.maddesinde ise;

“ (Degisik: 24/4/2001 - 4650/16 md.): 10 uncu madde uyarinca
mahkeme heyetinin harcirahlari, 15 inci madde uyarinca mahkemece
olusturulan bilirkisilerin ve kesifte dinlenilen muhtarin mahkemece
takdir edilecek Ucretleri ile, tapu harclar1 ve bu Kanunun gerektirdigi
diger giderler kamulastirmay: yapan idarece 6denir.”denilmektedir.

Kiymet takdir komisyonlarinin kurulmas: ile komisyon Ttyelerine
yapilacak odemelere iliskin 2942 sayilhi Kamulastirma Kanununun
yukariya alinan 4650 sayili Kanunla yapilan degisiklikten o6nceki ve
sonraki madde metinleri birlikte degerlendirildiginde;

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 24.04.2001 tarihli 4650 sayili
Kanunla degistirilmeden 6nceki halinde Kiymet Takdiri Komisyonlarinin
olusturulmasi1 ve bunlara 6denecek TUcrete iliskin duizenlemelere yer
verilmisken 4650 sayili Kanunla, Kamulastirma Kanununda yapilan
degisiklik sonrasi il ve ilce idare kurullarinca olusturulan kiymet takdir
komisyonlar1 ortadan kaldirilmig, yeni diizenlemeyle Kamulastirma
yapacak idarenin kendi blinyesinde kiymet takdir komisyonu ile uzlasma
komisyonu adi altinda bir veya birden fazla komisyon olusturmasi
huktim altina alinmistir.Dolayisiyla 2942 sayii  Kamulastirma
Kanununda komisyon tyelerine huzur Ucreti verilecegine dair bir htikiim
artitk bulunmamaktadir.Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanununun
komisyonlar ve huzur TtUcreti ile ilgili dtzenlemeleri 24, 25 ve
32.maddelerinde islenmis olup bunlar arasinda kamulastirma strecinde
gorevli kiymet takdir ve uzlasma komisyonlar: yer almamaktadir.

Rapor dosyas: ve eki belgeler incelendiginde; Belediye Enciimeninin
28.04.2005 tarih ve 231 sayili karari geregince 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 8.maddesinde belirtilen satin alma usult ile 2005 yili icinde
yapilan kamulastirmalarda tasinmaz malin tahmini bedelini tespit etmek
ve tahmin edilen bedel Uizerinden satin alma islemlerini ytGrtitmek ve
sonuclandirmak tUzere Belediye buinyesinde beser kisiden olusan ve
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Belediye Enctimenince secilen Kiymet Takdiri ve Uzlasma Komisyonu
Uyelerine komisyon toplanti tcreti 6denmesine, Ucret olarak Belediye
Meclisinin 07.01.2005 tarih ve 9/4 sayili maddesi geregince ihtisas
komisyonu uyelerine verilen Uticretin esas alinarak katildiklar: her toplant:
icin Gcret 6denmesine karar verildigi,

Kiymet Takdiri Komisyonu tyelerinin;

seklinde olusturuldugu géralmusttr.

Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda bulunan kamulastirma
isleminin bir geregi olarak olusturulan kiymet takdir ve uzlasma
komisyonlarinda gorevlendirilen Belediye personeli ile meclis Uyelerine
yukariya alinan mevzuat huktmleri cercevesinde bir 6deme
ongoérulmediginden 627 sayili ilamin 2.maddesiyle ...liraya iliskin olarak
verilen tazmin htikmtintin TASDIKINE, karar verildi.
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Tutanak No : 30546
Tutanak Tarihi : 06.01.2009

KONU: Lojmanlarda kullanilan kalorifer yakit bedelinin
konutlarda oturanlar tarafindan karsilanmast gerektigi hakkinda.

420 sayili ilamin 1.maddesiyle; Denizli i1 Ozel Idaresine ait Caybasi
lojmanlarinda kullanilan kalorifer yakit: bedelinin konutlarda oturanlarca
karsilanmas1 gerekirken mevzuata aykiri1 olarak 6zel idare butcesinden
6denmesi nedeniyle ... YTL.ye tazmin htikmti verilmistir.

Dilek¢i dilekcesinde ozetle; 23.09.1984 gtin ve 18524 sayili Resmi
Gazetede yururlige giren Kamu Konutlari Yonetmeliginin 21.
maddesinde; Kamu konutlarinin, mulkiyet durumu, yap: cinsleri ve
kullanilis 6zelliklerine gore yedi tipe ayrildigini,

Kamu konutlarinin, tiplerine gore aylik kira bedellerinin
hesaplanmasina esas olacak aylik kira ve yakit birim bedelleri, sosyal
yardim amaci da g6z oOntinde bulundurularak, Maliye ve Gumruk
Bakanliginin koordinatérltigtinde, Milli Savunma, icisleri, Disisleri,
Bayindirhik ve Iskan, Sanayi ve Ticaret ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklar1 temsilcilerinden tesekkiil eden komisyon tarafindan her
takvim yilinin baslangicindan en az ti¢ ay 6nceden belirlendigini,

Basbakanin onayi ile yilbasindan itibaren uygulanmak tizere Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurarlige konuldugunu, 7 tip konut tlrtintn
hicbirisinde konutun tim yakit tutar veya bedelinin konutta oturanlar
tarafindan 6deneceginin belirtilmedigini,

289 sira no.lu Milli Emlak Genel Tebliginde belirtilen miktarda yani
usultine uygun yakit bedelinin oturanlardan alindigini, ancak s6z konusu
tebligde "....Ancak, Kurum ve Kuruluslar: yakit maliyetini dikkate alarak
gerekli gordikleri takdirde bu bedelin Uzerinde yakit TAHSIL
EDILEBILIR" denilmekte oldugunu, bu ifadenin kesin hiikim olmadigini,

Idarenin ise yakit bedelinin tebligde belirtilen bedelin {istiinde bir
bedelden tahsil edecegine dair bir karar1 bulunmadigini, tebligde
belirtilen bedel Uzerinden oturanlardan yakit bedeli aldigini, insiyatife
birakilan bir kanun hitkminin yani EDILEBILIR hiikmintn EDER
seklinde yorumlanarak sorumlu tutulmasinin hukuka aykiriik ifade
ettigini,

flama Konu olan 2005 yili 141,142,282,845 ve 4965 no.lu verile
emirlerine baglh fatura muhteviyati akaryakitin, petrol bayisinden
alindiginda faturanin, Caybas: Lojmani ismine kesilmis oldugunu ancak
alinan yakitin lojman ihtiyaci karsiladiktan sonra geri kalaninin Denizli 11
Merkezinde bulunan hizmet binasi, Vali Konagi ve 6zel idare is haninin
yakit ihtiyacini karsilamak tizere buralardaki depolara takviye edildigini,
bu yakitin tamaminin lojmana teslim edildigine ait bir tesellim belgesinin
bulunmadigini, muhasebe usulline goére ayniyat tesellim makbuzu
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dtizenlendigini, bunun harcama belgeleri yonetmeligine uygun bir
belgenin diizenleme isleminin seklen yerine getirilmesi islemi oldugunu,
diger is yerlerinin de idareye ait yerler olup ihtiyaci vardir diistincesi ile
buralara da verildigini ve iyi niyet kurallarinin géz éntinde tutuldugunu,
kotti niyet disintilmuis olsayd: faturalarin lojman adina kesilmeyecegini
veya daha az miktar tizerinden kesilecegini,

Alimlara iliskin fatura doktiimu incelendiginde; 28.01.2005 tarihinde
1850 kg, 31.01.2005 tarihinde 4030 kg,

21.02.2005 tarihinde 3160 kg. olmak Uzere toplam 9040 kg. yakitin
23 gltinde 3 defada alindigini, eger bdyle olursa 28.01.2005 - 21.02.2005
tarihleri arasindaki sarf edilen giinltik veya saatlik yakit tutar ile, 23.02 -
08.04.2005 tarihleri arasindaki ve 08.04.2005 ile 23.12.2005 tarihleri
arasindaki tutarlar arasinda bir benzerlik ve tutarlik olmayacagini, ayrica
23.12.2005 tarihinde alinan 3.441,97 YTL. tutarinda 2620 kg. yakitin 7
glinde tamaminin sarf edildiginin izahinin yapilamayacagini, tamami sarf
edilmedigine gore en azindan sarf edilmeyen miktarin tgspit edilip 2005
yilinda lojmanda tuketilen yakit miktarindan dutstlmesi gerektigini,
dolayisi ile Ilamda belirtildigi gibi tiiketilen yakit miktarinin bedeli, tahsil
edilenden fazla ise fazla olanin konutta oturanlardan m2 durumuna gore
tahsil edilmesi gerekir gerekcesinin olusmadigini belirterek verilen tazmin
hikmuintin kaldirilmasini talep etmistir.

Kamu Konutlart Yoénetmeliginin 26. maddesinde; "Bu Yonetmelige
gore, kamu konutu olarak ayrilan konutlarin;

1)634 sayili Kat Milkiyeti Kanununa tabi olmayan kaloriferli
konutlarin 1sinma giderleri,

()

Kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanir." denilmis olmakla birlikte
yonetmeligin bu htktmlerine paralel asil diizenleme Kamu Konutlar:
Kanununun 6. maddesinde yapilmis iken s6z konusu Kanunun 6.
maddesi 01.08.1996 tarih ve 4160 sayili Kanun ile yururlikten
kaldirilmis ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin yakit bedelini
tespit etme goérevi KHK ile Maliye Bakanligina verilmis olup Yénetmeligin
yukaridaki hiukmuntin Maliye Bakanlhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki 178 sayili Kanun Hukmuinde Kararnamenin 543 sayili
Kanun Hukmuinde

Kararnameyle degisik 13. maddesinin (e¢) bendi hikmu karsisinda
uygulama olanag: kalmamaistir.

Buna goére, Devlete ait konutlar1 ydnetmek ve kamu kurum ve
kuruluslarina ait konutlarin yénetimi konusundaki politikalar: belirlemek
ve her yil yurt icindeki ve yurt disindaki kamu konutlarinin kira ve yakit
bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarini tespit etmek gorevi
Maliye Bakanlhgina verilmis olup bu yetkiye dayanilarak cikarilmis
bulunan 01.02.2005 tarih ve 289 sayili Milli Emlak Genel Tebliginin 3.
maddesinde:
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"Yakit maliyetlerindeki artislar dikkate alinarak, 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt icindeki
kaloriferli konutlarindan yakiti kurum tarafindan tedarik edilenlerde,
oturanlardan her bir metrekare icin 15.01.2005 tarihinden itibaren 0,56
YTL/m2, 15.07.2005 tarihinden itibaren 0,59 YTL/m2 yakit edeli tahsil
edilir. Ancak kurum ve kuruluslar yakit maliyetlerini dikkate alarak
gerekli gordtikleri takdirde bu bedelin Utzerinde yakit bedeli tahsil
edebilirler /Tuketilen yakit miktari, tahsis edilen yakit miktar: dahilinde
kalsa dahi bu miktara iliskin toplam bedelin, konutta oturanlarca 6denen
toplam yakit bedelinden fazla olan kismi, kurum ve kuruluslarinca
konutta oturanlardan konut yuzoélcimleri dikkate alinarak tahsil
edilecektir." htikkmui yer almaktadir.

Rapor dosyasi eki belgeler incelendiginde 141, 142, 282 ve 845 nolu
verile emirleri ile Caybasi Lojmanlarina 1.440,78 YTL, 4.279,86 YTL,
3.393,21 YTL ve 7.050,74 YTL.olmak tizere toplam 16.164,59 YTL.lik
kalorifer yakitinin alindigi ayniyat tesellim makbuzlarinin dtizenlendigi
ayni verile emirlerinde vali konag ile hizmet binalarina alinan yakitlarin
ise ayr1 ayri fatura ve ayniyat tesellim makbuzlarina baglandig:
gorulmustir.

Dilekgede ileri stirtilen "23.12.2005 tarihinde alinan 3.441,97- YTL
tutarinda 2620 kg. yakitin 7 giinde tamaminin sarf edildiginin izahinin
yapilamayacagini, tamami sarf edilmedigine gbére en azindan sarf
edilmeyen miktarin tespit edilip 2005 yilinda lojmanda tuketilen yakit
miktarindan distlmesi gerektigi", seklindeki itiraz, sorumlu tarafindan
sorgu asamasinda da yapilmis ve

"29.12.2005 tarih ve 4965 yevmiye numaral: verile emri ile 23.12.2005
tarihli faturaya binaen 6denen 3.441,97 YTL.lik kalorifer yakit1 2005 yili
icerisinde tuiketilmeyerek 2006 yilinda tuketilmistir. 19.606,56 YTL.lik
toplam yakit tutarindan dustlmesi halinde 2005 yihi gercek yakit
tiketimi ortaya c¢ikacaktir.Bu sekilde degerlendirildiginde 2005 yili
toplam yakit tutar1 19.606,56-3.441,97=16.164,59 YTL.dir." seklindeki
s6z konusu savunma Uzerine rapor agsamasinda Denetcisi tarafindan
dikkate alinarak 2005 yilinda ttiketilen yakit miktarindan distlmus ve
hesaplamas1 yeniden yapilmis oldugundan ilisik tutulmayan verile
emrinin temyiz asamasinda yeniden degerlendirilmesine gerek
kalmamistir. Ayrica dilekcede 'tek isim altinda alinan yakitin tamaminin
lojmanlarda kullanilmayip hizmet binalarina da depo edildigi seklinde'
yapilan itiraz, belgeyle ispatlanamadig: gibi lojmanlar ile hizmet binalari
icin alman yakitlara iligkin ayr1 ayri fatura ve ayniyat tesellim
makbuzlar: diizenlendigi gérilmustir.

Sonug olarak, il Ozel Idaresine ait Caybasi Lojmanlarinda tiiketilen ve
idare tarafindan karsilanan yakit miktarlarina iliskin olarak 298 Sayili
Milli Emlak Genel Tebligi htiktimleri uyarinca 2005 yili icerisinde idare
tarafindan satin alinarak tuketilen yakit bedeli tutari, lojmanlarda
oturanlarca 6édenen yakit bedeli tutarindan fazla olmasi nedeniyle aradaki
farkin lojmanlarda oturanlardan tahsil edilmesi gerektiginden dilekci
iddialarinin reddedilerek 420 sayili ilamin 1. maddesiyle ... YTL.ye iliskin
olarak verilen tazmin htikmtintin TASDIKINE, karar verildi.
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Daire Kararlart

Daire : 5
Karar Tarihi : 05.02.2009
Tutanak No : 11609

Ankara Seyranbaglar1 Huzurevi Miidiirliigii DSS 2007

KONU: Doner Sermaye Saymanligt tarafindan Hazine’ye aktarilan
tutarin hesaplanmasina esas olan matraha “Bagis” parasinin da
dahil edilmesi gerektigi hakkinda.

“... Huzurevi Doner Sermaye Saymanlig: tarafindan Ocak ayi icerisinde
tahsil edilen gayrisafi hasilatin icerisinde yer alan ... tutarindaki “Bagis”
parasinin Hazine’ye aktarilan tutarin hesaplanmasina esas olan matraha
dahil edilmemesi suretiyle hazineye aktarilacak payin eksik hesaplandig
ve bu nedenle de kamu zararina neden olundugu gértlmustur.

Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yénetmeligi'nin, “362 Odenecek
doner sermaye yukumlultikleri hesab1” nin aciklandigi 289 ve 290 inci
maddelerinde;

“Hesabin niteligi

MADDE 289- (1) Odenecek déner sermaye yuktmlilikleri hesabi,
doner sermayeli isletmelerce genel blitceye aktarilacak tutarlar, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payi, idare masraflarina katilma
payl, amortisman payi, kar payi, merkez hissesi gibi Hazineye veya ilgili
idareye 6denecek gelir ve paylarin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 290- (1) Odenecek déner sermaye yliktmliliikleri hesabina
iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Alacak

1) Isletmelerce, bu Yénetmeligin 60 Briit Satislar, 64 Diger
Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar ile 67 Olagandist Gelir ve Karlar
gruplarindaki hesaplarin alacak toplamlarindan; 61 Satis Indirimleri
grubunda yer alan hesaplarin bor¢ toplamlari c¢ikarilarak bulunacak
gayrisafi hasilattan tahsil edilen tutarlar tizerinden, Bakanlikca belirlenen
oranlarda ayrilacak genel bultceye aktarilacak tutarlar ile Saglk
Bakanliginca belirlenen oranlarda ayrilacak merkez hissesi tutarlari bu
hesaba alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Muhasebat Genel Mudurligi’'ntn 17 Sira Nolu Genel Tebligi'nin 1
numaralt bendinde; Basbakanlik’a bagli olan ve “Aylik Gayrisafi
Hasilatinin %15 1Ini Genel Biitceye Aktaracak Olan Isletmeler”
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“l-Basbakanlik:
a) Vakiflar Genel Mudurliigiine bagli Déner Sermaye Isletmeleri,
b) Devlet Personel Bagkanligi Déner Sermaye Isletmesi,

c) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Doéner Sermaye
Isletmeleri.”

seklinde belirtilmistir.

Yukarnidaki htikiimlerden de anlasilacag: gibi, Seyranbaglar1 Huzurevi
Déner Sermaye Saymanhigi’nmin aylik gayrisafi hasilatinin tahsil edilen
kisminin  %15inin Hazine'ye aktarilmas:1 gerekmektedir. Yapilan
incelemede ise, Ocak ay1 gayrisafi hasilatinin tahsil edilen kisminin, ...
tutarindaki “Bagis “ parasinin dahil edilmemesi sonucunda, eksik
hesaplandigi, dolayisiyla Hazine’ye aktarilan tutarin olmas: gerekenden
daha az oldugu tespit edilmistir. Oysa, “Bagis” olarak tahsil edilen
paralarin Hazineye aktarilacak olan matraha dahil edilmesi
gerekmektedir. Bagislar gayrisafi hasilattan diistilecek bir kalem degildir.
Belirtildigi tizere, Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yénetmeligi'nin
290. maddesinde gayrisafi hasilatin tanimi “Isletmelerce, bu Yénetmeligin
60 Brut Satiglar, 64 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar ile 67
Olagandist Gelir ve Karlar gruplarindaki hesaplarin alacak
toplamlarindan; 61 Satis Indirimleri grubunda yer alan hesaplarin borg
toplamlar1 c¢ikarilarak bulunacak gayrisafi hasilattan” seklinde
yapilmistir. Bagislar cikarilacak bir kalem degil tam tersine 67 Olagandisi
Gelir ve Karlar grubuna dahil olup eklenmesi gereken bir kalemdir. Zaten
Idare Hesabina ekli Déner Sermaye Saymanhg Gelirler Doékiim
Cetvelinde de 2007 yili gayrisafi hasilati, idarece, ... tutarindaki bagis
parasi dahil olmak tizere hesaplanmistir. Dolayisiyla, ... bagis parasinin
%15 ... hesaplamaya dahil edilerek hazineye aktarilmasi gerekmektedir,

Bu itibarla, ... tutarindaki “Bagis” parasinin Ocak ay1 gayrisafi
hasilatina dahil edilmemesi nedeniyle, Hazine payinin olmas: gerekenden
eksik aktarilmasi sonucu sebep olunan ... kamu zararinin ...”

sorumlulara ddettirilmesine karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 02.04.2009
Tutanak No : 9457

Mersin Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi 2007

KONU: Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi Béliimiine alinacak
ogrencilerin belirlenmesi amaciyla yapilan Ozel Yetenek Sinavina
basvuran adaylardan toplanan paralarin Universite biitcesine gelir
kaydedilmesi gerektigi hakkinda.

“... Egitim-Ogretim Yilinda Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu Beden
Egitimi ve Spor Ogretmenligi Béltiimiine alinacak 6grencilerin belirlenmesi
amaciyla, adi gecen Yiiksekokul tarafindan yapilan “Ozel Yetenek
Sinavi’na basvuran adaylardan toplanan paralarin Universite biitcesine
gelir kaydedilmedigi gértlmuistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikli 3"uncti maddesinde;

“Munhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

i) Kamu geliri; Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg,
fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve
tasinmazlardan elde edilen her ttrld gelirler ile hizmet karsiligi elde
edilen gelirler, borclanma araclarinin primli satigi suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal gtivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile
diger gelirleri,

... ifade eder.” seklinde tanimlanmuistir.

Beden Egitimi ve Spor Yuksekokulunda egitim gérmek isteyen
o6grencilerin belirlenmesi icin s6z konusu Yuksekokul tarafindan yapilan
“Ozel Yetenek Sinavi’nin kamu hizmeti disinda dtstintilmesi mtmkiin
olmadig1 gibi, sayet bu hizmetler karsiliginda adaylardan herhangi bir
karsilik alinacaksa da, cesitli adlarla alinacak bu paralarin da kamu geliri
olarak degerlendirilmemesi de mtimktin degildir.

Ayrica ayni Kanunun “Butce Turleri ve Kapsam” bashikli 12 inci
maddesinde; “Genel yonetim kapsamindaki idarelerin btitceleri; merkezi
yonetim butcgesi, sosyal gtivenlik kurumlar: btitceleri ve mahalli idareler
btutgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda
herhangi bir ad altinda btitce olusturulamaz.

Merkezi yonetim butcesi, bu Kanuna ekli (), (II) ve (II) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin btitcelerinden olusur.
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Genel butcge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I)
sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin buitcesidir.

Ozel butge, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yurtitmek Utzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla
duizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu
idaresinin butcesidir ...”

denilmekte olup, madde htikmuntn degerlendirilmesinden adaylardan
cesitli adlarla alinan paralarin kamu geliri olarak dikkate alinmasi ve
5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde gosterildigi Uizere Mersin
Universitesinin, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi bilinyesinde idare
olunan Ozel Biitcesine “Gelir” olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan adi gecen Kanunun “Mali Hizmetler Birimi” basliklh
60’1inc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi
tarafindan yurttalar:

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini ytrtitmek...”

denilerek kamu idarelerinin Mali Hizmetler Birimlerinin idare
gelirlerinin  tahakkuk takip ve tahsilinden sorumlu olduklarn
belirlenmistir.

Ayrica yine ayni Yasanin “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin
Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 61’inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine Odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu islemleri yurttenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet
kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usultine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve goéndermeye yetkili olanlar
muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri
dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari defter
ve belgeler ve diger hususlara iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle ditizenlenir.” hiikkmune yer verilmek suretiyle
muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi mutemetleri disinda higbir
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kamu gorevlisinin kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve yine kamu
giderinin ilgili kisilere 6demesinde gbérev alamayacaklar: ifade edilmistir.

Nitekim s6z konusu Kanunun “Yetkisiz Tahsil ve Odeme” bashkh
72’nci maddesinde de;

“ Kanunlarin éngérdagi sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek veya
tizel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya
kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya
baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu
tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gére
butceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek Uizere emanet
hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca
adli ve idari y6énden gerekli islemler yapilir.” hikmtine yer verilmek
suretiyle bu konuda gerekli dliizenleme yapilmis bulunmaktadir.

Diger taraftan 2547 sayih Yiksek Ogrenim Kanununun “Gelir
Kaynaklar1” bashkli 55’inci maddesinde; “Yuksekogretim tist kuruluslari,
yuksekogretim kurumlar: ve bunlara bagli birimlerin gelir kaynaklari;

a-Her yil buitceye konulacak 6édenekler,
b-Kurumlarca yapilacak yardimlar,

c-Alinacak harg ve Ucretler,

d-Yayin ve satis gelirleri,

e-Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f-Déner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
g-Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.”

denilmektedir. Madde htikmu incelendiginde, Beden Egitimi ve Spor
Yuksekokulunda egitim gérmek isteyen 6grencilerin belirlenmesi icin s6z
konusu Yiiksekokul tarafindan yapilan “Ozel Yetenek Sinavina” basvuran
adaylardan “sinav giderlerini karsilamak amaciyla” toplanan paralarin,
yuksekodgretim kurumlarinin gelir kaynaklarinin siralandigr séz konusu
maddenin (c) bendinde belirtilen “Alinacak Harc ve Ucretler” icinde
oldugu kolaylikla anlasilacaktir.

Ayrica madde hukmt icersinde, (f) bendinde “Doéner sermaye
isletmesinden elde edilecek karlarin”, ayri bir fikra da sayilmas: ve bu
karlarin iceriginin yonetmelikle neler oldugunun belirtilmesi, (c) bendinde
zikredilen gelir kaleminin Doéner Sermaye ile hicbir ilisigi olmadigini
gOstermektedir.

Bu baglamda, Universitelerin gelir kalemlerinin icinde sayilan bu
mahiyetteki tahsilatlarin yerinin de Universite Ozel Biitcesi olmasi
gerekmektedir.

Ayrica Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan c¢ikarilan “2547 Sayili
Yuksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine Goére Doéner Sermaye
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Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik” in
“Gelirler” baslikli 6’'nc1 maddesinde de:

“Doéner Sermaye isletmelerinin gelirleri sunlardir:

a) Bu isletmelerde yapilacak is ve hizmetler ile tiretilen mallarin satis:
karsiliginda saglanan gelirler,

b) Bagis ve yardimlar,
c) Sair gelirler.” denilerek isletme gelirleri sayilmistir.

Diger taraftan, “2547 Sayili Yuksekdgretim Kanununun 58.
Maddesine Gére Déner Sermaye Igletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yénetmelik” in 25.12.1998 tarihli ve 23564 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmelikle degisik 2’nci maddesine gore
hazirlanan Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi'nin
“Faaliyet Alanlar1” baslikli 2’nci maddesinde;

“Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren
is ve hizmetler sunlardir:

a) Yuksekogretim Kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve ttizel
kisilerce istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri
yapmak ve bunlara iliskin raporlar dtizenlemek,

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is
degerlemesi ve organizasyonu hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin
raporlar diizenlemek,

c) Bilgi islem organizasyonu, model deneyleri, 6l¢me, tamir, 6lcti ayari,
analiz, istatistiksel ve sosyolojik arastirmalar yapmak ve bu hizmetlere
iliskin raporlar dtizenlemek,

d) Universitenin calisma alanlarn ile ilgili her tiirlti mal ve hizmetleri
Uretmek, 6nceden Rektortin izni alinmak sartiyla elde edilen trtnleri
pazarlamak, satmak ve bunlar icin satis yerleri agcmalk,

e) Klinik, poliklinik, laboratuvar, ameliyathane ve atélyelerde yapilacak
her cesit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tretimle ilgili
faaliyetlerde bulunmak” denilmektedir.

Yukarida sayilan bentler incelendiginde, Mersin Universitesi Beden
Egitimi ve Spor Yuksekokulunda egitim goérmek isteyen Ogrencilerin
belirlenmesi icin adi1 gecen Ytiksekokul tarafindan yapilan “Ozel Yetenek
Sinavi”’na basvuran adaylardan “sinav giderlerini karsilamak amaciyla”
toplanan paralarin, Déner Sermayenin faaliyet alanlarinin belirlendigi s6z
konusu madde hikmuintn icinde olamayacag gayet aciktir. Diger bir
deyisle s6z konusu hizmet Universitenin Déner Sermayesinin faaliyet
alanina girmemektedir.

Yukarida sayillan mevzuat hutuktimleri ve yapilan acgiklamalar
neticesinde; Mersin Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi Bélimutinde 2007-2008 Egitim-
Ogretim Yilinda egitim goérecek 6grencilerin belirlenmesi icin adi gecen
Yuiksekokul tarafindan yapilan “Ozel Yetenek Sinavina” basvuran
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adaylardan “sinav giderlerini karsilamak i¢in” toplanan paralarin Mersin
Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlarina girmedigi
yine “Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’nin 2’nci
madde hiikmiiyle sabitken, Universitenin Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi nezdinde idare olunan Ozel Biitcesine gelir olarak
kaydedilmedigi goralmustur.

»

Yukarida acgiklanan nedenlerle olusan ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.
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IHALE, SATIN ALMA

Daire : 8
Karar Tarihi : 15.09.2009
Tutanak No : 6473

Tiirk Akreditasyon Kurumu 2007

KONU: Hizmet alimi: seklinde sozlesme diizenlenerek muhasebe
hizmetlerinin kurum personeli olmayan serbest muhasebeci mali
miisavir ve beraberindeki kisilere gordiiriilmesi ve bunun icin bir
odemede bulunulmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“.. Turk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)'nun muhasebe islemlerini
dizenlenen soézlesmeye dayanarak serbest muhasebeci mali misavir ve
beraberindeki iki personel eliyle gérdiirdigi tespit edilmistir.

Tark Akreditasyon Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli II Sayili Cetvelde B) Ozel Biitceli Diger idarelerin
17 nci sirasinda yer alan, merkezi y6netim kapsamindaki bir kamu
idaresidir. Tark Akreditasyon kurumunun da igerisinde bulundugu kamu
idarelerince genel idare esaslarina goére yurutilen asli ve strekli kamu
hizmetlerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen personel
eliyle yurtttilmesi gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Istihdam Sekilleri” baslikli 4
tinct maddesinde aynen:

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve
isciler eliyle gordurulur.

»

denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun “Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” bashkli 61 inci
maddesinde ise aynen:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine Odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu islemleri yurttenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet
kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usultine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
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sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun huktmleri sakl
kalmak kaydiyla, genel bulitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanhginca yurutialtir. Muhasebe yetkilileri gerekli
bilgi ve raporlar1 dtizenli olarak kamu idarelerine verirler.

”

denilmektedir.
Ayni1 kanunun 5 inci gec¢ici maddesinde;

“Kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi gorevini yurtitmek tuzere
Ucltinct fikraya gore sertifika almis olanlar arasindan muhasebe yetkilisi
atanmas1 esastir. Bu sekilde sertifika almis olanlardan atama
yapilamamasi1 halinde, Maliye Bakanliginca sertifika almis muhasebe
yetkilisi atama zorunlulugu getirilinceye kadar, Maliye Bakanlhginca
belirlenen usul ve esaslara gore genel blitce kapsamindaki kamu
idarelerinde Maliye Bakanligi, diger kamu idarelerinde Uust yOneticiler
tarafindan belirlenen kisiler muhasebe hizmetlerini yapmak Uzere
gorevlendirilir.” denilmektedir.

S6z konusu kanun htikiimlerinde muhasebe hizmetlerini yapmaya
yetkili olanlarin kimler oldugu ifade edilmistir. TURKAK genel ydnetim
kapsamindaki 6zel butceli kamu idareleri arasinda yer aldigindan
kurumun muhasebe islerini yurtitecek muhasebe yetkilisi ve diger
personelin st yonetici tarafindan kurum personeli arasindan
belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu islerin hizmet alim1 yéntemiyle ve
sozlesme duizenlemek suretiyle kurum personeli olmayan kisilere
yaptirilmas1 mtimkiin degildir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Mfusavirlik ve Yeminli Mali
Mtsavirlik Kanununun “Meslegin Konusu” baslikli 2 nci maddesinde:

“Madde 2 — A) Muhasebecilik ve mali muisavirlik mesleginin konusu:
Gercek ve tuzelkisilere ait tesebbus ve isletmelerin;

a) Genel kabul gbérmtis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat
huktmleri geregince, defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve
beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar1 ile ilgili islerini
dtizenlemek veya bu konularda muisavirlik yapmak.

c) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak,
inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili
konularda yazili gértis vermek, rapor ve benzerlerini dtizenlemek, tahkim,
bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

Yukarida sayilan isleri; bir igyerine bagli olmaksizin yapanlara serbest
muhasebeci mali milisavir denir.

»

denilmektedir.
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S6z konusu yasa hiukmunden serbest muhasebeci mali musavirin
ancak gercek ve tuzel Kisilere ait tesebblis ve isletmelerin muhasebe ile
ilgili faaliyet ve islemlerini yapabilecegi gériilmektedir. Oysa TURKAK
herhangi bir tesebbiis ya da isletme degil genel yonetim kapsamindaki
ozel butgeli bir kamu idaresidir. Dolayisiyla muhasebe islemlerini serbest
muhasebeci mali mtsavir eliyle gérdtirmesi mtimktin degildir.

Yukarida belirtilen yasal htikiimler ve acgiklamalar cercevesinde genel
idare esaslarina gore kurumun asli ve sutrekli hizmetlerinden olan
muhasebe hizmetlerinin Ust yonetici tarafindan kurum personeli
arasindan belirlenecek personelce yurttilmesi gerekirken bunun yerine
kurum personeli olmayan serbest muhasebeci mali musavir ve
beraberindeki iki personel eliyle ytrttilmesi ve bunlara 6deme yapilmasi
sonucu olusan ... kamu zararinin ...” sorumlular 6dettirilmesine karar
verildi.

Daire : 8
Karar Tarihi : 07.07.2009
Tutanak No : 6448

Erzurum Kurumlar Saymanhk Miidiirliigii (DSi-TCK) 2007

KONU: Siirekli olarak is basinda bulundurulmas: gereken teknik
personelin is siiresince isyerinde bulundurulmas:t gerektigi
hakkinda.

“.. DSI 8. Boélge Mudurltigii tarafindan ... ihale edilen ... ihale bedelli
“Bélge Atdlye ve Tesis Binalari Bakim ve Onarmmi Insaati” isinde
sb6zlesmeye gore stirekli olarak is basinda bulundurulmas: gereken teknik
personelin is stiresince igyerinde bulundurulmadig: tespit edilmistir.

Idare ile Yiiklenici arasinda imzalanan 19.10.2007 tarihli “Bélge Atélye
ve Tesis Binalari Bakim ve Onarimi Insaati” isine ait s6zlesmede;

“ Madde 24 -

24.1. Yuklenici, ise baslama tarihinden itibaren asagida adet ve
unvanlar1 belirtilen teknik personeli is yerinde devamli olarak
bulundurmak zorundadir.

Adet Pozisyonu Mesleki Unvani

1 Santiye Sefi Insaat Miithendisi
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24.2. Yuklenici, yukarida adet ve unvanlar: belirtilen teknik personeli
is basinda bulundurmadig: takdirde;

1-Insaat Miihendisi icin 50 YTL/gin,
Ceza muteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir.” denmektedir.

Yuklenici ... sz konusu is icin ... (Insaat Miih.) gérevlendirmis ve bu
personele ait gerekli belgeleri idareye ibraz etmistir.

DSI 8. Bélge Mudurliigiince ihalesi yapilarak yuklenici ...1n
uhdesinde kalan islerden “Demiréren Sulamasi ve Cevre Bakimi Insaat1”
na 14.09.2007 tarihinde baslanilmis, 29.10.2007 tarihine kadar yapilan
igler icin 16.11.2007 tarihinde duizenlenen 2 nolu hakedis ile “Bolge
Atélye ve Tesis Binalar1 Bakim ve Onarimi Insaat1” isine de 23.10.2007
tarihinde baslanilmis 02.12.2007 tarihine kadar yapilan isler icin
03.12.2007 tarihinde duizenlenen 1 no’lu hakedis ile bedelleri 6denmistir.
29.10.2007 tarihinden sonra “Demirddéven Sulamasi ve Cevre Bakim
Insaat1” isine devam edilmediginden, her iki insaatta yapilan isler icin
calisilan gtinler

23.12.2007 ile 29.10.2007 tarihleri arasinda (29.12.2007-23.10.2007)
(7 glin) cakismakta oldugundan “Bolge Atolye ve Tesis Binalar1 Bakim ve
Onarimi Insaat1” isinden, santiye sefi bulundurulmadigina dair, ceza
kesilmesi gereken giin sayis: 7 gindtr.

“Demirdéven Sulamasi ve Cevre Bakimi Insaat1” isine ait 13.09.2007
tarihinde imzalanmis olan s6zlesmenin 24 inci maddesinde;

“24.1. Ytklenici, ise baslama tarihinden itibaren asagida adet ve
unvanlar1 belirtilen teknik personeli is yerinde devamli olarak
bulundurmak zorundadir.

Adet Pozisyonu Mesleki Unvani

1 Santiye Sefi Insaat Miithendisi

1 Santiye Sefi Yrd. Insaat Teknikeri
1 Topograf Saha Elemani

24.2. Yuklenici, yukarida adet ve unvanlar belirtilen teknik personeli
is basinda bulundurmadig: takdirde;

1-Insaat Mtihendisi icin 50 YTL/gtin,
2-Insaat Teknikeri i¢in 50 YTL/gun,
3-Topograf icin 50 YTL/gulin,

Ceza muteakiben dtizenlenecek ilk hakedisten kesilir.” htikiimleri yer
almaktadir. “Demirdéven Sulamasi ve Cevre Bakimi Insaat1” isine ait
ihale doktimaninin incelenmesinde ytiklenici bu is icin de “Bélge Atolye ve
Tesis Binalar1 Bakim ve Onarimi Insaat1” isiyle ilgili idareye bildirdigi
teknik personelden insaat muhendisi (santiye sefi) olarak
gorevlendirmistir.
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DSI 8’inci Boélge Mudiirligiince ihalesi yapilan ve calisma dénemi ayni
tarihleri kapsayan yukarida belirtilen islerde ... tarafindan ayni teknik
eleman calistinnlmistir. Aym1 kisinin birbirinden tamamen farkl yerlerde
ifa edilen islerde devaml olarak bulundurulmas: mtimkin olmadigindan,
teknik elemanin bulundurulmadig: isler icin sézlesme htikiimlerine gore
ceza kesilmesi gerekmektedir. Bu duruma ragmen, ceza kesintisi ayni
teknik elemanin ayni doénem igerisinde calistirildigi hicbir is igin
yapilmamaistir.

Yukarida yapilan acgiklamalar cercevesinde DSI 8. Bélge Mudurlagi
tarafindan ...’a ihale edilen ... ihale bedelli “Bolge Atdlye ve Tesis Binalari
Bakim ve Onarimui Insaati” isinde sézlesmeye gore stirekli olarak is
basinda bulundurulmas: gereken teknik personelin 7 glinltik is stiresince
igyerinde bulundurulmamas: sonucu olusan ... kamu =zararinin...”
sorumlular édettirilmesine karar verildi.

Daire : 3
Karar Tarihi : 09.07.2009

Tutanak No : 20

Aydin Kurumlar Saymanhk Miidiirliigii (DSI) 2007

KONU: Kesif bedelinin % 30 unu asan miktarda is artist yapilmis
olmasina baglt olarak proje bedelinin de aynt oranda
arttirilmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

... Sti. yukleniminde bulunan Asagi Buyltk Menderes Nehri Kabartma
Tesisleri Altyap: Insaati isinde, ise ait projenin yeniden yapilmamis
olmasina ragmen, kesif bedelinin % 30 unu asan miktarda is artis:
yapilmis olmasina baglh olarak proje bedelinin de ayni oranda arttirilarak
o6dendigi goralmusttr.

DSI Birim Fiyat Tariflerinin “Proje isleri Uygulama Kriterleri” baslhkl
maddesinde;

«

Isin heyeti umumiyesine samil olmak tizere maktu olarak verilen proje
bedelleri ihale bedelinin %30 dahilinde artmas: veya eksilmesi halinde
degismeyecektir.

b) Artan miktarin %30 dan fazla olmasi halinde;

Ihale muhtevasina dahil olmayan bir isin yeniden muhtevaya dahil
edilmesi neticesinde, muhtevaya alinan ise ait projenin yeniden yapilmasi
ve kesif bedelinin de %30 dan fazla bir artis gostermesi halinde proje
bedeli haric muhtevaya dahil edilen islerin kesif bedeli cinsinden
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tutarinin, proje bedeli haric¢ ilk kesif bedeline boltinmesinden elde edilen
katsayidan 0.30 c¢ikarilmasiyla bulunan katsay: ile maktu olarak verilen

proje bedellerinin ¢arpilmasiyla bulunacak miktar, proje bedeline ilaveten
6denir.” Denilmektedir.

Ornek:

Ik kesif bedeli (proje bedeli harig) : 9.800.000

Muhtevaya dahil edilen islerin kesif bedeli cinsinden tutar: : 5.400.000
Sozlesmedeki proje bedeli : 200.000

flave 6denecek proje bedeli : 50.200
(5.400.000/9.800.000-0.30)*200.000

Belirtilen htikimlerle gére % 30 u asan miktarda kesif artis1 yapilmasi
neticesinde ilave proje bedeli 6denebilmesi icin muhtevaya alinan ise ait
projenin yeniden yapilmasi sart1 getirilmistir. Ornegin kazi calismalarinin
patlayicti madde kullanilmadan yapilmasi, betonda katki maddesi
kullanilmasi, demirbas malzeme, koltuk, dolap satin alinmasi gibi kesif
artisina sebep olan is kalemleri icin proje yapilmadigl icin bu tar
imalatlar gerekce gosterilerek ilave proje bedeli 6denemez.

So6z konusu iste % 30, %99.32 ve %69.97 oranlarinda birkac kez kesif
artisina gidilmistir. Ancak projenin yeniden yapilmasi sarti gbéz ardi
edilerek tasima bedeli artisi, kazi bedeli artisi gibi is kalemleri kesif
miktarlari tizerinden oranti yoluyla ilave proje bedeli 6denmistir.

»

Yukarida aciklanan nedenlerle olusan ... kamu zararinin sorumlulara
o6dettirilmesine karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 22.10.2009
Tutanak No : 9532

Samsun Su ve Kanal. idaresi Gen.Miid. Mali Hiz. Dai. Bagkanlig1 2007

KONU: Kisinin ayni zaman dilimi icinde birden fazla iste teknik
personel olarak gérev yapmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“...Teknik personel olarak bir isin basinda bizzat bulunmas: gereken
muhendislerin ayni zaman dilimi icinde birden fazla iste teknik personel
olarak gorev yaptigi gérulmusttr.

Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin eki olan Yapim Islerine
Ait Tip Sézlesme’nin (Teklif Birim Fiyath Isler Icin) “Teknik Personel
Bulundurulmasi”’ni dlizenleyen 24. maddesinde:

“24.1. Ytklenici, ise baslama tarihinden itibaren asagida adet ve
unvanlar1 belirtilen teknik personeli is yerinde devamli olarak
bulundurmak zorundadir.

Adet Pozisyonu Mesleki Unvani Mesleki Ozellikleri

24.2. Yuklenici, yukarida adet ve unvanlar: belirtilen teknik personeli
is basinda bulundurmadig: takdirde;

1- . (Meslek unvani)......... icin...occoeene. TL/Gun,
2 icin............ TL/Gun,
B icin............ TL/Gun,

ceza muteakiben dtizenlenecek ilk hakedisten kesilir.

24.3. (Degisik: 22/06/2005 - 25853 R.G. / 82 md.) (Yurarluk
22/7/2005) Yuklenici, yukaridaki teknik elemanlarin isimlerini ve
belgelerini (diploma, meslek odas: kayit belgesi, noterden taahhtitname,
sertifika vb.) Teknik Personel Bildirisi ile birlikte s6zlesmenin imzalandig:
tarihten itibaren bes gln icinde idareye bildirmek mecburiyetindedir.
Idare, bu elemanlar hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul
edip etmedigini on glin icinde ytikleniciye teblig eder. Idarece bu teblig
yapilmadigi takdirde, bildirilen teknik elemanlar kabul edilmis sayilir.
Yuklenici bu teblige uymaya mecburdur. Aksi halde, yukarida 6ngoértilen
gunlik cezalar uygulanir ve idare her hangi bir ihtar yapmaksizin isi
durdurmak yetkisini kullanir.
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24.4. Bu personelden, isin teknik ve idari denetimini yapmakla gorevli
olanlar, zorunlu hallerde ve yerine yine ayni niteliklere haiz oldugu
idarece kabul edilmis vekil birakarak; digerleri ise, hastalik, idarenin
yazili onayi ile yillik izin kullanilmasi veya isle ilgili seyahat yapilmasi gibi
sebeplerle isyerinden ayrilabilirler.

24.5. Isin devami sirasinda gegici olarak igyerinde bulunmasi gereken
teknik personelle ilgili olarak; bu kisilerin isbasinda bulunma zamani ve
stireleri yapr denetim gorevlisiyle yuklenici arasinda duzenlenen bir
protokolle tespit edilir. Yuklenici, bu teknik elemanlarin isimlerini,
belgeleriyle birlikte ilk ise baslayacaklar: tarihten en az otuz glin 6nce
idareye bildirmek mecburiyetindedir. Idare, bu elemanlar hakkinda
gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini yirmi gtin icinde
yukleniciye teblig edecektir. Idarece bu teblig yapilmadigi takdirde,
bildirilen teknik elemanlar kabul edilmis sayilir. Yuklenici bu teblige
uymaya mecburdur. ” htikmu yer almaktadir.

Idare ve Ytiklenici ... Insaat Tic. Ltd. A.S. arasinda, 2 ayr is icin
imzalanan tip soézlesmelerin 24. maddesinin linci fikrasinda; 1 Adet
Insaat Mitihendisi, 1 Adet Insaat Teknikeri, 1 Adet Topograf
bulundurulmasinin zorunlu oldugu ve 24. madde 2 nci fikrasinda ise s6z
konusu teknik personelin is basinda bulunmamas: halinde ilk fikrada
sayillan her bir teknik personel icin 300 YTL/GUn ceza uygulanacagi
belirtilmistir. Ytiklenicinin Idareye verdigi ve ayni stireleri kapsayan 2 ayri
ise ait teknik personel listesinde yer alan insaat muhendisi, insaat
teknikeri ve topograf ayni kisilerdir. Ayni sahislarin, ayni zaman dilimi
icinde tim islerin basinda fiilen bulunamayacagi aciktir. Taraflar
arasinda imzalanan sozlesmenin 24. maddesinde de acikca goértilecegi
ltizere teknik personelin isin basinda bizzat bulunmasi ve buna
uyulmamasi: durumunda cezai miieyyide uygulanmasi gerekir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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Daire : 6
Karar Tarihi : 15.10.2009
Tutanak No : 11975

Eskisehir Anadolu Universitesi (Strateji Gelistirme Daire Bsk.) 2007

KONU: Isteklinin teklifinin “YTL” yerine “TL” cinsinde verilmesi
gerekce gosterilerek degerlendirme disi birakilmasinin miimkiin
olmadig: hakkinda.

“.. 6 Kalem Kamera ve Kamera Muhafazas: Alimi Isine ait ihale ile
ilgili olarak ... tarafindan verilen teklif, verildigi tarih itibariyle Turkiye
Cumhuriyetinin gecerli para birimi olan “YTL” yerine “TL” cinsinde
verildigi gerekcesiyle degerlendirme dis1 birakildig géralmustir.

S6z konusu teklifte aynen “7- Thale konusu isin tamamu icin teklifimiz
gotuirtt bedel KDV haric 450000 TL (Dortytizelibin Turk Lirasi) bedel
karsiliginda yapmay: kabul ve taahhiit ederiz” denilmekte ise de; bu
teklife iliskin Turkiye Garanti Bankasi’ndan alinan teklif mektubunda
Idarenizce ihaleye cikarilan ...6 Kalem Kamera ve Kamera Muhafazasi
Alimi isine istekli sifatiyla katilacak olan ... 4734 sayili Kanun ve fhale
dokiimani htikGimlerini yerine getirmek Uzere vermek zorunda oldugu
gecici teminat tutar1 olan 13.500,00 YTLy1 (Yalniz/Onucbinbesytz
Yenittirklirasi.) ...T.Garanti Bankas1 A.S. garanti ettiginden, ...” ifadesine
yer verilerek gecici teminat tutarinin 13.500,00-YTL oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun degisik 33 tincti maddesi
geregince gecici teminat tutar1 teklif edilen bedelin % 3’tinden az
olamayacagina ve teklif mektubu tutari da 13.500,00-YTL olduguna goére,
gecici teminat mektubu miktar1 esas alindiginda teklif edilen bedelin
450.000-YTL oldugu aciktir.

Bu durumda teklif mektubu ile gecici teminat mektubu arasinda,
teklif edilen tutarin rakamsal boyutu acisinda uyum varken (Her ikisinde
de 450.000 rakami), para birimleri ac¢isinda ise uyumsuzluk bulundugu
gortilmektedir.

Bilindigi fizere 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 37 nci
maddesinde, ihale komisyonunun talebi tlizerine idarenin, tekliflerin
incelenmesi, karsilastirilmas: ve degerlendirilmesinde yararlanmak tizere
net olmayan hususlarn ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini
aciklamalarini isteyebilecegi hiikme baglanmistir.

Bu halde, bahse konu belirsizligin giderilmesi icin 4734 sayili Kanunun
37 nci maddesi htikmti uyarinca istekliden teklif rakamin “YTL” mi yoksa
“TL” cinsinde mi oldugu konusunda yazili aciklama istenmesi gerekirdi.
Sayet bu aciklama istenmis olsa idi, istekli tarafindan teklif edilen
tutardan 450.000-YTLnin kastedildiginin aciklanacagindan kusku
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yoktur. Aksi takdirde verilen teklif 5083 sayili Kanun htktmleri
geregince 45-“YKR”a (Yenikurus) esit olup bu tutar yaklasik maliyet
tutarina goére asirt distk kalmaktadir. Bu durumda da idarenin asirt
dustk sorgulamasi yapmas: gerekir. Oysa idare istekliden bahse konu
aciklamay: istemedigi gibi asir1 distk sorgulamas: da yapmadan teklifi
degerlendirme dis1 birakmistir.

Buna karsin aymi idare, bu ise iliskin yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda esas aldig degisik firmalara ait fiyatlar arasinda yer
alan Asay lletisim Hizmetleri Ticaret Limitet Sirketi tarafindan “TL” para
birimi cinsinde bildirilen fiyatlar1 “YTL” para birimi cinsinde bildirilmis
kabul ederek degerlendirmeye almistir.

Bu itibarla, s6z konusu teklif mektubu ile teklif edilen bedelin
450.000-YTL ve bu teklifin de ekonomik olarak en avantajli teklif oldugu
asikar oldugu halde, degerlendirme dis1 birakilmasi sonucunda neden
olunan kamu zarari...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire ' 4
Karar Tarihi : 17.11.2009
Tutanak No : 30868

Bursa Gemlik Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Teklifin esasint degistirecek nitelikte olmayan ve teklif
mektubunda bulunmast gereken zorunlu unsurlar arasinda yer
almayan “teklif  gecerlilik siiresinin” eksik bilgilerin
tamamlatilmas: kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi hakkinda.

“.. A.S. Yiuikleniminde yaptirilan “Gemlik flcesi Muhtelif Cadde ve
Sokaklarin Sicak asfalt Kaplama Yapim Isi” ihalesinde ... Yol Yap: Ins.
Taah. Tic. Ltd. Sti.’nin teklif mektubunun gecerli sayilmamasi neticesinde
ihalenin daha yuksek fiyatla gerceklestigi ve kamu zararinin olustugu
gorilmustur.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 30 uncu maddesinin 2 nci
fikrasinda; “Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif
mektubunda ihale déktimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yaz ile birbirine uygun olarak
acikca yazilmasi, tizerinde kazinti, silinti, dlizeltme bulunmamasi ve teklif
mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale
dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair htikim bulunmasi
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halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur.”
Denilmektedir.

Anilan kanunun 37 nci maddesinin ikinci fikrasinda da; “Tekliflerin
degerlendirilmesinde, 6ncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu
ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye gore ilk
oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamas1 kaydiyla, belgelerin eksik olmasi veya belgelerde énemsiz bilgi
eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen strede isteklilerden bu
eksik belge veya bilgilerin tamamlanmas: yazili olarak istenir. Belirlenen
stirede eksik belge veya bilgileri tamamlayan istekliler degerlendirme disi
birakilir.....” denilmektedir.

Belgeler lizerinde yapilan 6ncelemede ihaleye giren ... Stinin teklif
mektubunun anilan Kanunun 30 uncu maddesinde yazili sartlar: tasidig:
ancak teklifin gecerlilik stiresinin yazilmadig: ve isteklinin ihale disinda
birakildig: géralmustir.

Idari Sartnamenin 25 inci maddesinde; “Tekliflerin gecerlilik stresi,
ihale tarihinden itibaren en az 45 (kirk bes) takvim glind olmalidir. Bu
stireden daha kisa sure gecerli oldugu belirtilen teklif mektuplari
degerlendirilmeye alinmayacaktir.” denilmistir. Bu huktimden de
anlagilacag: tizere 45 glinden daha az stre icin teklif veren isteklilerin
teklifleri degerlendirme dis1 birakilmalidir. Oysa, istekli ... Sti.’nin teklif
mektubunda gecerlilik stresi belirtilmediginden, sartnamenin 25 inci
maddesine gore degerlendirme disi1 birakilmasi mumkin degildir. Bu
durumda, 4734 sayili kanunun 37 nci maddesine gore teklifin esasini
degistirmeyecek nitelikte olan bilgi ve belge eksikliklerinin ihale
komisyonunca yazili olarak tamamlatilmasinin istenilmesi gerekmektedir.
Yukarida da belirtildigi tizere 4734 sayili kanunun 30 uncu maddesine
gore, teklif mektubunda ihale doéktimaninin tamamen okunup kabul
edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak acikca yazilmasi, Uzerinde kazinti, silinti, dtzeltme
bulunmamas: ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani
yazilmak suretiyle yetkili kigilerce imzalanmis olmasi gibi zorunlu
unsurlarin istekli ... Sti.’nin teklif mektubunda var oldugu gértilmektedir.
Bu nedenle isteklinin teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan ve
teklif mektubunda bulunmasi gereken zorunlu unsurlar arasinda yer
almayan teklif mektubunun gecerlik stiresinin, ihale komisyonunca yazili
olarak tamamlatilmasinin istenilmesi gerekirdi. Bununla birlikte, istekli

Sti.’nin ihale komisyonuna sundugu gecici teminat mektubunun
gecerlilik stiresinin usultine uygun oldugu da gortlmektedir. Bu durum,
teklif mektubunda teklifin gecerlilik stiresinin bulunmamasinin, teklifin
45 glinden daha az stre icin gecerli oldugu anlamina gelmeyeceginin de
goOstergesidir. Bu itibarla, ihale komisyonunun, istekli ... Sti.’nin teklifinin
gecerlilik stiresini tamamlatarak ekonomik acidan daha avantajli olan bu
teklifi degerlendirmesi gerekmektedir.
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4734 sayii Kanunun “Temel llkeler” baglkli 5 inci maddesinde;
idarelerin ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasindan sorumlu olduklar: belirtilmektedir.
Bu nedenle idarelerin kanun htiktimlerini birlikte ve idare yararini gézetir
bir bicimde yorumlamalar: gerekmektedir. Yukarida konu olan eksiklik
ihalenin esash unsurlarindan olmayip tamamlatilabilecek bir eksikligidir.

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 27.10.2009
Tutanak No : 9534

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hesap isleri Daire Bagkanligi 2007

KONU: Ihale konusu isin sozlesme eki teknik sartnamesinde
belirtilen sartlarit tastmayan birinin Proje Miidiirii olarak
atanmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... Musavirlik A.S. ytklenimindeki, .... DM ihale bedelli, Bursa Hafif
Rayl1 Sistem 1.Asama Insaati Muisavirlik ve Kontrolliik Hizmetleri isinde
calistirllan Uzman ...nin, soézlesme eki teknik sartnamede belirtilen
sartlar1 tasimadig1 halde Proje Mtidtirt olarak atandig: tespit edilmistir.

Ise ait teknik sartnamenin 5.1.maddesiyle Proje Midiirtin{in, bu
buytkluk ve nitelikteki uluslar arasi bir yatinnm projesinde kanitlanmis
yoneticilik deneyimine sahip olmasi istenmisgtir.

Ad1 gecenin 6zgecmisi incelendiginde; ise iliskin btyutkltk ve nitelikte
uluslar arasi1 bir yatirnm projesinde kanitlanmis bir yoneticilik
deneyiminin olmadigi anlasilmistir. Dolayisiyla buna iliskin 6demenin
yapilmasina mahal bulunmamaktadir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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FiYAT FARKI

Daire : 2
Karar Tarihi : 27.10.2009
Tutanak No : 34337

Konya Selcuk Universitesi 2007

KONU: Asgari Ucret fiyat farki odenmesi gereken hizmet alim
ihalelerinde; 6denecek fark, sadece briit asgari iicretteki artis fark:
ve s6z konusu farka isabet eden isveren prim farkt olmast gerektigi
hakkwnda.

“... Selcuk Universitesi Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan, ...
Sirketi'ne ihale edilen, ... bedelli “Meram Tip Fakultesi Hastanesinin 40
Kisilik Ozel Guivenlik Hizmet Alim” isinde, asgari ticretin belli bir kati
Ucret verilmesi oOngoértlen personele iliskin fiyat farklarinin hatal
6denmesi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi gérilmustar.

S6z konusu hizmet alimina iliskin idari sartnamenin “Teklif Fiyata
Dahil Olan Masraflar” baslikli 26 nci maddesinin 26.3. kisminda; “Ozel
guvenlik personeline hizmetin verildigi yilda tespit edilen brut asgari
Ucretin % 40 fazlasi glvenlik sefine, % 30 fazlas1 6zel guvenlik
personeline Uicret 6denecektir.” denilmektedir.

Idare ile ytiklenici arasinda imzalanan sézlesmenin “Fiyat Farki”
baslikli 15 inci maddesinde; “15.1. Yuklenici, gerek soézlesme sturesi,
gerekse uzatilan sure icinde, sb6zlesmenin tamamen ifasina kadar, vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ytiktmltltklerde artisa gidilmesi veya yeni
mali yaktmltltiklerin ihdas: gibi nedenlerle fiyat fark: verilmesi talebinde
bulunamaz.

15.2. Fiyat farki verilecektir. Fiyat farki yurarltukteki fiyat fark:
kararnamesine gore verilecektir. Ytuikleniciye fiyat farki 31.12.2002 tarih
ve 24980 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 07.05.2004 tarih ve 25455
sayili Resmi Gazetede diizenlenen 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’na
gore yapilan hizmet ihalelerinde fiyat fark: uygulamasina iliskin bakanlar
kurulu kararinin 8. maddesine gore fiyat fark: ytkleniciye 6denecektir.

15.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde
sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz” hukmt yer
almaktadir.

Sozlesmenin bu htikmine gore yukleniciye fiyat farki o6denirken
Hizmet Alimlarina fliskin Fiyat Farki Kararnamesinin 8 inci maddesinin
esas alinacagi anlasilmaktadir.
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S6z konusu Fiyat Farki Kararnamesinin 8 inci maddesinde; “fhale
konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin calistirilacak 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi personelin, say1 ve gunltik calisma saatinin
belirtilmesi kaydiyla;

a) Asgari Ucret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde
16 yasini doldurmus isciler icin belirlenmis asgari tcretin degistirilmesi
halinde eski ve yeni asgari ticret arasindaki fark,

b) fhale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan
karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin
toplam tutarda; asgari Ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir
degisikligi ile prim oranlan degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek
fark,

c) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikras1 ¢ercevesinde
sozlesmede oOngoértlen Ucret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan
karsilanmakta olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin
toplam tutarda meydana gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami, 506 sayili Kanun geregince
isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate
alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin 6denir
veya kesilir.” denilmektedir.

Ayrica, 25.07.2005 tarih ve 25886 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Kamu Ihale Genel Tebliginin “4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu” baslhklh kisminin “XII- Hizmet Alimlarinda Fiyat Farki”
béltimiintin “B) Personel Ucretleri ile Ilgili Fiyat Farki Hesabi” bashkl
bolimutinde; “Calisan personele asgari TUcretin Uzerinde bir O6deme
ongoridlmekle birlikte hizmet alimlarina iliskin Fiyat Farki Esaslarinin
sadece 8 inci maddesinin uygulanacag: hizmet alimi ihalelerinde, ihale
tarihi itibariyla gecerli briit asgari ticretin artmasi halinde anilan madde
geregi sadece asgari Ucretteki artis miktar1 ve bu artis miktarindan
kaynaklanan isveren payi kadar fiyat farki hesaplanacaktir.” esasina yer
verilmistir.

S6z konusu Teblig htikmuine gore, fiyat farki 6denmesi gereken hizmet
alim ihalelerinde; 6denecek fark, sadece brlit asgari tcretteki artis fark:
ve s6z konusu farka isabet eden igveren prim fark: toplamidir.

llisikli ®&deme emri belgeleri ve eki hakedislerin incelenmesi
sonucunda, 1 gtivenlik sefi ve 39 glivenlik personeli icin hesaplanan fiyat
farkinin, asgari tcretteki artis miktar: ve bu artistan kaynaklanan isveren
pay1 miktarinin gtivenlik sefi icin % 40 ve diger gtivenlik personeli icin %
30 oraninda artirilarak bulunan tutarlar Uzerinden o6deme yapildigi
gorilmustir.

Yukarida belirtilen sézlesme hiikmii ve Kamu Thale Genel Tebliginin
aciklamalar1 birlikte degerlendirildiginde, idari sartnamenin 26 nci
maddesinde; gtivenlik sefi icin glincel briit asgari ticretin % 40 fazlasi, 39
guvenlik personeli icin % 30 fazlasi olarak 6denmesi 6ngoériilen Ucret
belirlemesinin; fiyat farki 6demelerinde dikkate alinmayacagi ve bu
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belirlemeye esas hukmun sadece yuklenicinin teklifini verirken iscilik
maliyetini buna gore hesap etmesini saglayan bir husus oldugu ve buna
ek olarak vasifli personele daha fazla licret 6denmesi noktasinda bir
dayanak olusturacag sonucuna varilmaktadir. Bir baska deyisle gtincel
brit asgari Ucretin belli bir kati seklinde personele 6ngérilen bu
Ucretlerin 6denecek fiyat farklariyla bir iliskisi yoktur.

Dolayisiyla, asgari Ucretin artirilmas: sonucu yukleniciye fiyat fark:
6denmesi durumunda, sadece asgari Ucretteki artis miktar1 ve bu artis
miktarindan kaynaklanan igsveren payinin esas alinmasi gerekmektedir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 12.03.2009
Tutanak No : 11630

Antalya Konyaalt1 Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Hizmet Alumlarina Iliskin Fiyat Fark: Hesabinda temel
indeks olarak ihale (son teklif verme) tarihinin icinde bulundugu
aydan bir onceki aya ait indeksin esas alinmast gerektigi
hakkinda.

“.. Sti. ylkleniminde bulunan “Belediye Sinirlar1 Icerisinde Kalan
Mahallelerin Kati Atik Cop Toplama ve Nakli ile Park ve Bahcelerin
Bakimi” isinde; Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslar’a uyulmayarak fiyat farkinin hatali hesaplandig
gorilmustuar.

07.05.2004 tarih ve 25455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734
Sayili Kamu fhale Kanununa Gére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin (Degisikliklerin Islenmis Hali) “
Tanimlar ” baslikli 6’inc1 maddesinde aynen:

«

1) Temel indeks: Thale (son teklif verme) tarihinin icinde bulundugu
aydan bir 6nceki aya ait indeksi,

m) Guncel indeks: Hakedisin dtizenlendigi tarihin icinde bulundugu
aydan bir 6nceki aya ait indeksi,
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n) (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 1 md.) Temel asgari Ucret: Tarim
disinda ve 16 yasindan buyuk isciler icin ihale (son teklif verme) tarihinde
gecerli olan briit asgari tcreti,

o) (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 1 md.) Glincel asgari tcret: Is
programina uygun olarak gerceklestirilen islere ait hakedisin
duizenlendigi tarihte, tarim disinda ve 16 yasindan buyuk isciler icin
gecerli olan bruit asgari Uicreti,

s) Fiyat farki: Birim fiyat sozlesmelerde, uygulama ay: icinde is
programina uygun olarak gerceklesen is kalemleri i¢in; gotlrt bedel
sozlesmelerde ise, uygulama ay: icinde is programina uygun olarak
ilerleme ytizdelerine gore gerceklesen is gruplari icin, bu Esaslara goére
o6denecek veya kesilecek bedeli,

ifade eder.”

denilerek fiyat farki hesabinda uygulanacak temel indeksin hangi aya
ait indeks oldugu acikca belirtilmistir.

“ Fiyat Farki Hesab1” baslikli 7’inci maddesinde ise aynen:
“Fiyat farki asagidaki formtle gére hesaplanir:
F=AnxBx(Pn-1)

In Yn Gn Kn Mn

Pn =[al + a2 + bl + b2 +c +d |

fo Yo Go Ko Mo
Formtlde;
F: Fiyat farkini (TL),

An: flk gecici hakediste (n=1) olmak tizere (n) inci hakediste, teklif
birim fiyath islerde uygulama ayinda gerceklesen is kalemlerinin s6zlesme
fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL); géttirti bedel islerde
ise, uygulama ay1 ilerleme ytizdesine gore gerceklesen is grubu ve/veya is
kalemi imalat miktarlarinin soézlesme fiyatlariyla carpilmas:i sonucu
bulunan tutar: (TL),

B: 0,90 katsayisini,

Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak fizere (n) inci hakediste, fiyat farki
hesabinda kullanilan temel indeksler ve gtincel indeksler ile al, a2, bl,
b2, ¢ ve d degerlerinin agirhik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki
formule uygulanmasi sonucu bulunan fiyat fark: katsayisini,

al: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak ve bu
Esaslarin 8 inci maddesine gore artis farki 6denecek olan asgari licrete
dayali isciliklerin oranini temsil eden ve yukaridaki formulde artis
ongorilmeyen sabit bir katsayiyi,
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a2: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak olan ve
al katsayisinin disindaki isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir
katsayyz,

bl: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
akaryakitin agirlik oranim temsil eden sabit bir katsayuyi,

b2: (Degisik: 07.05.2004-25455/2 md.) Sézlesme kapsamindaki iglerin
yapilmasinda kullanilacak diger malzeme veya diger hizmet girdilerini
temsil eden sabit bir katsayiyi,

c: Sozlesme kapsamindaki islerin mihendislik ve muisavirlik oranini
temsil eden sabit bir katsay1yi,

d: Soézlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak makine
ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlhik oranini temsil eden sabit bir
katsay1yi,

ifade eder.

al, a2, bl, b2, ¢ ve d sabit katsayillarindan biri, birkaci veya
tamaminin, ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak suretiyle ve
toplami bire (1.00) esit olacak sekilde ihaleden 6énce idarece belirlenerek

ihale doktimaninda goOsterilmesi zorunludur. Bu sabit katsayilar,
s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemez.

Formuldeki temel indeksler (o) ve glincel indeksler (n) ise;
fo, In: Iscilikle ilgili temel asgari ticreti ve giincel asgari Ticreti,

Yo, Yn: Akaryakit temel indeksleri ve glincel indeksleri; Basbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisti tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazlh
Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlar indeks Sayilar1 Tablosunun “Kok Kémiird,
Rafine Edilmis Petrol Urlinleri” satirindaki sayiy1,

Go, Gn: Akaryakit disindaki malzemelerin temel indeksleri ve glincel
indeksleri; Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik
yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlar1 Indeks
Sayilari Tablosunun “Genel” satirindaki sayuyi,

Ko, Kn: Muhendislik ve musavirlikle ilgili temel aylik katsayisi ve
glincel aylik katsayisini,

Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortismanin temel indeksleri ve
glincel indeksleri; Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitlisti tarafindan
aylik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo 2: Toptan Esya Fiyatlar indeks
Sayilar1 Tablosunun “Makine ve Techizat Imalat1” satirindaki sayiyi,

Ifade eder.

Yukarida yer alan indekslerden biri veya birkacinin sézlesmenin
uygulanmasi sirasinda Basbakanlik Devlet Istatistik Enstittisti tarafindan
degistirilmesi halinde degistirilen indekse esdeger yeni bir indeks
belirlenir ise bu indeks; yeni bir indeks belirlenmez ise Bagbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisti tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazl
Tablo- 2: Toptan Esya Fiyatlari1 Indeks Sayilari Tablosunun “Genel”
satirindaki say1 esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”
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Ifadeleriyle fiyat farkinin nasil hesaplanacagi gésterilmistir.

Yukaridaki kararname htkumlerinde de goértlecegi tizere, ytukleniciye
fiyat farki 6denirken temel indeks olarak ihale (son teklif verme) tarihinin
icinde bulundugu aydan bir énceki aya ait indeks esas alinarak, ¢ikan
sonuca gore, fiyat farki 6denmeli veya kesilmelidir. Oysa, bu hizmet
alimina iliskin belgeler incelendiginde, ihale (son teklif verme) tarihinin
13.11.2006 oldugundan, temel indeks olarak Ekim ay1 indeksi esas
alinmasi gerekirken, Kasim ay1 indeksinin esas alindig tesbit
olunmustur. Yani, bu hizmet alminda fiyat farkin1 olusturan
unsurlardan biri olan akaryakit icin Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstittisti (Turkiye Istatistik Kurumu) tarafindan aylik yayimlanan
(1994=100) bazli Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlar1 Indeks Sayilari
Tablosunun “Kok Kémtuirti, Rafine Edilmis Petrol Urtinleri” satirindaki
say1r dogrultusunda Ekim ay1 icin 6ngortilen 21.899,44 degerinin esas
alinmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle,séz konusu iste, Hizmet Alimlarina fliskin Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’a uyulmadan fiyat farkinin hatali
hesaplanmas: sonucu ... kamu zararinin...” sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 8
Karar Tarihi : 02.06.2009
Tutanak No : 6414

Mersin Akdeniz Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: ihale dokiimaninda fiyat farkt verilmeyecegi ifade edildigi
halde yiikleniciye fiyat fark:t o6denmesinin miimkiin olmadig:
hakkinda.

“.... Sti. ytiklenimindeki ... ihale bedelli akaryakit Temini ve Nakil Isine
ait soOzlesmede ve ihale doktimaninda fiyat farki verilmeyecegi ifade
edildigi halde yukleniciye yersiz fiyat fark: 6dendigi goralmusttr.

So6z konusu ise ait idari sartnamenin “Fiyat Fark: baslikli 53 tinct
maddesinde yukleniciye ait fiyat fark: verilmeyecegi belirtilmistir. Ayni
sekilde yuklenici ile idare arasinda 26.07.2007 tarihinde imzalanan
s6zlesmenin “Fiyat Farki” baslikli 15 inci maddesinde de bu is icin fiyat
fark: verilmeyecegi acikca ifade edilmistir. Idari sartnamede ve sézlesmede
s6z konusu is icin yutkleniciye fiyat fark: verilmeyecegi belirtildigi halde
yukleniciye fiyat farki Odenmesi acikca mevzuata aykirihik teskil
etmektedir.
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Yukarida yapilan acgiklamalar cercevesinde, akaryakit temini ve nakli
isinde yukleniciye yersiz fiyat farki 6denmesi sonucu ... kamu zararinin”
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 8
Karar Tarihi :01.10.2009
Tutanak No : 6479

Elazig Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Akaryakit alim: isinde fiyat fark: hesabinin hatali 6dendigi
hakkwnda.

“... Elaz1g 11 Cevre ve Orman Mudurliigi tarafindan yapilan akaryakit
alimi isinde fiyat fark: hesabinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

05.05.2005 tarih ve 25806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734
Sayili Kamu fhale Kanununa Gére halesi Yapilacak Olan Mal Alimlarina
Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’in “Kapsam” baslhikli 2
nci maddesinde; “4734 sayili Kamu fhale Kanununa tabi idarelerin, 4735
sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa goére sbézlesmeye bagladiklar:
petrol trtnleri ile 507 sayili Esnaf ve Kticik Sanatkarlar Kanununa tabi
esnaf ve sanatkarlarca duretilen mallarin alimlarina ait goéttrt bedel
sozlesmeleri ile birim fiyat so6zlesmelerinde uygulanacak fiyat fark:
hesabina ait islemler, bu Esaslara gore ytrtttlir.” denilmektedir.

So6z konusu Esaslarin “Tanimlar” baslikli 5 inci maddesinde; “Mal alim
islerine ait htikiimlerin uygulanmasinda;

j) Bayi satis fiyati: Petrol tirtinlerinde bir 6nceki yil gerceklesen piyasa
buyutkliklerine goére en buytk islem hacmine sahip oldugu Enerji
Piyasasi Duizenleme Kurumu (EPDK)'nca belirlenen ilk sekiz akaryakit
dagitim sirketince, ihalesi yapilan petrol Girtinti icin EPDK'ya bildirilen ve
EPDK'nin internet sayfasinda yayimlanan Istanbul ili Avrupa yakasi icin
gecerli bayi satis fiyatlarinin KDV haric¢ aritmetik ortalamasini, ilk sekiz
dagitim sirketinin tamaminin ihalesi yapilan petrol Urtinu icin fiyat
bildirmemesi halinde bunlardan fiyat bildirenlerin fiyatlarinin KDV haric
aritmetik ortalamasini,

ifade eder.” hikmuine yer verilmistir.
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Bu diizenlemeye goére 4734 sayili Kamu lhale Kanununa tabi idareler
akaryakit alim isinde fiyat farki hesaplarken EPDK’nin internet
sayfasinda yayimlanan Istanbul ili Avrupa yakasi icin gecerli bayi satis
fiyatlarinin KDV haric aritmetik ortalamasini esas almalar gerekir.

Yukarida belirtilen mevzuat huktmlerine ve yapilan aciklamalara
gore, akaryakit alim isinde bayi satis fiyati olarak mahalli satis fiyatinin
esas alinmasi suretiyle sebep olunan toplam ... kamu zararinin ...”
sorumlular 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 12.11.2009
Tutanak No : 11730

DSIi Gen.Miid.Merkez Saymanlik Miidiirliigii 2007

KONU: Patlayict madde fiyat farki 6demelerinde; Dinamit (Gom II)
icin malzeme fiyat fark: hesabinda, dinamit (Gom II) yerine (Gom II-
Al)’in baz ve zamlt fiyatlarinin esas alinarak malzeme fiyat fark:
verilmesi nedeniyle olusan kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesi hakkinda.

“ ..taahhtidiinde yapimi devam eden “Topcam Baraji ve Hes Insaat1”
isinde yapilan patlayict madde fiyat farki 6demelerinde; Dinamit (Gom II)
icin malzeme fiyat fark: hesabinda, dinamit (Gom II) yerine (Gom II-A1)’in
baz ve zaml fiyatlarinin esas alinarak malzeme fiyat fark: verilmesi
nedeniyle kamu zararina neden olundugu gértlmustur.

Topcam Baraji ve HES Insaati Isi kapsamindaki (TCK yollar1) Karayolu
yapiminda ve govde insaatinda, yapilan islerin bedeli, TCK’ya ait
15.010/B, 15.014/B, 15.012/A, 15.016/A ve 15.022/A pozlan ile B-
15.306, B-15.312, B-15.330 pozlarindan 6denmis olup s6z konusu imalat
pozlarinin analizlerinin incelenmesinde birim fiyatlarin icinde dinamit
olarak (04.101) poz No’lu (Dinamit-Gom-II)’nin yer aldig1 gértilmektedir.

Birim fiyat analizlerinde GOM II yer almasina ve bu malzemenin 2007
yili rayiclerinde fiyat1 bulunmasina ragmen, Dinamit Gom-II malzemesi
MKE Kurumunca uretilmemekte ve bu nedenle de 2007 yii MKE -
Barutsan Roket ve Patlayici Fabrikas: Mudurligiintin yayinlamis oldugu
fiyat listelerinde GOM II'nin fiyati bulunmamaktadir.

Esasinda, ilgili imalatlarda (Gom II-A1l) kullanilmis olmasi nedeniyle
bu imalatlara iliskin analizlerden GOM II'nin cikarilarak yerine (Gom II-
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Al)in konmasi ve patlayict miktari GOM II/(Gom II-Al) déntsim
katsayisina gore artirlmak suretiyle yeni birim fiyat yapilmasi
gerekmektedir. Ancak uygulamada bu yéntem tercih edilmemektedir.

Dinamit fiyat farkiyla ilgili olarak s6z konusu ise ait hakedislerde,
patlayict fiyat farkinin (Gom II-Al)’in baz ve zaml fiyatlarina gore
hesaplandigi ve analizlerden hesaplanan patlayici miktarinin GOM
II/(Gom II-Al) doéntisim katsayisina (Yiksek Fen Kurulu tarafindan
belirlenmis olan 1,125 infilak glic oranina) goére artirilmis oldugu
gorulmektedir.

Halbuki 88/13181 sayilh BKK eki Fiyat Farki Kararnamesinin
yukariya alinan madde huktimleri dogrultusunda dinamit fiyat fark:
hesabinda, rayi¢ fiyat olarak birim fiyat analizine dahil edilmis olan ve
yukleniciye fiilen 6édenmis olan dinamit (GOM II) nin rayic¢ fiyatinin, zamh
fiyat olarak da (Gom II-Al)’in yil icinde degisen birim fiyatlarinin
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig Yiiksek Fen Kurulunca (YFK) tespit edilmis
olan (GOM II) ile (Gom II-Al) arasindaki infilak gli¢c orani olan 1,125 ile
carpilmas1 suretiyle bulunacak fiyatin esas alinmasi gerekmektedir.
Dinamit fiyat farkinin bu sekilde yapilmasi Fiyat Farki Kararnamesinin
lafzina da, amacina da uygundur. (Eger yapilan islemin saglamasi
yapilacak olursa yani, yeni fiyat yapilarak analizlere gom II yerine gom II-
A1l konulmasi ve buna gore patlayici madde fiyat farki hesaplanmas: da
ayni sonucu vermektedir.)

Ancak yapilan incelemede, yukarida aciklananin aksine dinamit fiyat
farki hesabinda, 6nce birim fiyat analizleri icinde bulunan (Gom II)
dinamit miktarinin, (GOM II) ile (Gom II-A1l) arasindaki infilak glic orani
olan 1,125 ile carpilmas: suretiyle iste kullanilan (Gom II-Al)’in
miktarinin bulundugu ve sonra da bu miktarin (Gom II-Al)’in baz ve
zaml fiyatlar1 arasindaki farkla carpimi yapilarak malzeme fiyat fark:
verildigi goralmutsdir ki bu mtmktn degildir ...”

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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Daire : 5
Karar Tarihi : 12.11.2009
Tutanak No : 11730

DSI Genel Miidiirliigii Merkez Saymanlik Miidiirliigii 2007

KONU: Demir malzeme fiyat fark: hakkinda.

“... taahhidtinde bulunan “Kig1 Baraji ve Hes Insaat1” isinde; B.D.430
poz Nolu Tel Kafes Yapilmas: imalati icin demir malzeme fiyat fark:
o6denirken, baz fiyat olarak analizde bulunan 04.305/2-nervirlti hasir
celik rayici yerine, 04.251-dliz demir (8-10-12 mm) rayicinin baz fiyat
olarak esas alinmasi sonucu kamu =zararina neden olundugu
gorilmuistir.

88/13181 sayili Kararnamenin eki Kamu Sektériine Dahil idarelerin
Ihalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat
Farki Hesabinda Uygulayacaklari Esaslar'in 9(4.6) maddesinde “islerin
meydana getirilmesinde kullanilan veya yardimci olarak tiketilen
malzemeden bu maddede belirtilenlere, bunlarin so6zlesme birim
fiyatlarina veya uygulama yili birim fiyatlarina esas olan rayiclerinde
degisiklik olmas: halinde fiyat farki 6denir veya kesilir” hikmt yer
almaktadir.

Ayrica, 88/13181 sayili Kararnamenin eki Esaslar'in 2001/2862 sayili
Kararname ile degisik 9.2.1 bendinin (b) alt bendi asagidaki sekilde
degistirilerek,

"b) Betonarmede kullanilan diiz ve nervirlt demir ve celikler ile hasir
celikler, Uretilmekte olan ve idaresince tasdikli projesine gore fiilen
kullanilan demir cap ve turleri esas alinmak suretiyle, isyerine en yakin
olan veya idarece uygun gortlen fabrikadaki," fiyatlarinin zaml fiyat
olarak alinacag belirtilmistir. Burada her hangi bir sinirlama
yapilmamakta, malzeme fiyat farki 6deme ve kesintilerinde fiilen
kullanilan demir zaml fiyatlarinin esas alinacag: belirtilmektedir.

B.D. 430 No’lu Tel Kafes Yapilmasi pozunun analizinde, nervirlt hasir
celik 04.305/2 No’lu rayicle yer almaktadir. Bu rayicin, 2007 yili rayi¢
listesindeki fiyat1 ise 920.00-YTL/ton‘dur. Dolayisiyla, tel kafes yapilmasi
imalati i¢cin malzeme fiyat farki 6denirken baz fiyat olarak 920.00 YTL’nin
esas alinmasi, zamh fiyat olarakda fiilen kullanildigi anlasilan 8-10-12
mm diz beton cgelik cubugunun fiyatinin esas alinmasi gerekmektedir.

Oysa s6z konusu iste demir icin malzeme fiyat farki hesaplanirken;
zaml fiyat olarak 8-10-12 mm dtiz beton celik cubugunun fiyati, baz fiyat
olarakda analizde bulunan 04.305/2 poz No’lu nervurlt hasir gelik fiyati
920 YTL/ton yerine, fiilen kullanilan 04.251 poz No’lu dtiz demir (8-10-12
mm) rayicinin baz fiyat1i 750 YTL/ton alinmistir ki bu mtmkin
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gorulememektedir. Bu durumda, aradaki fark 170 YTL/ton (920-750)
kadar mukerrer 6demeye sebep olunmaktadir ...”

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar
verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 29.12.2009
Tutanak No : 9589

Amasya Tasova Belediyesi 2007

KONU: Hizmeti Alimi Isine ait hakedislerde asgari iicret fiyat
farkinin, hatalt 6dendigi hakkinda.

“... Temizlik Hizmeti Alimi Isine ait hak edislerde; asgari tTicret fiyat
farkinin, hatali hesaplandig ve 6dendigi géralmustir.

Ise ait Sézlesmenin 15.2nci maddesi ve Idari Sartnamenin 48.1%inci
maddesiyle, 31 Aralik 2002 tarih ve 24980 sayili resmi gazetede
yayinlanan 24.12.2002 tarih ve 2002/5037 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina istinaden Asgari Ucret ve Sigorta Primi alt sinir1 artisindan
kaynaklanan farkin 6denmesi 6ngérilmusttr.

2004 /7221 sayilh Bakanlar Kurulu ile degisiklik yapilan 2002/5037
sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4734 Sayili Kamu lhale Kanunu’na
Goére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Almlarina Iliskin Fiyat Fark:
Hesabinda Uygulanacak Esaslarin Asgari Ucret ve Diger Iscilik
Maliyetlerindeki Degisiklikten Kaynaklanan Fark baslhkh 8&’inci
maddesinde; “lhale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin
calistirilacak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personelin, say1
ve glinltik calisma saatinin belirtilmesi kaydiyla;

a) Asgari Ucret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde
16 yasini doldurmus isciler icin belirlenmis asgari tGcretin degistirilmesi
halinde eski ve yeni asgari ticret arasindaki fark,

b) fhale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan
karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin
toplam tutarda; asgari Ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir
degisikligi ile prim oranlan degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek
fark,

c) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikras1 ¢ercevesinde
sozlesmede oOngortlen TtUcret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan
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karsilanmakta olan sosyal sigorta primi ve igsizlik sigorta primine iliskin
toplam tutarda meydana gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun geregince
isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate
alinmak suretiyle bu Esaslarin 7’nci maddesi uygulanmaksizin 6denir
veya kesilir.”

Huktmlerine yer verilmektedir.

Belirtilen mevzuat, Sézlesme ve Idari Sartname hiikiimlerine gore,
yukleniciye asgari Ucret fiyat farki 6denebilmesi icin; ihale(son teklif
verme) tarihinde yururlikte olan asgari TUcrette veya bu tarihte
yuklenicinin 6deyecegi S.S.K. primi ve issizlik sigortast primi
miktarlarinda bir artisin olmasi gerekmektedir.

Bahse konu olayda; ihale tarihi 17.01.2007 oldugu halde ytkleniciye,
2006 yili ikinci alti ay1 icin gecerli asgari lGicret baz alinmak suretiyle,
2007 yili ilk alt1 ayinda ve ihale tarihinde gecerli asgari Uicret tizerinden
asgari Ucret fiyat farki verilmistir.

Halbuki, 2007 yil1 ilk alt1 ay1 i¢cin gecerli olan asgari ticret, 28.12.2006
tarih ve 26390 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve ihale tarihi itibariyle
yururlikte bulundugundan; ytkleniciye, 2007 yil1 ilk alt1 ayinda gecerli
olan asgari lGicret baz alinmak kaydiyla, sadece ayni yilin ikinci alt1 ayinda
asgari Ucrette meydana gelen artistan dolay: fiyat fark: verilmesi gerekirdi

»

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak asgari Ucret fiyat fark:
6denmesi sonucunda olusan ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 15.12.2009
Tutanak No : 9572

Izmir Dokuz Eyliil Universitesi DSS 2007

KONU: Akaryakit alimlarinda, ihale tarihinde gecerli bayi satis
fiyatinin hatalt alindigt hakkinda.

“... Sti.’"den yapilan akaryakit alimlarinda, ihale tarihinde gecerli bayi
satis fiyatinin yanlis alinmasi sonucu yuklenici firmaya fazla 6deme
bulunuldugu géralmustir.
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18.04.2005 tarih ve 2005/8771 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ekli
4734 Sayih Kamu lhale Kanununa Goére Thalesi Yapilacak Olan Mal
Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 7.
maddesinde;

"Fiyat farki asagidaki formtile gére hesaplanir:
F: Fiyat fark: tutarim (YTL),

Al: Ihale tarihinde gecerli bayi satis fiyat1 veya satin alinan malin
Ucret tarifesindeki fiyatini,

B: Sézlesme fiyatini,

A2: Mal teslim tarihinde gecerli bayi satis fiyat1 veya satin alinan malin
Ucret tarifesindeki fiyatini,

M: Bayi satis fiyatinin veya Ucret tarifesinin degismesinden sonra
idarece teslim alinan mal miktarini,

ifade eder.
Fiyat farki (F):
F = (MxB)x[(A2/A1)-]]
formulu ile hesaplanacaktir.
Hesaplamalarda virgtilden sonraki bes basamak dikkate alinacaktir.

Hesaplama sonucunun eksi (-) cikmasi halinde ytkleniciden fiyat fark:
kesintisi yapilacaktir. "

Denilmektedir.

Bu durumda, yukleniciye fiyat farki 6demesine esas formtlde Al
olarak, ihale (son teklif verme) tarihinin icinde bulundugu gtindeki bayi
satis fiyat1 esas alinacaktir. S6z konusu ise ait belgeler incelendiginde ise;
ihale (son teklif verme) tarihinin 20.12.2006 oldugu, dolayisiyla, ihale
tarihinde gecerli bayi satis fiyati olarak esas alinacak olan fiyatin da, bu
tarihteki fiyat olmas: gerektigi anlasilmaktadir. Ancak fiyat fark:
hesaplamasinda 08.01.2007 tarihindeki akaryakit fiyat: esas alinmigtir.

»

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak akaryakit alimlarinda,
ihale tarihinde gecerli bayi satis fiyatinin yanlis alinmasi sonucunda
olusan ... kamu zararinin sorumlulara édettirilmesine karar verildi.
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Daire : 5
Karar Tarihi : 12.11.2009
Tutanak No : 11730

DSI Genel Miidiirliigii Merkez Saymanlik Miidiirliigii 2007

KONU Cimento malzeme fiyat fark: hesaplanirken baz fiyatin
hatalt alindigt hakkinda.

«

taahhtidiinde bulunan “Obruk Baraji ve Hes Insaati” isinde,
cimento icin malzeme fiyat fark: hesaplanirken baz fiyatin hatali alinmasi
suretiyle kamu zararina neden olundugu gértlmustir.

88/13181 sayili Fiyat Farki Kararnamesinin Malzeme Fiyat Farklari
baslikli 9. maddesinde “iglerin meydana getirilmesinde kullanilan veya
yardimct olarak ttketilen malzemeden bu maddede belirtilenlere,
sozlesme birim fiyatlarina veya uygulama yili birim fiyatlarina esas olan
rayiclerinde yili icinde degisiklik olmasi halinde fiyat farki 6denecegi veya
kesilecegi“ htikiim altina alinmistir.

Adi gecen iste, beton imalatlarinda sulfata dayanikli c¢imentonun
kullanilmasinin zorunlu oldugu belirtilerek, kullanilmasi icin DSI Genel
Mudurliginden izin alinmis ve beton imalatlarinda da stlfata dayanikl
dokme cimento kullanilmaya baslanmaistir.

Ancak belirtilen cimentoya malzeme fiyat fark: verilirken, anilan
cimentonun (04.013/S02) 2007 yili baz fiyat1 olan 114 YTL yerine 102
YTL esas alinarak hesaplama yapilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalara aykir1 olarak cimentoya malzeme fiyat

farki hesaplanirken baz fiyatin hatali alinmasi sonucunda olusan ...
kamu zararinin sorumlulara édettirilmesine karar verildi.
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Daire : 2
Karar Tarihi : 20.10.2009
Tutanak No : 34329

MSB 1 Sayil1 Merkez Saymanlhik Midiirliigii 2007

KONU: Kesif artist ve siire uzatimi: sebebiyle odenen fiyat
Sfarklarinin hatali hesaplandigt hakkinda.

“... yiklenimindeki ... Sézlesme bedelli “... Insaat1” isine ait kesif artis:
ve slire uzatimi sebebiyle 7 ve 8 no’lu hakedislerle 6denen fiyat farklarinin
hatali hesaplanmasi sonucu kamu zarari olustugu anlasilmistir.

Anahtar teslimi goétirti bedel Utzerinden ihalesi yapilan ise ait idari
sartnamenin 48 inci ve s6zlesmenin 15 inci maddesinde aynen:

“Yukleniciye fiyat farki verilmeyecektir. Ancak, mucbir sebepler veya
idarenin kusuru sonucu isin bitim tarihinin stre uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde, 24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki “4734 Sayili Kamu lhale Kanununa Gére Ihalesi
Yapilacak Yapim islerine iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslar’in 12 nci maddesi uyarinca fiyat farki 6denir. Bu durumda, fiyat
fark: hesaplanirken temel indeks ve glincel indeks olarak Basbakanlik
Devlet Istatistik Enstittis1 tarafindan yayimlanan (1994=100) bazl tablo-
2:Toptan Esya Fiyatlar1 Indeks Sayilari tablosunun “Genel” satirindaki
say1 esas alinir.”

denilmistir.

24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karan eki “4734
Sayili Kamu fhale Kanununa Gére fhalesi Yapilacak Yapim islerine iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’in Fiyat Farki Ongériilmeyen
Isler baslikli 12 nci maddesinde ise aynen:

“Idari sartname ve sbézlesmesinde fiyat farki verilmesi éngériilmeyen
islerde, mtucbir sebepler ya da idarenin kusuru sonucu isin bitim
tarihinin stire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan stire
icinde ve bu stireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan
is kalemleri ya da is gruplari icin, bu madde htikmuine isin idari sartname
ve sozlesmesinde yer verilmis olmas: sartiyla bu Esaslara gore fiyat fark:
verilebilir.

Fiyat farki hesabinda temel indeks, is bitim tarihinin i¢inde
bulundugu aya ait indeksi; glincel indeks ise, hakedis duzenleme
tarihinin icinde bulundugu aya ait indeksi ifade eder. Temel indeks ve
glincel indeks olarak ise, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstittisti
tarafindan aylhik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo- 2 : Toptan Esya
Fiyatlar1 Indeks Sayilar1 Tablosunun “Genel” satirindaki say1 esas alinir.”
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hukmu yer almaktadir.

Revize O6denek dilimi ve is programina gore bitim tarihi 30.11.2006
olarak belirlenen ve kesif artis1 sebebiyle stiresi uzatilan ise ait fiyat fark:
hesaplanirken, Esaslarin yukaridaki hikmu geregince temel indeksin is
bitim tarihinin icinde bulundugu ay olan Kasim-2006, giincel indeksin de
hakedis dluizenleme tarihinin icinde bulundugu aya ait indeks olarak esas
alinmas gerekirdi. Uygulamada ise temel indeks olarak ihale (son teklif
verme) tarihinin icinde bulundugu aydan bir 6nceki ay olan Kasim 2005
aymna ait, giincel indeks olarak da hakedis duzenleme tarihinin icinde
bulundugu aydan bir 6nceki aya ait indeks esas alinarak fiyat fark:
hesaplanmistir ...”

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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NAKLIYE, SURE

Daire 01
Karar Tarihi : 17.02.2009
Tutanak No : 9427

K.Maras Kurumlar Saymanhk Miidiirligii (DSi) 2007

KONU: Transmikserle Taze Beton Tasinmast pozundan oédeme
yapilirken, tasima mesafesinden 500 metrelik kismin diisiilmesi
gerektigi hakkinda.

“.. Sti. ytiklenimindeki ... kesif bedelli .. Pompaj Sulamasi fkmal
Insaat1 isinde, 07.D/3 nolu “Transmikserle Taze Beton Tasinmas1”
pozundan 6deme yapilirken, tasima mesafesinden 500 metrelik kismin
distlmemesi nedeniyle kamu zararina sebebiyet verildigi
gortilmuistir.07.D/3 nolu pozun birim fiyat tarifinde;

“Beton santralinda agirlik esasina gore imal edilen ve bedeli “B”
betonu fiyatiyla 6denen taze betonun transmikserlere ytiklenmesi ve
beton santralarindan kullanilacag1 yere kadar tasinmasi, is yerinde
bosaltilmasi, uygun bilesim ve kivamda olan betonun ayrismaya
ugramadan, malzeme kaybina neden olmadan, kivamini kaybetmeden,
gecikmeden, sulama teknik sartnamesine uygun olarak tasinmasi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi, islemlerin yapilmasi, insaat yerinde
bosaltilmasi icin yapilan her tirlt hizmet ve giderlerle mtiteahhit kari ve
genel giderler karsiligi dahil beher ton taze betonun ytkleme, tasima ve
bosaltma bedeli.”

Denilmis ve birim fiyat tarifine ekli not bélimuinde de;

“1)Bu poz idarenin yazili izni ile ve (500 m — 10000 m dahil)arasindaki
mesafeye yapilan tasimalarda tatbik edilir.

7)ilk 500 m’ ye kadar yapilan tasimalara (500 m dahil) herhangi bir
bedel 6denmez.”

Huktmlerine yer verilmistir.

Bu durumda, 07.D/3 pozundan bedeli 6denen tasimalarda (S00-
10000 m arasi) ilk 500 metrelik kismin tasima mesafesinden dustlmesi
gerekmektedir.

»
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»

Aciklanan nedenlerle ... kamu zararinin ... sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.

Daire ¢ 1
Karar Tarihi : 17.02.2009
Tutanak No : 9427

K.Maras Kurumlar Saymanhk Miidiirligii (DSi).2007

KONU: Cimentonun tasttlara yiikleme, bosaltma ve istifi pozu birim
fiyatindan yiikleme bedelinin diisiilmesi gerektigi hakkinda.

“... ytiiklenimindeki ... kesif bedelli ... Pompaj Sulamasi Ikmal Insaat
isinde, iste kullanilan ¢imento fabrikadan alindigi halde, 09.001/1 nolu
Cimentonun tasitlara ytukleme, bosaltma ve istifi pozu birim fiyatindan
yukleme bedelinin dtiistilmemesi sonucunda kamu zararina sebebiyet
verildigi géralmusttr.

09.001/1 nolu pozun birim fiyat tarifinde, malzemenin tasitlara
doldurulmasi, tasitlardan bosaltilmasi ve istifi icin her tlirlti masraflarla
muteahhit kar1 ve genel giderlerin birim fiyata dahil oldugu belirtilmis ve
poza ait dip notta da, cimentonun fabrikadan alinmas: halinde ytkleme
bedelinin birim fiyattan dutstlecegi ifade edilmistir. Adi gecen yapim
isinde kullanilan cimentonun ... ¢cimento fabrikalarindan temin edildigi
anlasilmaktadir. Bu durumda 09.001/1 pozundan o6deme yapilirken
yukleme bedelinin birim fiyattan dtstlmesi gerekmektedir.

»

»

Aciklanan nedenlerle olusan ... kamu zararinin sorumlulara

oOdettirilmesine karar verildi.
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Daire : 6
Karar Tarihi : 15.10.2009
Tutanak No : 11975

Eskisehir Anadolu Universitesi (Strateji Gelistirme Daire Bsk.) 2007

KONU: Usulsiiz siire uzatimt verilmesi nedeniyle, meydana gelen
gecikmeden ceza kesilmesi gerektigi hakkinda.

“...Sti.’ne ihale edilen “Beden Egitimi ve Spor Yuksekokulu Tribtin
Blogu Cevre Diizenlemesi Insaat1” isinde; usulstiiz stire uzatimi verilmesi
nedeniyle, gecikme cezasinin kesilmedigi gérulmustur.

Bahse konu yapim isine ait soézlesme 18.07.2007 tarihinde
imzalanarak yutkleniciye 23.07.2007 tarihinde is yeri teslimi yapilmaistir.
Mezktr sbézlesme ile yapim isinin stiresi 60 (altmis) takvim glinti olarak
tespit edilmis ve bu stirenin de 20.09.2007 tarihinde sona erecegi htikiim
altina alinmistir.

Ancak; yuklenici firma 20.08.2007 tarihinde vermis oldugu dilekcede;
taban kaplamalarinda kullanilacak olan doéseme plaklar:i ebatlarinin
standart dis1 6zel Gretim oldugundan Uretici firmanin bu malzemeleri 90
(doksan) glin icinde teslim edecegini ifade ederek stire uzatimi talebinde
bulunmus, idare de bu talebe istinaden 31.10.2007 tarihli Rektorltuk
Oluru ile stire uzatim talebini yerinde bularak yukleniciye 60 (altmis)
takvim glinQ ek stire verilmesini uygun gérmustur.

Oysa, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 30, 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanununun 10 ve ihale dokiimani icerisinde yer alan Idari
Sartnamenin 51 ile Soézlesmenin 19 uncu maddelerine gore s6z konusu
nedenle stire uzatimi verilmesi mimktin degildir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda, “Sozlesmesinde belirtilen muicbir sebepler ve/veya idarenin
sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu ytikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya
tamamina ait slre uzatilir.” denilerek ancak soOzlesmesinde belirtilen
mucbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolay: iste
sorumlulugu yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi
halinde stire uzatiminin verilebilecegi htikme baglanmaistir.

Kamu Tfhale Sézlesmeleri Kanununun“Miicbir Sebepler” baslikl
10’uncu maddesinde de;

“Mucbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler
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b) Kanuni grev

c) Genel salgin hastalik

d) Kismi veya genel seferberlik ilani

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller

Sure uzatimi verilmesi, sézlesmenin feshi gibi durumlar da dabhil
olmak Uzere, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin mucbir sebep
olarak kabul edilebilmesi i¢in; ytkleniciden kaynaklanan bir kusurdan
ileri gelmemis olmasi, taahhtidin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi, yUklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya glictiniin yetmemis
bulunmasi, mucbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gun
icinde yuklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili
merciler tarafindan Dbelgelendirilmesi zorunludur.” hukmutine yer
verilmistir.

Idari Sartnamenin “Stire Uzatimi Verilebilecek Haller ve Sartlar”
baslikli 51 inci maddesinde aynen;

“50.1-Mucbir sebep olarak kabul edilen asagidaki hallerde stre
uzatimi verilir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e) Gerektiginde Kamu fhale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri
diger haller.

50.2-Yukarida belirtilen hallerin muicbir sebep olarak kabul edilmesi
ve slire uzatimi verilebilmesi icin, mticbir sebep olusturacak durumun;

a) Yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
b) Taahhtidlin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

c) Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya glclinlin yetmemis
bulunmasi,

d) Meydana geldigi tarihi izleyen yirmi (20) gin icinde ytklenicinin
Idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi,

e) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,
Zorunludur.

50.3-Ayrica, Idarenin, isin sézlesmesinde ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan soézlesmenin ifasina iligkin ytuktmltltklerini
yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, 06denek
yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu ytkleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhtidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi ve yuklenicinin bu engeli ortadan
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kaldirmaya gliciiniin yetmemis bulunmasi halinde; durum Idarece
incelenerek, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore,
gecikilen isin bir kismina veya tamamina ait slre uzatilabilir.”
denilmektedir.

Idari sartnamenin bu hiikmii taraflar arasinda d{izenlenen
sozlesmenin 19 uncu maddesine de aynen alinmigtir.

Anilan htuktmlere gére ancak sézlesmesinde belirtilen mticbir sebepler
ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolay:r iste sorumlulugu
yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde stre
uzatimi verilebilir.

Oysa yuklenici firmaya doéseme plaklar1t Uretim strecinin uzun
stirmesi ve dolayisiyla yukleniciye gec teslim edilecegi gerekcesiyle stre
uzatimi verilmis olup, bu sebep yukarida belirtilen muicbir sebeplerden
hi¢ birine girmedigi gibi idarenin neden oldugu bir sebep de degildir.
Cunkt; yuklenici firmanin, taahhtit konusu yapim isinde kullanacag:
malzeme ve ekipmani planlamak suretiyle ihaleye katilmasi gerekir.

Aciklanan gerekceyle, yukarida belirtilen mevzuat htikiimlerine aykir:
olarak sure uzatimi verilip gecikme cezasi kesilmesine engel olmak
suretiyle neden olunan ...” kamu zararinin sorumlular o6dettirilmesine
karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 15.10.2009
Tutanak No : 9531

Bartin Saglik Kurumlar: DSS 2007

KONU: Tibbi sarf malzemesi temini isinde gecikme meydana
geldiginde gecikme cezast kesilmesi gerektigi hakkinda.

“...Bartin Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi tarafindan ...
ile yapilan ¢ tibbi sarf malzemesi temini ’ isinden gecikme cezasinin
kesilmedigi goralmusttr.

Bartin Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi ile ...Isl
arasinda 12.07.2007 tarihinde imzalanan ‘8 kalem tibbi sarf malzemesi
temini’ isine ait s6zlesmenin 10 uncu maddesi : “ Sozlesmenin suresi,
sozlesme imza tarihinden itibaren 20(otuz) takvim gunudutr.” Yine
yukaridaki maddeye paralel olarak, 11. maddesinin 11.2 alt basliklh ise
Baslama Tarihi “ Sozlesme imzalandigi tarih itibariyle” Seklinde
dtizenlenmistir.
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Ayrica 11.1. alt bashikl Isin Yapilma /Malin Teslim Edilme Yeri
kisminda : “Teslim Yeri/Yerleri: Hastanemiz eczanesi” ibaresi
bulunmaktadir.

Yine ayni sézlesmenin Imza bashkli 52 nci maddesi aynen : “Bu
sozlesme 52 maddeden ibaret olup, Idare ve Ytiklenici tarafindan tam
olarak okunup anlasildiktan sonra 12.07.2007 tarihinde bir (1) ntisha
olarak imza altina alinmis ve 1 (bir) ntishasi da idarede alikonulmustur...
” seklindedir. Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde soézlesme
konusu tibbi sarf malzemesi Hastane eczanesine tesliminin en gec¢
01.08.2007 tarihi itibariyle yapilmaliydi.

Oysa s6z konusu ise iliskin yuklenici firma tarafindan diizenlenen
16.08.2007 tarih ve 118073 nolu sevk irsaliyesi ile ayni tarihli komisyon
muayene raporu incelendiginde; s6z konusu sarf malzemesinin yutklenici
firma tarafindan idareye 16.08.2007 tarihinde fiilen teslim edildigi
anlasilmaktadir. Ek olarak G272 Sira No’lu tasinir islem fisi 'nde itfaiye
aracinin 16.08.2007 tarihi itibariyle ambara alindig1 gértilmektedir.

‘8 kalem tibbi sarf malzemesi temini’ isine iliskin yapilan s6zlesmenin
Gecikme Cezas1 baslikli 17 inci maddesinde aynen;

«

idare tarafindan sézlesmenin 18 inci maddesinde belirtilen stire
uzatimindan ve soézlesme kapsaminda yaptirilacak is artislarindan
kaynaklanan haller hari¢, is zamaninda bitirilmedigi/ mal teslim
edilmedigi takdirde gecen her takvim glnu icin Yukleniciye yapilacak
6demelerden soézlesme bedeli tizerinden %0,1 oraninda gecikme cezasi
kesilecektir. Kesilecek toplam ceza tutari hicbir sekilde ihale bedelini
asamaz.” [baresi bulunmaktadir.

Bu nedenle ytiklenici ile yapilan mal alimina iliskin s6ézlesmesinin 17.
maddesi geregi ytkleniciden sozlesme bedelinin binde biri oraninda 15
gunlik (sarf malzemesinin fiilen teslim edildigi tarih olan 16.08.2007 ile
yapilan soOzlesme cercevesinde teslim edilmesi gereken tarih olan
01.08.2007 tarihleri arasindaki toplam 15 gtin) gecikme cezas1 kesilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak gecikme cezasi

kesilmemesi sonucunda olusan ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.
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BIRIM FiYAT VE iIMALAT MIKTARI

Daire : 5
Karar Tarihi : 12.11.2009
Tutanak No : 11730

DSI Genel Miidiirliigii Merkez Saymanlik Miidiirliigii 2007

KONU Beton imalatinda kullanilan kum-cakila, 08.009/2 No’lu
pozdan elek artigr hazirlanmast bedeli verilemeyecegi hakkinda.

«

. taahhtidtinde bulunan “Génen Ovasi Sulamasi Insaat1” isine ait
hakedis 6demesinde; beton imalatinda kullanilan kum-cakila 08.009/2
Nolu pozdan elek artigi hazirlanmasi bedeli verilmesi sonucu kamu
zararina neden olundugu goértilmustir.

DSI Birim Fiyat Cetvellerinde 08.009 Makine ile elenmis kum-cakil
(grantlometrik) hazirlanmasi ve 08.009/1 Makine ile elenmis yikanmis
kum-cakil (grantilometrik) hazirlanmasi pozlar: ile birlikte 08.009/2 Elek
artig1 malzeme pozu yer almakta ve uygulanmakta iken;1982 yilindan
sonra yayinlanan Birim Fiyat Cetvellerinde ise, 08.009 ve 08.009/1 No’lu
pozlar cetvellerden c¢ikarilarak, bunlarin yerine 04.003/b, 04.003/c,
04.006/b ve 04.006/c No’lu El ile elenmis kum-cakil hazirlanmasi pozlari
konulmustur. Bir bagka degisle, bu tarihten sonra yapilan sézlesmelerde
beton imalatlarinda kullanilan 08.009 ve 08.009/1 poz No’lu Makine ile
kum-cakil temini fiyatlar1 yerine ve Bayindirlbk ve Iskan Bakanlifinin
04.003/b,c ve 04.006/b,c poz No'lu El ile kum-cakil temini fiyatlar: esas
alinmigtir. Bu dtizenleme yapilirken bu malzemeler icin ayrica elek artig
adi altinda ilave bir 6demeye yer verilmemistir.

08.009/2 poz No'lu “Elek artigi malzeme’nin birim fiyat tarifinde
aynen;

“Ocaktan cikarilip elenen kum ve cakilli malzemeden Poz. 08.009 ve
08.009/1 nolu malzemelerin gronutlometrisine uymayan elek artig
malzemenin elek santiyesine ortalama 30 m uzaklikta istenilen boyutta
figlire edilmek sartiyla hazirlanmasi, elek artigi malzemenin ocaklardan
veya dereden cikarilmasi, depolanmasi, elenmesi, yikanmasi ve vasitalara
yuklenmesi icin ltzumlu her ttrla iscilik, malzeme, makine ve alat edevat
masraflar1 ile muteahhit kar1 ve genel masraflar dahil beher
metrektiptiniin bedeli. OLCU: Elek artifi malzemenin kabarma ve
cokmesi nazar1 dikkate alinmadan figlire ebadi tizerinden hesabedilen m3
cinsinden. NOT: 1) Zayiatin elege giren tiivenan malzemenin %10'undan
daha az olmasi halinde (%10 dahil) hicbir bedel 6denmez. 2) Zayiatin
%10'dan fazla olmasi durumunda %10'un tstiindeki miktar icin bu fiyat
uygulanir. 3) Varsa ocak ile yikama-eleme tesisi arasindaki tasima bedeli
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ayrica Odenir. Ancak nakliye bedelinin 6denebilmesi icin, yikama-eleme
tesisinin  kurulacagi  yerin Idarenin  yazili  izniyle secilmesi
gerekir.”denilmektedir.

08.009/2 No’lu pozda yer alan elek artigi malzeme, kum-cakilin
granulometreye uymayan kisminin makine ile elenerek ayrilmasini
icermektedir.Bu durumda, el ile hazirlanan kum-cakil ile makine ile
hazirlanan kum-cakil imalatinin hem hazirlanis sekli hem de hazirlama
birim fiyat1 ayr1 dizenlendiginden, makine ile hazirlanan kum-cakil i¢cin
o6ngorilen 08.009/2 No'lu elek artig1 malzeme bedelinin, el ile hazirlandig:
sabit olan 04.003/b,c ve 04.006/b,c numarali pozlar icin tatbik edilmesi
mumktin degildir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 12.11.2009
Tutanak No : 11730

DSI Genel Miidiirliigii Merkez Saymanlik Miidiirliigii 2007

KONU: Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Birim Fiyat Tarifleri ve
Analizi kitaplarinda 18.470 poz numaralt “Geotekstil kece
serilmesi (250 gr/m2)” birim fiyati mevcut oldugu halde, YF-6A poz
numarasiyla “Dolgu altina geotekstil serilmesi (250 gr/m2)” yeni
fiyatt yapilmak ve bu fiyattan odemede bulunulmast suretiyle
olusan kamu zararinin sorumlulara odettirilmesi hakkinda.

“... taahhtidiinde bulunan “Edirne-ipsala Sultankéy Sulamasi Insaat”
isinde;

Bayindirlk ve Iskan Bakanh§ Birim Fiyat Tarifleri ve Analizi
kitaplarinda 18.470 poz numarali “Geotekstil kece serilmesi (250 gr/m?2)”
birim fiyati mevcut oldugu halde, YF-6A poz numarasiyla “Dolgu altina
geotekstil serilmesi (250 gr/m?2)” yeni fiyat1i yapilmak ve bu fiyattan
6demede bulunulmasi suretiyle kamu zararina sebebiyet géralmuistir.

Sozkonusu iste, yapilmasi idarece lizumlu gorilen ve sodzlesme ve
eklerinde bulunmadigindan dolayi, Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin
20. maddesine dayanilarak YF-6.A poz numarasiyla “Dolgu altina
geotekstil serilmesi (250 gr/m2)” yeni birim fiyat yapilmigstir.
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Bayindirlik Bakanlifinca yayinlanan Birim Fiyat Tarifleri ve Analizleri
kitaplarinda 18.470 poz numarasiyla “Geotekstil kece serilmesi (250
gr/m?2)” birim fiyat1 mevcut olup, bu imalata iliskin birim fiyat tarifinde,
“Idarece onanmis proje ve detayina uygun olarak temelde veya terasta
izolasyonu korumak amaciyla geotekstil kegenin birbirine 10 cm bindirme
yapilacak sekilde serilmesi, insaat yerindeki yukleme, yatay ve disey
tasima, bosaltma, her turli malzeme kayiplari, iscilik arac ve gerec
giderleri, ytklenici kar1 ve genel giderler dahil 1 m2 fiyat1.

Ol¢ti:Yalitim yapilan ylizey m2 olarak hesaplanir.”
denilmektedir.

Bu imalata iligkin birim fiyat analizi icinde de,
04.6012 poz nolu geotekstil kece 1,1 m2 olarak,

01.210 poz numarali “yalitimci usta yardimcis1 0,1 saat olarak yer
almakta olup, bu analiz girdileri ile sézkonusu imalatin 2007 yili birim
fiyat1 1,55 YTL olarak tespit edilmistir.

Ad1 gecen iste, Bayindirlik isleri Genel Sartnamesinin (BIGS.) 20.
maddesine gore yapilan YF-6.A poz Nolu “Dolgu altina geotekstil
serilmesi (250 gr/m?2)” yeni fiyatinin yapim sartlar1 da; “Geotekstil
malzemesinin projede belirtilen yerlere serilmesi, ek yerlerinin 15 cm tUst
Uste gelecek sekilde bindirilmesi, filtre malzemesi serilirken ve dolgu
yapilirken geotekstilin zarar goérmemesi icin gerekli dikkat ve 06zenin
gOsterilmesi icin her tarli malzeme, iscilik, donanim, ekipman,
geotekstilin is yerine tasinmasi ile vesair masraflarla, mtiteahhit kari ve
genel giderler karsiligi 1 m2 fiyatidir.” seklinde tarif edilmistir.Yapilan bu
yeni fiyata iligkin analiz girdileri ise;

04.601/2d poz No’lu geotekstil kece 1,025 m2,
01.010 poz No’lu yalitimci ustasi 0,1 saat,

01.501 poz Nolu duz isci 0,2 saat seklinde belirlenmis olup,
s6zkonusu imalatin 2007 yili birim fiyat1 ise 2,29 YTL/m2 olarak
belirlenmistir.

Bayindirlik Bakanligina ait 18.470 poz No’lu imalat ile yapilan YF-6.A
poz Nolu yeni fiyata iliskin imalatlara ait birim fiyat tariflerinin
karsilastirilmasinda, yapilan isin, ayni geotekstil malzemesinin ayni
yapim sartlarinda serilmesi islemi oldugu acikca goértlmektedir.18.470
poz No’lu birim fiyatta, her tarlt iscilik girdisi olarak 01.210 poz Nolu
“yalitimci usta yardimcist” 0,1 saat yer aldig halde, yapilan YF-6A poz
No’lu yeni fiyatta iscilik girdisi olarak, yerin hazirlanmasi ve geotekstilin
serilmesi karsiligi olarak 01.010 poz No'lu “yalitimci ustasi”nin 0,1 saat,
ayrica isyerinde yatay ve dlisey tasima, istif yapilmasi karsiligi olarak da
0,2 saat 01.501 poz No’lu duz is¢i girdisine yer verilmesi, yukariya aynen
alinan Bayindirlik Igleri Genel Sartnamesinin 20. maddesine aykiri bir
uygulamadir...”

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar
verildi.
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Daire : 5
Karar Tarihi : 12.11.2009
Tutanak No : 11730

DSI Genel Miidiirliigii Merkez Saymanlik Miidiirliigii 2007

KONU: Sulama insaatt isinde, azalan ve artan imalat miktarlarinin
kesinti ve 6deme tutarlarinin tespit yili fiyatlart yerine, imalat
(uygulama) yilr fiyatlar: ile hesaplanmas: suretiyle olusan kamu
zararinin sorumlulara odettirilmesi hakkinda.

“...taahhtidiindeki “Edirne-ipsala Sultankdy Sulamasi Insaat1” isine
ait 71 No'lu hak edisin incelenmesinde;

14.020/1 poz Nolu “Batak ve balcik zeminlerde sinai imalat kazisi
yapilmasi ve depoya konulmasi” imalat miktarinda 394.793 m3 azalma;

Bu azalmaya karsin 15.020 poz Nolu “Makine ile batak, balcik
zeminlerde kanal acilmasi veya dere yatagi temizlenmesi ve kazinin
depoya konulmas1” imalat miktar:1 ile 15.021 poz Nolu “Makinenin
yurttilmesi icin altina déseme (kalas) yapilmasi icabeden bataklik, balcik
zeminlerde (kanal acilmasi veya dere yatagi temizlenmesi icin) yapilan
beher metreklip kaziya verilecek déseme bedeli ve kazi mtisktilat, makine
randiman distkligd zammi” imalat miktarinda artis;

Tespit edildigi, azalan ve artan bu imalat miktarlarinin kesinti ve
6deme tutarlarinin, tespit yili (2007) yerine, imalat yili (uygulama yili)
fiyatlar1 ile yeniden hesaplanmasi suretiyle kamu zararina sebebiyet
verildigi géralmusttr.

Edirne-Ipsala Sultankéy Sulamasi Insaati, 28.07.1988 tarihli ve
88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ytrarlige konulan “Kamu
Sektériine Dahil Idarelerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Ihale
Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklar: Esaslar’a
(Fiyat Farki Kararnamesine) tabidir.

Anilan Kararnamenin "Is Programlar1 ve Odenek Dilimleri" baslikli 6.
maddesinin ikinci fikrasinda:

“Herhangi bir yila ait onayl is programindaki édenek harcanamadigi
takdirde ertesi yil yapilacak hakedislerde, bu hakedis toplamlari 6denegin
harcanamayan kismina esit olana kadar, is programi gerceklestirilmemis
yilin fiyat farkinin uygulanmasina devam edilecektir.”

"Imalat Tespiti ve Hesap Esaslan" baslikli 8. maddesinin ikinci
fikrasinda:

“Odenek dilimleri ile ilgili olarak 6'nci maddede yer alan htikiimler
dikkate alinmak sarti ile, kesin hesapta veya isin devami sirasinda
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herhangi bir imalat i¢in yapilan kesin veya ara metraj sonucu bir imalatin
miktarinda artma veya eksilme tespit edildigi takdirde artan veya eksilen
miktar (imalat hangi yilda yapilmis olursa olsun), gecici kabul itibar
tarihini gegmemek Uzere, artis veya eksilisin kesinlestigi yilin fiyatlar ile
degerlendirilir.”

Hukutmleri yer almaktadir.

Yapim islerinde soézlesme yilindan sonra herhangi bir nedenle birim
fiyatin degismesi nedeniyle meydana gelen imalat artis ve azalislarinda
88/13181 sayili Kararnamenin 6 ve 8. maddesi hiiklimleri geregi, tespit
yili fiyatlarinin uygulanmasi, bu cercevede eksilen imalat icin yapilacak
kesintinin de imalat hangi yilda yapilmis olursa olsun, gecici kabul itibar
tarihini gecmemek Uzere, eksilisin kesinlestigi yilin fiyatlar: ile yapilmasi
gerekmektedir.

Anilan Kararnamenin 8. maddesinde gecen "bir imalatin miktarinda
artma veya eksilme " ifadesinden, hakediste birim fiyat, yeni fiyat ya da
birim fiyat tariflerinde yer alan Not htikiimleri geregi hesaplanan birim
fiyat poz numaralar itibariyla kalem kalem gosterilen ve ayri ayri birim
fiyat:1 bulunan tiim imalatlarin anlasilmas: gerekmektedir.

Ote yandan, herhangi bir nedenle daha sonra birim fiyatin degismesi
suretiyle onceki yillarda yapilan imalatta meydana gelen azalislardaki
kesintinin, imalatin yapildig1 yil fiyatlariyla yapilmas: halinde, eksilen
imalat miktar1 kadar yili 6denegi harcanmamis olacaktir. Bu uygulama
sekli de 88/13181 sayili Kararnamenin anilan 6 ve 8. maddesi
huktmlerine aykir1 bulunmaktadir.

Gortlecegi Uzere, yapim islerinde soézlesme yilindan sonra yapilan
imalatlardaki azalislarda tespit yili fiyatlar1 yerine, imalatin yapildig: yil
fiyatlari esas alinarak kesinti yapilmasi1 88/13181 sayili Kararnamenin 6.
ve 8. maddesinin ikinci fikras1 htkmutne acikca aykirihik teskil
etmektedir.

Olayin gelisimine bakildiginda, 1996- 2005 yilar1 arasinda 394793 m3
14.020/1 poz Nolu “Batak ve balcik zeminlerde sinai imalat kazisi
yapilmasi1 ve depoya konulmasi” imalati bedelleri hak edislerde
ddenmistir.2007 yilinda DSI Genel Mudirliga Teftis Kurulunca yapilan
fiili ve fiziki denetim sonucu dtizenlenen teftis raporunda, bu poza iliskin
olarak yapilan 6demelerin sézlesmeye aykiri oldugu, yapilan imalatin
karsiliginin 15.020 poz No’lu “ Makine ile batak, balcik zeminlerde kanal
acilmasi veya dere yatagi temizlenmesi ve kazinin depoya konulmasi”
imalat1 bedeli oldugu, bu pozla birlikte 15.021 poz Nolu “Makinenin
yurttilmesi icin altina doseme (kalas) yapilmasi icabeden bataklik, balcik
zeminlerde (kanal acilmasi veya dere yatagi temizlenmesi icin) yapilan
beher metrektip kaziya verilecek déseme bedeli ve kazi mtisktilat, makine
randiman dustkligi zammi” bedellerinin 6denmesi gerektigi ortaya
konulmustur.Taraflar bu konuda anlagmislardir.

Kesinti islemine gelindiginde, 09.11.2007 tarih 6443 sayili DSI Genel
Mudurlagti Onay: ile Sayistay Temyiz Kurulu'nun 23.11.2004 tarih ve
27445 tutanak sayili karar1 esas alinarak, “tespit yili fiyat1 yerine”
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imalatlarin yapildig yillara ait fiyat esas alinmak suretiyle yeniden
hesaplama yapilarak imalat yili fiyatiyla kesinti ve O6deme tutari
bulunmustur.

Hakediste yer alan imalatta, artis yada azalis tespit edilmesi halinde
artan veya azalan imalatlar icin izlenecek yol hakkinda dogan uyusmazlik
konusu Sayistay Genel Kurulu ictihadi Birlestirme Karan ile ¢éziilmis
bulunmaktadir.6.10.2008 tarih ve 5229/1 sayilh Ictihadi Birlestirme
Kararinda; ”Yapim islerinde soézlesme yilindan sonra, herhangi bir
nedenle bir imalatin birim fiyatinin degismesi halinde meydana gelen
imalat artis ve azalislarinda, imalat hangi yilda yapilmis olursa olsun,
gecici kabul itibar tarihini gegmemek Uizere, artan veya eksilen miktara,
artis veya eksilisin kesinlestigi yilin fiyatlarinin uygulanmas: gerektigine
ve ictihadin Temyiz Kurulunun 05.06.2003 tarihli ve 10191 sayili ilam1
yontnde birlestirilmesine 06.10.2008 tarihinde cogunlukla karar verildi.”
denilerek mevcut soOzlesme hiukmuntn tatbik sekli belirlenmis
bulunmaktadir.

Temyiz Kurulunun 14.12.2007 tarih 29781 sayili Kararinda da,
“Ictihad1 birlestirme kararlari, kesin hiikme baglanmis olanlar disindaki
aynit konudaki islemlerde baglayici oldugundan, tazmin htkmunin
TASDIKINE,” denilerek ictihat kararinin uygulanmasi bakimindan sadece
“ kesin htikme baglanmis olanlar” istisna tutulmustur. S6z konusu isteki
imalat artis ve azalis1 hakkinda kesin htikme baglanmis bir karar yoktur.

Ayrica, sbézlesme eki BiIGS’nin 39. maddesinin 3. bendinde, gecici hak
edislerin kesin Odeme niteliginde olmayacag ve kazanilmis hak
sayllmayacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde soézlesme yilindan sonra yapilan imalat
kalemlerinde artis veya eksilis bulunmas: halinde, imalat hangi yilda
yapilmis olursa olsun, tespit yili fiyatlarinin esas alinarak 6deme veya
kesinti yapilmas: gerekmektedir...”

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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Daire : 5
Karar Tarihi : 02.04.2009
Tutanak No : 11638

Hatay Belediyesi Hesap isleri Miidiirligi 2007

KONU: a ) Pursantaj listesinde yer alan oran ve miktarlar:
arttirilarak sozlesme bedelinin iizerinde 6demede bulunulmasinin
miimkiin olmadig: hakkinda

b ) Projede bulundugu halde yeni birim fiyat diizenlenmek
suretiyle bedel 6denmesinin miimkiin bulunmadig: hakkinda.

«

. yuklenimindeki ... sézlesme bedelli “Antakya Kati Atik Diizenli
Depolama Tesisi Insaat1 Yapilmas1” Isine iliskin 7 ve kesin Nolu hakedis
raporunun incelenmesi sonucunda;

a) Plastik 6rtti — HDPE 2 mm teskili, temini ve serilmesi,
- Koruyucu jeotekstil temini ve serilmesi ve,
- Jeogrit temini ve montaji,

imalatlarinin pursantaj listesinde yer alan oran ve miktarlan
arttirilarak sézlesme bedelinin tizerinde 6demede bulunulmasi,

b) Sizint1 suyu geri devir sistemi pis su pompalari ve fittingsleri icin,
projede bulundugu halde yeni birim fiyat diizenlenmek suretiyle bedel
odenmesi,

sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi gérilmuistar.

Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasinda birinci éncelige sahip olan
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin Uygulanmasi” baslikli 13.
maddesinde:

“Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yukleniciye verilen veya
yuklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine
uygun olarak yapilir.” Denilmektedir.

Anahtar Teslimi Go6ttird Bedel S6zlesmesinin 6. maddesinde;

“6.1. Bu Sozlesme, anahtar teslimi gottiri bedel sézlesme olup, ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami icin ytUklenici tarafindan teklif
edilen...(rakam ve yaziyla)...toplam bedel tizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin édenmesinde, ytklenicinin teklif ettigi
toplam bedel esas alinir.”

Hukmu 6ngéralmustir.
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Anahtar teslimi goétirti bedel ile ihalelerde so6zlesme tutari; ihale
doktimaninda bulunan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerinde yer alan imalatlarin bedelleri toplamindan olusur. Soézlesme
bedeli, ihale konusu isin tamaminin yapilmasinin bedeli olup, imalat
kalemlerinin her birinin ayr1 ayri olarak degerlendirilmesi mumkiin
degildir. Istekli isin tamamu i¢in tek bir fiyat vermekte, verdigi bu fiyatla
ihale konusu isi uygulama projesine, mahal listelerine ve teknik
sartnameye bire bir uygun olarak imal ve insa etmeyi tistlenmektedir. Bu
itibarla, soézlesmede yer alan imalat miktarinin artmasi s6éz konusu
olamayacagi icin soézlesme ekinde yer alan pursantaj oranlarinin
artirilmasi da mtimkutn degildir.

Anahtar teslimi goétiiri bedel ile ihalelerde projeler, mahal listesi ve
teknik sartnameler ihale doklimani arasinda sayilmaktadir. Projeler,
mahal listesi ve teknik sartnameler isin yapilmas: igin birbirini
tamamlayan doktimanlardir.Bir imalatin bunlardan her hangi birinde yer
almas1 yeterlidir. Ytklenici tim bu belgeleri goértip inceledikten sonra
teklifini vermektedir.Dolayisiyla projeler, mahal listesi ve teknik
sartnamelerde ya da bunlardan her hangi birisi icinde yer alan bir
imalatin teklif fiyat icerisinde oldugu aciktir.Bunlardan birisi icerisinde
yer almayan imalatin digerinde yer almamas: gerekce gosterilerek ilave
6deme yapilmasi mumkiin degildir.Ozellikle uygulama projesi, hem
sozlesme ekleri arasinda teknik icerikli 6ncelikli belge olmasi, hem de
diger teknik icerikli (mahal listeleri ve teknik sartnameler gibi) belgelere
kaynak teskil etmesi bakimindan son derece énemlidir.

Pursantaj listesi ihale doktimaninda yer alan bir belge olmasina
karsin, ytklenicinin teknik ytktmltlik alaninin belirlenmesiyle ilgili bir
isleve sahip olmadigindan anahtar teslimi goéttirti bedele dahil ve haric
islerin tespitinde dikkate alinmamalidir. Bu cercevede ytiklenici, bir kistm
igslerin pursantajda yer almadigina gerekce gostererek yapmaktan
kacinamaz ve pursantaj listesi ve diger teknik belgeler arasinda celiski
bulunmas: halinde diger teknik belgelere itibar edilir. Bir imalatin,
pursantaj listesinde yer almamasi o imalat icin yeni birim fiyat
dtizenlenmesini gerektirmez.

Sozlesme hiukmutne gore yuklenici teklifini uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak hazirlayacag icin,
uygulama projesi veya mahal listesinde yer alan isler icin yeni birim fiyat
tespiti de muUmktn degildir. Pursantaj oranlari soézlesme bedelinin
6denmesine yonelik olup, so6zlesme bedelinin artirilmasi sonucunu
doguramaz.

a) S6z konusu iste;
- Plastik 6rtti — HDPE 2 mm teskili, temini ve serilmesi,
- Koruyucu jeotekstil temini ve serilmesi,
- Jeogrit temini ve montaji,

imalatlarinin pursantaj listesinde yer alan oran ve miktarlar arttirilarak
s6zlesme bedelinin tizerinde 6demede bulunulmustur.
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Oysa bu u¢ imalat da, uygulama projesinde yer almakta olup,
uygulama projesi raporunda ayrintilar: belirtilmistir. Pursantaj cetvelinde
yer alan miktarlardan fazla imalat yapildigi gerekcesiyle, miktarlarin
dolayisiyla pursantaj oranlarinin arttirilarak sézlesme bedelinin tizerinde
6demede bulunulmasi mumkin degildir. Anahtar teslimi géttirti bedel
sbzlesmelerde projede 6ngoriilen imalat kalemlerinin eksiksiz bir sekilde
yapilmasi esastir.

Kaldi1 ki, Plastik 6rti — HDPE 2 mm teskili, temini ve serilmesi,
koruyucu jeotekstil temini ve serilmesi ve Jeogrit temini ve montaji
pursantaj oranlarinin artirilmas: hususu Belediye tarafindan proje
miiellifi olan Serdar Mwh. Misavirlik. Insaat.San.ve Ticaret. Ltd. Sirketine
sorulmus ve anilan sirketten alinan 17.12 2005 tarih ve 820 sayili yazida

>

«

Anahtar teslimi gérturti bedel usulsu ile ihale edilen islerde, yapilacak
imalatlarla ilgili miktar verilmemesi esastir. Burada 06zel bir uygulama
olmasi nedeniyle sadece Jeogrit icin Uygulama Proje Raporunda yaklasik
bir metraj verilmistir.

Proje Raporu, Projeler ve Teknik Sartnamelere goére imalatlar
gerceklestirilir. Tesis calisir hale getirilir. Miktar tahkiki yapilamaz.

Bu nedenle, ytiklenicinin Jeogrit ile ilgili miktar mukayesesi yapmasi
s6z konusu olamaz.”

Denilmek suretiyle, projede yer alan ve dolayisiyla soézlesme bedeli
icinde yapilmasi gereken imalat kalemleri icin miktar mukayesesi
yapilarak s6ézlesme bedelinin arttirilamayacag: belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesme Kapsaminda
Yaptirilabilecek  flave Igler” baslkli 22. maddesinde; yapim
so6zlesmelerinde, 6ngértilmeyen durumlar nedeniyle bir is atisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje icinde
kalmasi ve idareyi ktilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya
ekonomik olarak mumkiin olmamasi sartlariyla, anahtar teslimi gétirta
bedel ile ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin % 10’una kadar
oran dahilinde, slire hari¢ sbdzlesme ve ihale doklimanindaki htktmler
cercevesinde ayni yukleniciye yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Bu htuktm dogrultusunda, projede oOngoértilmeyen bir imalatin
yapilmasi halinde soézlesme bedeline ilave bir bedel 6denebilir. Ancak,
yukarida bahsedilen imalatlarin hepsi uygulama projesinde yer almakta
olup, pursantaj oran ve miktarlarinin arttigi gerekce gosterilerek,
so6zlesme bedeli disinda 6demede bulunulmasi mtimktn degildir.

Bu itibarla, plastik 6rti — HDPE 2 mm teskili, temini ve serilmesi,
koruyucu jeotekstil temini ve serilmesi ve jeogrit temini ve montaji
imalatlarinin pursantaj oranlarinin artirilmasi: suretiyle 6demede
bulunulmasi sonucu olusan kamu zarari ...” sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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Daire : 7
Karar Tarihi : 09.04.2009
Tutanak No : 10353

Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii 2007

KONU: “Pencere ve kapt yapilmasina” iliskin olmayan demir imalat
bedellerinin 23.176 poz nolu birim fiyat yerine daha yiiksek olan
23.152 poz nolu birim fiyattan odenmesinin miimkiin olmadigt
hakkinda.

“.’nin yldkleniminde bulunan “Maliye Bakanhg Misafirhanesi Bakim
ve Onarim Insaat: Isi"ne iliskin 6 nolu kesin hakedis raporunda “pencere
ve kap1 yapilmasina” iligkin olmayan demir imalat bedellerinin 23.176 poz
nolu birim fiyat yerine daha ytiksek olan 23.152 poz nolu birim fiyattan
6denmesi sonucu ... kamu zararina sebebiyet verildigi gértilmutisttr.

23.152 poz nolu “Kare ve diktoérgen profillerle pencere ve kapi
yapilmas1” imalatinin birim fiyat tarifi: “Proje ve sartnamesine goére her
cesit profillerinden icabinda profil demir, sac ve lama ilavesiyle yukarida
yazili imalatin yapilmasi, proje ve sartnamesinde belirtilen kilit, stirme ve
benzeri malzeme takilmasi, kenet demirleri ya da diger aksam ile yerlerine
tesbit icin demir kaynak, percin, civata, her cesit malzeme ve zayiati,
atolye masraflari, her tirlua iscilik, insaat yerinde ytukleme, yatay ve diisey
tasima, bosaltma, muteahhit kar1 ve genel giderler dahil 1 kg fiyati:”
seklinde ifade edilmistir.

Birim fiyat tarifinden de anlasilacag: tzere, 23.152 poz nolu imalat,
sadece kapi ve pencere islerinin kutu profillerle yapilmas: ve yerine
konulmas: ile bu imalatin gereklerine uygun malzeme ve iscilikleri
icermektedir. Ayrica, kilit, stirme ve benzeri malzemelerin takilmasi, imal
edilen kapi ve pencerelerin yerlerine yerlestirilmesi gibi unsurlarda bu
birim fiyata dahil bulunmaktadir.

Hakedis bunyesinde yapilan “hilton lavabo altlari, teras kat ve
merdiven baslari, zeminden bodruma inen merdivenler, zemin kat dis
cephe betopan iskeleti, resepsiyon bankosu iskeleti, bar bankosu iskeleti,
teras kat gliclendirme kolon kap, teras kat gliclendirme caprazlar ve teras
kat glclendirme kolon pabuclari gibi” imalatlar, kapi1 ve pencere
yapilmasi niteliginde bulunmadiklarindan, bedellerinin 23.152 poz nolu
birim fiyat tizerinden 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

Anilan imalat bedellerinin 23.152 poz nolu birim fiyat yerine, s6z
konusu imalatlarin tanimina uyan ve ise iliskin 1. Kesif Ozetinde de yer
alan 23.176 poz nolu “Cesitli demir isleri yapilmas: ve yerine konulmas1”
birim fiyatindan 6denmesi gerekmektedir.
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Zira, 23.176 poz nolu “cesitli demir isleri yapilmasi ve yerine
konulmas1” birim fiyatinin tarifi;

“Cesitli celik cubuk, lama ve profil demirlerden yapilan her cesit
merdiven, balkon, koépri, korkuluklar, pencere ve bahce parmakliklari,
catiya ¢ikma, fosseptik ve benzeri yerlere yapilan merdivenler, 1zgara ve
benzeri islerin yapilmasi icin demir percin, civata, kaynak ve her tarlt
malzeme ve zayiati, iscilik, isyerinde yapilacak yukleme, yatay ve disey
tasima, bosaltma, muiteahhit kar1 ve genel giderler dahil (boya harig) 1 kg
fiyati:” seklinde olup, hakedis btinyesinde yapilan ve yukarida sayilan
imalatlar1 kapsar mahiyettedir.

»

Yukarida yazili gerekcelerle, 23.176 poz nolu birim fiyat tizerinden
6denmesi gereken demir imalat bedellerinin, 23.152 poz nolu birim fiyat
lizerinden 6denmesinden kaynaklanan ... kamu zararinin ...”sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.
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Daire Kararlart

KADRO, AYLIKLAR, SOZLESMELiI PERSONEL

Daire 01
Karar Tarihi : 12.03.2009
Tutanak No : 9436

Konya Karapinar Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Memur olarak calisan personele, toplu sozlesme geregince
yemek ve gida yardimi adt altinda maas bordrolarina yansitilmak
suretiyle nakdi 6deme yapilmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“...belediyede memur olarak calisan personele, toplu so6zlesme
geregince yemek ve gida yardimi adi altinda ve maas bordrolarina
yansitilmak suretiyle nakdi 6deme yapildig: gértlmutistir.

Anayasanin 128. maddesinde, Devletin, Kamu iktisadi tesebbuslerin
ve diger kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina goére ylUrtutmekle
yukimld olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle go6rtlecegi;
memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbérev ve
yetkileri, haklar1 ve yuktmltltkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik
islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart1 Kanunun “Kapsam” baghkli 1.
maddesinde ise, bu Kanunun belediyelerde calisan memurlar hakkinda
da uygulanacagi htikme baglanmaistir.

Memurun tabi oldugu statintin temel esaslari da 657 sayili Devlet
Memurlari1 Kanunu ile belirlenmistir.

Bu Kanunun 2. maddesinde, devlet memurlarinin hak, ydkim ve
sorumluluklari, ayliklar: ve 6denekleri ve diger 6zliik iglerinin bu kanunla
dtzenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde calisan memurlarin her
tirld mali ve sosyal haklarinin da, diger devlet memurlarinda oldugu gibi,
bu kanun kapsaminda distintilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, ayni Kanunun mali htiktmlerin kapsamini belirleyen
146. maddesinde de, 1. maddenin birinci fikras1 kapsamina giren
memurlarin aylik, Ucret, 6denek, hizmetle ilgili her cesit 6deme ve
bunlarin sekil ve sartlari bakimindan bu Kanundaki htkUmlere tabi
olduklar1 ve bunlara bu Kanunla saglanan haklar disinda Ttcret
6denmeyecegi, hicbir yarar saglanamayacagi huikmu yer almistir.

Hal boéyle olunca, memurlarla ilgili temel dtizenlemeler 657 sayili
Kanun da yer aldigindan ve belediyelerde calisan memurlar da bu Kanun
kapsaminda bulundugundan s6z konusu memurlarla ilgili olarak, anilan
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kanunla 6ngortlen dizenlemelerin disina ¢ikilmasi: ve Enclimen kararlari
ile yada mevzuatta 6ngortilmeyen diger yollarla herhangi bir hak veya
menfaat saglanmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, belediyede goérevli memurlara yemek ve gida
yardimi ad1 altinda ve maas bordrolarina yansitilmak suretiyle mevzuata
aykiri1 olarak 6deme yapilmasi sonucunda olusan ... kamu zararinin ...”
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire 2 7
Karar Tarihi : 16.06.2009
Tutanak No : 10389

Osmaniye Saglik Kurumlari DSS 2007

KONU: Saymanlikta gorevli Maliye Bakanlig: personeline doner
sermayeden yapilan ek odemelerin, 213 sayili Kanunun Ek 13 iincii
maddesi uyarinca yapilan édemelerden mahsup edilmesi gerektigi
hakkwnda.

«

Saymanlikta gorevli Maliye Bakanligi personeline doéner
sermayeden yapilan ek 6demelerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunun Ek 13
tinct maddesi uyarinca yapilan 6demelerden mahsup edilmemesi sonucu
... tutarinda kamu zararina yol acildig géralmustur.

213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 13 tnct maddesinin degisik 4
Unct fikrasinda, Maliye Bakaninin, Bakanlik ile baglh kuruluslarinin
merkez ve tasra teskilati kadrolarinda calisan memurlar ile sézlesmeli
personele (bagh kuruluslarin kadro karsiligi sézlesmeli personeli harig)en
yuksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200'tint ge¢memek
ltizere ek Odeme yaptirmaya yetkili oldugu belirtildikten sonra, ayni
fikranin (d) bendine 5234 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile eklenen Ek
paragrafinda;

“(Ek paragraf:17/9/2004-5234/5 md.) Bu madde kapsaminda
bulunan personele yapilan ikramiye, tesvik primi, tesvik 6demesi, déner
sermaye katki payr 6demeleri, déner sermaye gelirlerinden yapilan ek
6demeler ve 4458 sayili Gumrtik Kanunu uyarinca 6denen tutarlar ile
Maliye Bakanliginca belirlenecek benzeri 6demelerin net tutarlari, bu
madde kapsaminda yapilan ek 6demenin aylik net tutarindan mahsup
edilir. Mahsuba iligkin esas ve wusulleri belirlemeye Maliye Bakani
yetkilidir. Bu 6deme ilgili mevzuati uyarinca O6denmekte olan zam,
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tazminat, 6denek, doéner sermaye payi, ikramiye, Ucret ve her ne ad
altinda olursa olsun benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz.”
htkmune yer verilmigtir.

Maliye Bakanligi Personeline Yapilacak Ek Odemeye iliskin Usul ve
Esaslarin 4Uncti maddesinin ( c) bendinde de ayni huktmlere yer
verilmigtir.

Yukaridaki Kanun maddesinde de agikca gortlecegi tizere, Bakanhk
personeline yapilan déner sermaye O0demesi net tutarlarinin 213 sayili
Kanunun Ek 13 tUncti maddesi kapsaminda yapilan ek 6demenin aylik
net tutarindan mahsup edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Osmaniye Saglik Kurumlari Doner Sermaye Saymanligl
bunyesinde calisan Maliye Bakanligi personeline her ay maaslan ile
birlikte 213 sayili Kanun uyarinca 6denen ek 6demelerden, 209 sayili
Saglik Bakanligina Baglh Saghik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerinde Verilecek Doéner Sermaye Hakkinda Kanun
hiuktmleri geregince yapilan doéner sermaye ek o6demelerinin mahsup
edilmedigi gérilmutistir.

”»

Bu itibarla olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi

Daire : 5
Karar Tarihi : 09.04.2009
Tutanak No : 11642

Adana il Ozel idaresi Say. 2007

KONU: Ozel idare Genel Sekreter Yardimcist ve Daire Baskanlarina
makam tazminat:t ile gorev tazminati o6denmesinin miimkiin
olmadigr hakkinda.

«

. Ozel Idaresinde gérev yapan Genel sekreter yardimcisi ve Daire
Baskanlarina yersiz olarak makam tazminati ile gérev tazminati 6dendigi
gorilmustuar.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun Ek 26’nct maddesinin (a)
fikrasinda “Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde unvanlar: yazili gérevlerde
bulunanlara hizalarinda go6sterilen gosterge rakamlarinin memur
ayliklarina uygulanan katsay: ile carpimi sonucu bulunan miktarda
makam tazminati 6denir. Makam tazminati damga vergisi hari¢c herhangi
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bir vergiye tabi tutulmaz ve oOdemelerde ayliklara iliskin huktamler
uygulanir. Bu tazminattan yararlananlara ayrica yuksek hakimlik
tazminati 6denmez.” denilmis olup IV cetvelde kimlerin makam tazminati
alabilecekleri dtizenlenmistir. Buna goére; IV Sayili Cetvelin “7- Birinci
dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla; Basbakanhk, Bakanlik,
Mustesarlik, Kurum Baskanligi ve Mustakil Genel Mudurltklerin merkez
teskilati Daire Baskani kadrolarina atananlar (Blitce Dairesi Baskani
dahil), Gelir idaresi Grup Baskani, Milli Kiutiiphane Bagkan Yardimcisi,
Bélge Mudtirleri (Kamu Iktisadi Tesebbusleri, Belediyeler ve bunlara bagh
kurum ve kuruluslar hari¢), Gumrtik Mustesarligi Basmudurleri,
Universite Genel Sekreterleri ile Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreter
Yardimcilar1 2000” makam tazminati alabilecegi acikca diizenlenmistir.
Bu duizenlemede i1 Ozel Idaresi Genel sekreter yardimcisi ve daire
baskanlarina yer verilmemistir.

12.02.2000 tarih ve 23962 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4505
sayili Sosyal Guivenlikle Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanunun 5’inci maddesiyle temsil
tazminatinin 6denmesi ve temsil tazminati gostergelerini kadro ve gorev
unvani itibariyle farkli olarak belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmistir. 26.04.2000 tarih ve 24031 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda 10.03/2000 Tarihli ve 2000/457
Sayili Bakanlar Kurul Karar: ve Kararnamenin Ekinde de temsil tazminati
o6denecekler ve gostergeleri tespit edilmistir. Bu tespite gére makam veya
yuksek hakimlik tazminati géstergeleri 30.000 — 7.000 olanlar 30.000 —
17.000 gosterge tizeriden temsil tazminati alabilirler. i1 Ozel idare Genel
sekreter yardimcisi ve Daire Baskanlari makam veya ylUksek hakimlik
tazminati alamadigindan, temsil tazminati almalar1 da mtimktn degildir.

375 sayili Kanun Hukmtinde Kararnamenin 1’inci maddesinin,
04.07.2001 tarihli ve 631 sayili Kanun Hiukmutinde Kararnamenin 11’inci
maddesi ile degisik, (C) fikrasinda “(A) bendi kapsamina giren ve temsil
tazminati almayan personelden,

1- 7.000’den daha dustk gostergeler tizerinden makam veya ylUksek
hakimlik tazminati Ongoértilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000
gOsterge rakamini gecmemek tUzere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile carpimi
sonucunda bulunacak miktarda goérev tazminati 6denir.

2- ...
3- ... O0denecek gorev tazminatinin uygulanmasina iligkin esas ve
usulleri tespit etmeye .... gosterge rakamlar: belirlemeye Bakanlar Kurulu

yetkilidir.” denilmis ve 14.03.2002 tarih ve 24695 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Gérev Tazminati Odenmesi Hakkinda 10.01.2002 tarihli ve
2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu Kararmmin l’'inci maddesinde
“15/1/2002 - 14/7/2002 tarihleri arasinda gecerli olmak tUzere,
ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Turk Silahhi
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914
sayili Yuksekoégretim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununa gore almakta olan personelden; makam veya yuksek
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hakimlik tazminati 6ngoériilen kadrolara atanmis olanlardan, makam veya
yuksek hakimlik tazminati gosterge rakamlari;

6.000 olanlara 9.000,
5.500 - 4.500 olanlara 7.000,
4.000 ve daha az olanlara 6.000

gbsterge rakaminin, almakta olduklar1 makam veya ytksek hakimlik
tazminati gésterge rakamlarina ilave edilmesi suretiyle bulunan gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile ¢arpimi sonucunda
bulunacak miktarda gérev tazminati édenir.” dlizenlemesi yapilarak gérev
tazminati 6denecekler ve gostergeleri tespit edilmistir. Bu tespite gore de
makam veya ylksek hakimlik tazminati gostergeleri 6.000 — 4.000 ve
daha az olanlar 9.000 - 6.000 gosterge rakamlarina ilaveten goérev
tazminat1 alabilirler. 11 Ozel idare Genel sekreter yardimcisi ve Daire
Baskanlar1 makam veya ylUksek hakimlik tazminati alamadigindan,
temsil tazminati almadiklar: gibi gérev tazminati almalar1 da mtmkin
degildir.

Mahalli idarelerden biri olan Il 6zel idarelerinde gérev yapan Daire
Baskanlar1 icin makam tazminati ve buna baghh olarak ta goérev
tazminatlar1 icin mevzuatimizda bir dizenleme bulunmamaktadir.
10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Buyulksehir Belediyesi Kanunun Personel
istihdami baslikli 22’nci maddesinin Uc¢linct fikrasinda “Buyuksehir
belediyesi daire baskanlari, genel mudurliklerin daire baskanlarinin
yararlandigi makam ve gbrev tazminatindan aynen yararlanirlar” htkmut
ile 6zel bir duzenleme yapilmis ve mahalli idare olan Buytksehir
Belediyesi Daire Baskanlar: icin bu tazminatlarin alinmasi htikim altina
alinmistir. Ancak 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununda bu tiir bir
dizenleme yapilmamistir. Bu nedenle il 6zel idaresi Genel sekreter
yardimcisi ve daire baskanlar1 kendi kanunlarinda bir dtizenleme
bulunmadigindan makam ve gérev tazminatindan yararlanamazlar.

Aciklanan nedenlerle, i1 Ozel Idaresinde goérev yapan Genel sekreter
yardimcisi ve Daire Baskanlarina yersiz olarak makam tazminati ile gérev
tazminati 6denmesi sonucu olusan ... kamu zararinin ...” sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 07.05.2009
Tutanak No : 9493

Mersin Yenisehir Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan hekimlerin,
calistiklart kurum ve kuruluslarda calisan iscilerin isyeri
hekimligi hizmetlerini gormeleri asli vazifeleri dahilinde
oldugundan, asli vazife yaninda ayri bir vazifeymis gibi
licretlendirilmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

« 5

Belediyede ikinci gorevle calisan Dr. ...’e, ikinci gorev ucreti
yaninda igyeri hekimligi ticretinin de 6dendigi géralmustur.

4857 sayili Is Kanununun “Isyeri Hekimleri” baslikli 81.maddesinin,
12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5538 sayili
Kanunun 18. maddesiyle eklenen son fikrasinda:

"Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina goére calistirilmakta olan
hekimlere, ikinci fikrada 6ngértilen egitimler aldirilmak suretiyle ve asli
gorevleri kapsaminda, calismakta olduklar1 kurum ve kuruluslarin asil
igsveren olarak calistirdiklart iscilerin is yeri hekimligi hizmetleri
gordurtltr. Bu kurum ve kuruluslarin diger personel icin olusturulmus
olan saglik birimleri is yeri saglik birimi olarak da kullanilabilir."

Denilmektedir.

Belirtilen huktmlerden anlasilacagr tzere; kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan hekimlerin, calistiklar1 kurum ve kuruluslarda
calisan iscilerin isyeri hekimligi hizmetlerini gérmeleri asli vazifeleri
dahilindedir. Bu nedenle isyeri hekimliginin, asli vazife yaninda ayr:1 bir
vazifeymis gibi algilanmak suretiyle TtUcretlendirilmesi, yasal acidan
mumktin bulunmamaktadair.

Uygulamada; .... Devlet Hastanesinde goérev yapan Dr..., memur
personele bakmas: icin ikinci gorevle Belediyede gorevlendirilmis ve
kendisine bu gorevinden dolay: ikinci gorev ayligi 6denmistir. Bu gorevi
yaninda Belediyedeki iscilerin, isyeri hekimligi hizmetini de gérmus ve bu
gorev icin de, ikinci gorev ayligindan ayri olarak, isyeri hekimligi tGicreti
almistir.

S6z konusu personelin sundugu isyeri hekimligi hizmeti, yukarida
belirtilen Kanun htkmu cercevesinde, Belediyedeki goérevi dahilinde
bulunmaktadir. Bu nedenle, kendisine sadece ikinci gorev ayligi 6denmesi
mumktn bulunmaktadir.
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»

Aciklanan gerekcelerle ... kamu zararinin sorumlulara ¢dettirilmesine
karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 07.04.2009
Tutanak No : 9460

Kirikkale Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Midiirliik gorevini fiilen yapmayanlara bu kadroya ait zam
ve tazminatlarin 6denmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

. Belediyesi btinyesinde calisan ve mudur kadrosuna sahip bazi
memur personele, fillen mudurltik yapmadiklari halde bu kadroya ait
zam ve tazminatlarin 6dendigi gértlmuistir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun “Zam ve Tazminatlar” baslikl
152.maddesinin III.bélimtinde;

“Zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi goérevlerde
bulunanlara o6denecegi, miktarlari, 6deme wusul ve esaslarnn ilgili
kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel Baskanhiginin gértiisti tizerine
Maliye Bakanliginca buttin kurumlar: kapsayacak sekilde ve 154 tincu
madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu
haric yilda bir defa olmak tizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karar ile
yurarlige konulur.”

Huktmlerine yer verilmektedir.

Bu huktimlere istinaden gerekli dtizenlemeler, 17/04/2006 tarih ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara liskin Kararla yapilmistir.

26.03.2007 tarih ve 2007/11930 Sayili B.K.K. ile, s6z konusu Karar
huktmlerinin, 2007 yili icin de uygulanmasi, hikme baglanmistir.

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararin
“Kapsam ve Dayanak” baslikli 1.maddesinde; “657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile ayni Kanunun ek gecici 9 uncu maddesi
kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara, bu Kanunun 152 nci
maddesine gére 2006 yilinda;

a) Odenecek “Is Guclugi, Is Riski, Temininde Gliclik ve Mali
Sorumluluk Zamm1”, bu Karara ekli I sayili Cetvelde,
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b) Odenecek “Ozel Hizmet Tazminat1”, bu Karara ekli I sayili Cetvelde,
c) Odenecek “Diger Tazminatlar”, bu Karara ekli Il sayili Cetvelde,

¢) Teknik ve saglik hizmetler siniflarina dahil kadrolarda bulunan
personele, baz1 yorelerde verilecek ek zam ve tazminatlarin
belirlenmesinde esas alinacak yerlesim birimleri “Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin Dereceleri” bashgi ile, bu Karara ekli IV sayili Cetvelde,

d) Milli Egitim Bakanh@mna bagh Mesleki ve Teknik Okul ve
Kurumlardan, ilave Egitim-Ogretim Tazminati 6denecek olanlarin listesi,
bu Karara ekli V sayili Cetvelde,

goOsterilmistir.”
“Gorevin Fiilen Yapilmas1” baslikli 6. maddesinde;

“Zam ve tazminatlarin 6denebilmesi icin LIl ve III sayili cetvellerde
goOsterilen personelin, kadro unvani ile kariyer ve yuruttigi gorevin
gerektirdigi hizmetleri kanunlarin 6ngérdiig durumlar sakli kalmak
lzere fiilen yapmasi zorunludur.”

Denilmektedir.

Uygulamada; Belediyedeki bazi mudir kadrolarinin gerektirdigi
hizmetler, vekaleten atanan ya da tedviren gorevlendirilen Kkigiler
tarafindan yerine getirilmis; kadro sahibi kisiler ise, Belediyenin farkl
birimlerinde gorevlendirilmis, mudurltik goérevlerinin gereklerini yerine
getirmemislerdir.

Ayrica bu kisilere, mudurlik goérevini fiilen yapmadiklar:i halde,
yukarida belirtilen mevzuat htiktimlerine aykiri olarak mudur kadrosuna
iliskin zam ve tazminatlar 6denmistir.

Oysa, fiilen yaptiklar1 gorevlere iligkili zam ve tazminatlarin 6denmesi
gerekirdi.

»

Bu itibarla ... kamu zararinin sorumlulara odettirilmesine karar
verildi.
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Daire : 5
Karar Tarihi : 15.01.2009
Tutanak No : 11574

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Hesap isleri Dai.Baskanlig1 2007

KONU: Biiyiiksehir Belediyesinde Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcis1 ve Baskan Danismani olarak gorev yapan personele
maaslarina ilave olarak ek odeme adi: altinda bir o6deme
yapilmayacagt hakkinda.

«

Buytiksehir Belediyesinde Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcis1 ve Baskan Danigsmani olarak goérev yapan personele
maaslarina ilave olarak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi personeline 4077
sayili “TlUketicinin Korunmas:1 Hakkinda Kanun” uyarinca yapilan ek
6demenin de verilmesi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi
gorilmuistir.

5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”’nun “Personel Istihdami”
baslikli 22. maddesinde;

“....Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Icisleri Bakani
tarafindan atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare
hizmeti sinifina dahil bakanlik genel mutidurleri, genel sekreter yardimcisi
kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire baskanlar: icin ilgili
mevzuatinda 6ngorilen tim haklardan aynen yararlanirlar....”,

“Danismanlar” baslikli 20. maddesinde;

“...Danigsmanlara, her tarli 6demeler dahil, buytksehir belediyesi genel
sekreterine 6denen brit aylk miktarinin % 75'ini asmamak TUzere
belediye meclisinin belirledigi miktarda brut ticret 6denir.”

huktimleri yer almaktadir.

4077 sayili “Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanunun “Odenek”
baslikli 29. maddesinde; en yuksek devlet memuru aylhiginin % 2004nt
gecmemek sartiyla usul ve esaslar1 Maliye Bakanlhiginin uygun gortist
lizerine Sanayi ve Ticaret Bakanlginca tespit edilecek miktarlarda
personele yapilacak ek o6demelerin Bakanlik bttcesine konulacak
o6denekten karsilanacagi,

Bu Kanuna dayanilarak cikarilan “Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Personeline Yapilacak Ek Odemeye iliskin Usul ve Esaslar’in “Kapsam”
baslikli 2. maddesinde; bu esaslarin, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
merkez ve tasra teskilati kadrolarinda fiilen calisan 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi personeli kapsayacagi,
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4. maddesinin (d) fikrasinda ise; ek 6demenin hak edilmesinde ve
6denmesinde bu esaslarda belirtilen haller disinda, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun ayliga iliskin htikiimlerinin uygulanacag: ve ek
6demenin doner sermaye katki payi, ikramiye, ticret ve her ne ad altinda
olursa olsun benzeri O6demelerin hesabinda dikkate alinmayacagi,
belirtilmistir.

Anilan Kanun hukmt Genel Sekreterin, Bakanlik Genel Mudtra icin
(Genel Sekreter Yardimcisi icin bakanlik bagimsiz daire baskani igin)
mevzuatinda oOngdrilen tim haklardan yararlanilmasini amirdir.
Herhangi bir bakanliktaki genel mudurlik kadrosunu isgal eden kisiye
gorevli oldugu bakanlikla ilgili baz1 ek 6demeler yapilmasi, genel idare
hizmetleri smifindaki bir genel mutdure, genel mudtrlik kadrosu
nedeniyle genel nitelikte yapilan bir 6deme degildir. Kaldi ki farkl
bakanliklardaki genel mudtrlere bu tar c¢ok farkli ek o6demeler
yapilmaktadir. Bunlarin, Kanunda zikredilen “haklar” kapsaminda
degerlendirilemeyecegi aciktir. Kanun htikkmtinden anlasilmas: gereken,
genel idare hizmetleri sinifindaki tim bakanlik genel mudurlerine 657
sayili Kanun ve ilgili mevzuat hukumlerine goére Odenen; aylik, ek
gOsterge, taban ayligi, kidem ayligi, zam ve tazminatlar (yan 6deme ve 6zel
nizmet tazminati)), makam tazminati, gorev tazminati ve denge
tazminatidir.

Yukarida bahsedilen, Sanayi ve Ticaret Bakanligi personeline
yapilacak ek 6demeye iliskin “Usul ve Esaslar’da da, bu ek 6demenin
sadece Sanayi ve Ticaret Bakanliginin merkez ve tasra teskilati
kadrolarinda fiilen calisan personele yapilacagi ve 6357 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun ayliga iligkin htikiimlerinin uygulanacagi, ek
6demenin doner sermaye katki payi, ikramiye, ticret ve her ne ad altinda
olursa olsun benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacagi hiitkme
baglanmastir.

Boyle bir dtizenleme yapilmasi ise, Sanayi ve Ticaret Bakanligl
personeli disinda bazi Devlet memurlari ve sézlesmeli personel ile iscilerin
de bu ek 6demeden yararlanamayacagini acikca géstermek ve s6z konusu
ek 6demenin baska 6deme unsurlarinin hesabinda dikkate alinmamasini
saglamak amacindan kaynaklanmaistir.

Sonug¢ olarak; 5216 sayili Kanunun 22. maddesinde 6ngérilen “ilgili
mevzuat” ibaresini, gorev yaptigi kurum, ustlendigi goérevin 6zelligi,
hizmetin geregi gibi nedenlerle farkli 6dentiler 6ngéren mevzuat olarak
degil, gorev yaptigi bakanlik ne olursa olsun, “genel idare hizmetleri
sinifina dahil bakanlik genel mudurleri” ve “bakanlik bagimsiz daire
baskanlar1” icin istisnasiz ayni miktar ve oranda mali haklarin (aylik, ek
gOsterge, taban ayligi, kidem ayligi, zam ve tazminatlar, makam
tazminati, gérev tazminati, denge tazminati) 6denmesini diizenleyen 657
ve 4505 sayili kanunlar, 375 ve 631 sayilh kanun hitukmunde
kararnameler olarak anlamak gerekmektedir. Goérev yapilan bakanlik,
hizmetin geregi ve 6zelligi gibi nedenlerle, bakanliklara gére farklilik arz
eden, bir kisminda hi¢ 6denmeyen ek o6deme, fon, ikramiye, tesvik
ikramiyesi, katki pay1 gibi 6denti 6ngéren 6zel nitelikteki mevzuat: “ilgili
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mevzuat” olarak yorumlayip, BuyUksehir Belediyesi personeline de
kiyasen uygulamak kanunun amacina ve ruhuna aykiridir.

Bu itibarla, ... Buyuksehir Belediyesinde Genel Sekreter, Genel
Sekreter Yardimcis: ve Baskan Danigsmani olarak gérev yapan personele
maaslarina ilave olarak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi personeline 4077
sayilh “Tuketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun” uyarinca yapilan ek
6demenin de verilmesi sonucu olusan kamu zarari ...” sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 15.10.2009
Tutanak No : 9529

Istanbul Sultanbeyli Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Belediye baskanina goésterge rakaminin Devlet memurlari
icin belirlenen aylik katsay: ile carpimi sonucu bulunacak tutarin
lizerinde bir 6deme yapilmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“...belediye baskanina 6denmesi gereken aylik tutarinin Utzerinde bir
6deme yapildigi géralmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 39 uncu maddesinde;
“Belediye baskanina nufusu;

a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

c) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,

e) 250.001'den 500.000’e kadar olan beldelerde 135.000,

f) 500.001’den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000,

g) 1.000.001’den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,
h) 2.000.001’den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlar icin belirlenen aylik katsay: ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik brtit 6édenek 6denir. Nufusu
50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplanmasinda
(c) bendinde belirtilen gosterge rakami esas alinir.
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Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu surelerde
o6denegi kesilmez.

Belediye baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir
kadroya atanmalar1 halinde belediye baskanliginda gecen sureleri
memuriyette gecmis sayilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memurlar ile
bakmakla yuktmlti bulunduklari i¢in uygulanan sosyal hak ve
yardimlar, ayni esas ve usuUllere gore belediye baskanlar: ile bakmakla
yuakiamla bulunduklar: i¢in de uygulanir.”denilmektedir.

Bu maddeye gore belediye baskanlarina, belirtilen gostergelerin aylik
katsayr ile carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik brit o6denek
o6denecektir. Ayrica, son fikraya gére 657 sayili Devlet Memurlar:i Kanunu
uyarinca devlet memurlarina verilen sosyal hak ve yardimlardan
yararlanabileceklerdir. Bunun disinda taban ayligi ya da tazminat gibi
baskaca bir 6demede bulunulmayacaktir.

”»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara o6dettirilmesine
karar verildi.

172



Daire Kararlart

ZAMLAR, TAZMINATLAR ve ODENEKLER

Daire : 7
Karar Tarihi : 17.09.2009
Tutanak No : 10402

istanbul Teknik Unv. (Strateji Gelistirme Daire Bsk.) 2007

KONU: Yabanc: dil tazminatlarinin 6denmesinde ilgililerin yabanci
dil seviyelerinin yanlis alinmast sonucu yapilan odemenin
kabuliiniin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

. Elektrik- Elektronik Fakultesinde gorevli personelin yabanci dil
tazminatlarinin 6édenmesinde ilgililerin yabanci dil seviyelerinin yanlis
alinmasi sonucu ... tutarinda kamu zararina sebebiyet verildigi
gorilmuistur.

375 Sayili Kanun Hikmtinde Kararnamenin 2 nci maddesinin 4 tinct
fikrasinda; “Bu madde uyarinca yapilan sinavlar bes yil stireyle gecerlidir.
Bu strenin bitiminde sinava girmeyenlerin yabanc: dil seviyeleri bir alt
diizeye inmis sayilir, seviyeleri (C) duzeyinde olanlarin yabanci dil
tazminatlan kesilir. ...” denilmektedir.

Basbakanhgin 14/4/1997 tarih ve 6776 sayili Onay: ile yurarlige
giren Yabanci Dil Tazminati Miktarlarinin Tespitine iliskin Esaslarin 3
Unct maddesinde “Kapsam dahilindeki personele ekli tabloda belirtilen
gOsterge rakamlarinin (maktu olarak belirlenenler hari¢) memur aylk
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda her ay ayliklar ile
birlikte pesin olarak yabanci dil tazminati 6denir.” hikmti yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat htktmlerine aykiri olarak, Elektrik-Elektronik
Faktltesi personeline yabanci dil tazminati 6demelerinde, sinav
tarihinden itibaren 5 yil yada daha fazla stire gecmesine ragmen yabanci
dil tazminatlar bir alt diizeyden hesaplanmamasi sonucu kamu zararina
sebebiyet verilmistir.

”

Bu nedenle olusan ... tutarindaki kamu zararinin...” sorumlulara

Odettirilmesine karar verildi.
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Daire : 5
Karar Tarihi : 14.05.2009
Tutanak No : 11658

Mardin Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Polis memurlarina fiilen gorevli olmadiklar: giinler icin
operasyon tazminat: verilmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

. Emniyet Mudurltigtinde gorevli polis memurlarina fiilen goérevli
olmadiklar1 gunler icin operasyon tazminati verilmesi sonucu kamu
zararina sebebiyet verildigi gértlmutistir.

375 sayili Kanun htukminde kararnamenin 28 inci maddesini A
fikrasinda;

“A) (Degisik: 7/11/1996-4206/1 md.) Sikiydénetim veya olagantistti hal
ilan edilen bélgeler veya Milli Savunma ve Icisleri Bakanliklarinca
mustereken belirlenecek kritik yorelerde 6zel harekat ve operasyon timi
olarak goérev yapan; Emniyet Genel Mudurligli emniyet hizmetleri sinifi
kadrolarinda bulunanlar ile soézlesmeli ucus personeline, subay,
astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslara ve operasyonlar: fiilen
sevk ve idare eden karargah ve burolardan bu fikra uyarinca alinacak
Basbakan onayinda belirtilenlerde goérevlendirilen personele 9000, erbas
ve erlere 4500 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay:
ile carpimi sonucu bulunacak aylik tutari gecmemek tUizere, fiilen gérev
yapildig1 stirece ve bu sure ile orantili olarak ek tazminat,(B) fikrasinda
yer alan tazminata ilave olarak ayrica 6denir.

Tazminat O6denecek yerlesim birimleri, aylik veya gunlik olarak
o6denecek tazminat miktarlari, tazminatin 6denme usul ve esaslari, hangi
hallerde kesilecegi Milli Savunma ve Icisleri Bakanlarinin miisterek teklifi,
Maliye Bakanliginin gortisti tizerine Basbakan onayi ile tespit edilir.

Bu tazminat kapsam dahilinde fiilen gorev yapilan surelere gore
hesaplanir ve ay sonunda 6denir.” denilmektedir.

Anilan htikimden anlasildigi tizere, yapilan dtizenleme ile 6ngoértilen
operasyon tazminati fiilen gérev yapilan gtinler icin 6denebilir, fiillen gérev
basinda bulunulmayan glnler icin bu tazminatin verilmesi mumkin
degildir.

Bu itibarla, so6zkonusu tazminatin emniyet personelinin gegici

gorev,tedavi vs. olduklar glinler i¢in de verilmesi sonucu olusan ... kamu
zararinin ...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi
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Daire : 5
Karar Tarihi : 14.05.2009
Tutanak No : 11658

Mardin Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Ilkégretim miifettislerine denge tazminati verilmesinin
miimkiin olmadig: hakkinda.

“... Milli Egitim mudurltigtinde gorevli ilkégretim mufettislerine denge
tazminati verilmesi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi
gorilmustar.

375 sayilh Kanun Hukmtinde Kararnamenin ek 3 tincti maddesinin
ikinci fikrasinda;

“Birinci fikra kapsamina giren personelden; her derece ve turdeki
o6rglin ve yaygin egitim kurumlarinda goérev yapan yonetici ve 6gretmenler
ile sosyal hizmet kuruluslarinda goérev yapan o6gretmenler hari¢ olmak
lzere fiilen yapilmayan ders karsiligi ek ders Ucretinden yararlananlara,
bu Kanun Htkmunde Kararnamenin ek 2 nci maddesi, 19/6/1979 tarihli
ve 2252 sayili Kanunun 4 tncl maddesi, 16/4/2003 tarihli ve 4848
sayili Kanunun 32 nci maddesinin tc¢tunct fikrasi, 1/5/2003 tarihli ve
4856 sayili Kanunun 35 inci maddesinin Uc¢lncu fikrasi, 22/2/2005
tarihli ve 5302 sayili Kanunun 63 tincti maddesi, 10/11/2005 tarihli ve
5431 sayili Kanunun 25 inci maddesinin son fikrasinda ongortlen
6demelerden yararlananlar ile, kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak istthdam
edilenlere, bir kadroya aciktan, kurum icinden veya kurum disindan
vekalet ettirilenlere vekalet edilen goérev nedeniyle birinci fikraya gore
6deme yapilmaz. S6z konusu Odemelerin ilgili mevzuatinda yer alan
huktmlere gore idari veya baska nedenlerle aylik veya dénemsel olarak
6denmemesi bu stirelerde birinci fikraya gére 6deme yapilmas: sonucunu
dogurmaz.” denilmektedir.

11350 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve
Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin 10 uncu
maddesinde ilk6gretim mufettisleri fiilen yapilmayan ders karsiligi ek ders
Ucretinden yararlananlar arasinda sayilmistir.

Buna gore, fiilen yapilmayan ders karsiligi ek ders tucretinden
yararlanan ilkégretim mufettislerine ayrica denge tazminatinin verilmesi
mumktin degildir.

Bu itibarla, fiilen yapilmayan ders karsiligi ek ders tcretinden
yararlanan ilkégretim mufettislerine ayrica denge tazminatinin verilmesi
sonucu olusan ... kamu zararinin ...” sorumlulara ddettirilmesine karar
verildi.
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Daire : 5
Karar Tarihi :09.04.2009
Tutanak No : 11642

Adana il Ozel idaresi Say. 2007

KONU: Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda gorev yapan bazi
personele fiilen calistimayan giinler icin de ek o0zel hizmet
tazminati 6denmesinin miimkiin olmadigt hakkinda.

“... Teknik personelin ek 6zel hizmet tazminatinin hatali hesaplandigi
gorilmuistar.

17.04.2006 Tarihli ve 2006/10344 Sayili Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu Karari’na ekli II
sayilh "6zel Hizmet Tazminati" Cetvelinin, (E) Teknik Hizmetler
Boitimi'ntin 6. bendinde;

"Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biro,
atolye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika
ve hizmet binalar1 disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj,
park. bahce, maden; acik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik
uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma mahallerinde fiilen calisanlara
(belirmen mahallerde yapilan kontrollik hizmetleri dahil), calisilan her.
glin icin asagida godsterilen oranlarda ayrica Ozel hizmet tazminat1 6denir.
Faal durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarimi isleri acik
calisma mahalli kapsaminda degerlendirilmez.

a) 1/a, b ve c siralan-ida sayilanlara : 3,0
b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara : 2.0
c) 3 ve 4 incu siralarda sayilanlara : 1,2

Bu ek 6zel hizmet tazminatinin édenmesinde flgililerin kadrolari esas
alinir. Tazminatin kimlere 06denecegi; is programlari ve calisma
rnahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, ticer aylik donemler itibariyla
ilgili birim amirlerince belirlenir. Odemeler gérevin filen yerine
getirilmesinden sonra Ucer aylik donem sonlarinda yapilir.

Ancak, bu sekilde 6denecek ek 6zel hizmet tazminat toplami ticer aylik
donemler itibariyla,

a) 1/a. b ve c siralarinda sayilanlara : 60
b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara : 40
¢) 3 ve 4 incu siralarda sayilanlara : 24

oranlarin; asamaz." hitkmt bulunmaktadir.
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Yukariya alinanan ilgili httkiim dogrultusunda, belirtilen mahallerde
fiilen calisan Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda goérev yapan
personele, calisilan her gin igin belirlenen oranin carpimi sonucu
bulunacak miktarda 6zel hizmet tazminatinin 6denmesi gerekir. Oysa,
Adana I Ozel ldaresi Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda gorev
yapan bazi personele fiiline calisilmayan glnler icin de ek 6zel hizmet
tazminati 6denmistir.

Aciklanan nedenlerle, Teknik personelin ek 6zel hizmet tazminatinin
hatali hesaplanmasi sonucu olusan ... kamu zararinin ...” sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 09.04.2009
Tutanak No : 11642

Adana 1 Ozel idaresi Say. 2007

KONU: Il Ozel idaresi Genel Sekreterine enciimenin memur iiyesi
olarak katildig: toplantilar icin enciimen odeneginin 14000
gosterge rakami iizerinden o6denmesinin miimkiin olmadig:
hakkwnda.

“.. 11 Ozel idaresi Genel Sekreterine enclimenin memur tiyesi olarak
katildig1 toplantilar icin encimen o6deneginin 6000 gosterge rakami
ltizerinden hesaplanmas: gerekirken enctimen baskani icin 6ngoértlen
14000 gosterge rakami tizerinden 6denek hesaplandig gértalmustir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 25. maddesinde,

“I1 enclimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi
Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes uye ile biri mali
hizmetler birim amiri olmak tizere valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes liyeden olusur.

Valinin katilmadigi enctimen toplantisina genel sekreter baskanlik
eder.”

denilmis ve 28. maddesinde de,

“Enctiimen baskanina 14000, uyelerine 12000 gosterge rakaminin
Devlet memurlar1 icin belirlenen aylik katsayr ile carpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik brtit o6denek verilir. Enclimenin memur
Uyelerine enclimen uyeleri igcin belirlenen gosterge rakaminin yarisi
6denir.”htikmtine yer verilmistir.
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S6z konusu huktmlerde ifade edildigi tizere vali enclimenin bagkani
olup kendisine 14000, il genel meclisince secilen Uyelere 12000 ve vali
tarafindan birim amirleri arasindan secilen memur tUyelere de 6000
gosterge rakami Uzerinden aylik 6denek 6denecektir. Madde metninde
genel sekreterin valinin katilmadigr toplantilara baskanlik edecegi
belirtilmis ancak bu durumda kendisine baskanin alacag 6denegin
verileceginden bahsedilmemistir. Zira bu o6denek tuyelerin enclimen
toplantilarina katilip katilmamasina goére degil, encimen Uyesi sifatini
tasimalar1 nedeniyle 6denmektedir. Genel sekreter enciimenin memur
Uyesi olmasi nedeniyle, kendisine sadece 6000 gosterge rakami ltizerinden
6denek verilmesi gerekir.

”»

Bu itibarla, i1 Ozel idaresi Genel Sekreterine, valinin katilmadig:
toplantilara baskanlik etmesi karsiliginda 6000 goésterge Uzerinden
6denek verilmesi gerekirken, 14000 goOsterge rakami lizerinden 6denek
verilmesi sonucu olusan ... kamu zararinin...” sorumlulara
o6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 15.09.2009
Tutanak No : 11701

Zonguldak Belediyesi Hesap Isleri Miid. 2007

KONU: Avukatlik iicretlerinin 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunun
146 nct maddesinin 3 iincii fikrast ile getirilen sinirlama dikkate
alinmadan dagitilmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Belediyesi Hukuk Isleri Mudurltigtinde 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi olarak calisan Avukat ...’a vekalet Ucretinin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 146 ncit maddesinin 3 tinct fikras:
ile getirilen sinirlama dikkate alinmaksizin 6denmesi suretiyle kamu
zararina neden olundugu gérilmustir.

5393 sayili belediye Kanununun Avukatlik dUcretlerinin dagitimi
baslikli 82. maddesinde; "Belediye lehine sonuclanan dava ve icra
takipleri nedeniyle htikme baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet
Ucretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore calistirilanlar dahil) ve
hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389
sayili Devlet Davalarini Intac Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun huktmleri kiyas yolu ile uygulanir."
denilmektedir.
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1389 sayili Devlet Davalarini intac Eden Avukat Ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, devlet lehine
sonug¢lanan davalardan dolay:r htikme baglanan ve tahsil olunan vekalet
Ucretlerinin %70 inin maash veya TUcretli avukatlara %30unun diger
personele verilecegi 6ngérulmustuir.

657 sayili Devlet memurlart Kanununun 146. maddesinde ise; "Bu
Kanunun birinci maddesinin birinci fikras1 kapsamina giren memurlar
aylik, Ucret, 6denek, hizmetle ilgili her cesit 6deme ve bunlarin sekil ve
sartlar1 bakimindan bu Kanundaki htikiimlere, ayni maddenin ikinci
fikras1 kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki htikimlere tabidir.

Memurlara kanun, ttiztik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda Ucret
6denemez, hicbir yarar saglanamaz. (Genclik ve Spor hizmetleri
uygulamasinda fiilen gorevlendirilecekler haric.)

(Degisik fikra: 14/01/1988 - KHK - 311/1 md.) Ancak, 02/01/1961
tarihli ve 196 sayili Kanunun 2 nci maddesi, 07/06/1926 tarihli ve 904
sayili Kanuna 30/01/1957 tarihli ve 6893 sayili Kanunla eklenen ek 5
inci maddenin birinci ve ikinci fikralari, 19/07/1972 tarihli ve 1615 sayili
Kanunun 161 inci maddesi, 13/01/1943 tarihli ve 4358 sayili Kanunun
degisik 14 tincti maddesi ve 02/02/1929 tarihli ve 1389 sayili Kanun ile
Katma Bitceli Kurumlarin. i1 Ozel idareleri ve Belediyeler ile bunlara
bagli birliklerin davalarini sonuclandiran avukat ve saireye verilecek
vekalet Ucretine iliskin sair kanun huktmleri sakhdir. (Degisik ctimle
20/03/1997-KHK - 570/8 md.) Su kadar ki, vekalet Ucretinin yillik
tutan, hukuk musavirleri ve avukatlar icin 10000, digerleri icin 6000
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile carpimi
sonucu bulunacak aylhk briat tutarinin oniki katini gecemez..."
denilmektedir.

Sozlesmeli olarak calisan avukatlarla akdedilen hizmet sézlesmesinin
5. maddesinde de "657 sayili kanununun 146 ncit maddesine gore tespit
olunacak miktar1 gecmemek kaydiyla 5393 sayili Belediye Kanununun
82. maddesi geregince avukatlara o6denecek vekalet TtUcretleri haric
herhangi bir ad altinda ayni veya nakdi 6deme yapilamaz." hukmt yer
almaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanunundaki bu dtizenleme ile bir avukata 1389
saylli Kanuna goére Odenecek olan vekalet tUcretine bir sinirlama
getirilmistir. Belediyeler ile bunlara baglh birliklerin davalarini
sonuc¢landiran avukatlara verilecek vekalet Ucretinin yillik tutarinin
siiri, hukuk musavirleri ve avukatlar icin 10000, digerleri icin 6000
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile carpimi
sonucu bulunacak aylik briit tutarinin on iki kati olarak belirlenmistir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar
verildi.
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Daire : 8
Karar Tarihi : 01.10.2009
Tutanak No : 6479

Elaz1g Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Kadrosu Genel idare Hizmetleri Sinifinda olan il Kadastro
Midiiriine, sadece Teknik Hizmetler Sinifinda calisan personele
odenen ek 6zel hizmet tazminatinin verilmesinin miimkiin olmadig:
hakkinda.

«

Kadrosu Genel Idare Hizmetleri Smmifinda olan 11 Kadastro
Mudurtne, sadece Teknik Hizmetler Sinifinda calisan personele 6denen
ek 0Ozel hizmet tazminatinin verildigi tespit edilmistir.12.04.2007 tarih
26491 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/11930 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 17.4.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile yurtrliie konulan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iliskin Karar” ve eki cetvellerin 2007 yilinda da
uygulanmaya devam edilmesi kararlastirilmistir. S6z konusu Bakanlar
Kurulu Kararrna ekli “Ozel Hizmet Tazminati” baslikli II Sayili Cetvel’in
“(E) Teknik Hizmetler” bélimunde; “ Kadrolar: teknik hizmetler sinifinda
bulunan ve fiilen gérev yapanlardan

6- Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden;
btro, atélye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme,
fabrika ve hizmet binalari disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat,
baraj, park, bahce, maden, acik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik
uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma mahallerinde fiilen calisanlara
(belirtilen mahallerde yapilan kontrollik hizmetleri dahil), calisilan her
glin icin asagida gosterilen oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminati 6denir.

Bu ek 6zel hizmet tazminatinin 6édenmesinde ilgililerin kadrolar1 esas
alinir.” htkmtine yer verilmistir.

Bu huktimde belirlenen oranlarda ayrica 06zel hizmet tazminati
o6denebilmesi icin personelin kadrosunun Teknik Hizmetler Sinifinda
bulunmas: ve ayrica maddede sayilan gorevleri fiilen yerine getirmesi
gerekir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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Daire : 6
Karar Tarihi 25.06.2009
Tutanak No : 11925

Amasya Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: I¢ denetcilere mahsup islemi yapilmadan goérev tazminat
odenmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Ic denetcilere 6denen goérev tazminatinin fazla 6dendigi
gorilmuistir.

2002 / 3546 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1 inci maddesinde,
ayliklarini 657 sayili Kanuna goére almakta olan personelden, makam
tazminati 6ngoérulen kadrolara atananlardan, makam tazminati 4.000 ve
daha az olanlara 6.000 goOsterge rakaminin almakta olduklari makam
tazminati gosterge rakamina eklenmesi suretiyle bulunan miktar
lizerinden gorev tazminati 6denecegi; 3 Utincli maddesinde, 2000/457
sayili BKK’na ekli Kararin 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri htikiimlerinin gérev
tazminati 6demesinde de wuygulanacagi; ancak, gorev tazminati net
tutarindan yapilacak mahsup islemlerinde, mahsup edilecek 6demelerin
net tutarlari toplaminin %20 sinin dikkate alinacags;

Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda 2000/457 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 4 tinci maddesinin ilk fikrasinda mahsup islemine tabi
tutulmayacak 6demeler tek tek sayilirken; ikinci fikrasinda, birinci fikra
kapsami disinda kalan personel veya teskilat kanunlari veya diger
dizenlemeler ile kaynagi ne olursa olsun 6denmekte olan her tarla
6deme, ek tazminat ve kurumsal bazda yapilan tazminat 6demeleriyle
benzer adlar altinda yapilan butin 6demelerin aylik net tutarlarinin,
temsil tazminatinin net tutarindan mahsup edilecegi;

2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu Kararina Gecici Madde ekleyen
Gérev Tazminati Odenmesi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararinda
Degisiklik Yapilmasina Dair 2002 /3929 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
Gecici 1 inci maddesinde, gorev tazminati olarak yapilan 6demelerden
yararlananlara O6denecek goérev tazminati tutarindan mahsup edilecek
tutara, gorev tazminatinin %20’sini ge¢mesi halinde, gérev tazminatinin
%80’inin asgari gérev tazminati olarak 6denecegi htikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 22.12.2005 tarih ve 5436 sayilhi Kanunun 14 tnci
maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen Ek 2 nci maddede, kamu
idarelerinin i¢ denet¢i kadrolarinda 657 sayili Kanuna goére istihdam
edilenlere, en yltksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %
200’tnu gecmemek Uizere ek 6deme yapilabilecegi belirtilmis; bu hikme
dayanilarak hazirlanan 2006 / 10808 sayili BKK eki Kamu Idarelerinin I¢
Denetci Kadrolarinda 657 sayili Kanuna Goére Istihdam Edilenlere
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Yapilacak Ek Odemeye iligkin Kararin 3 tinci maddesinin ( c¢) bendi (1)
nolu sirasinda belediye i¢c denetcileri icin %165 oraninda ek O6deme
yapilacagr o6ngoértulmiis; Devlet Memurlarnt Kanununa Ekli (IV) Sayili
Makam Tazminati Cetvelinde de birinci dereceye atanan i¢ denetcilere
2000 gosterge tizerinden makam tazminati 6denmesi 6ngéralmustir.

Bu htikiimlere gore, 1 inci derece kadroya atanan i¢ denetcilere, (2000
+ 6000 =) 8000 gosterge tizerinden (8000 x 0.046985 =) 375,88 YTL gorev
tazminati 6denecek; bu 6demeden, aldig (9500 x 0.046985 x 1.65 =)
736,49 YTL ek o6demenin %20’si olan (736,49 x 0.20=) 147,30 YTL
mahsup edilecek; mahsup edilecek 147,30 YTL, 6denecek gérev tazminati
tutar1 olan 375,88 YTL nin %20’si olan (375,88 x 0.20 =) 75,18 YTL yi
gecer ise ki gecmektedir; bu durumda, gérev tazminati tutar: olan 375,88
YTL nin % 80 ‘ olan (375,88 x 0.80=) 300,70 YTL asgari gorev tazminati
olarak 6denecektir.

Oysa, i¢c denetcilere gorev tazminatlari mahsup islemi yapilmadan yilin
ilk yarisinda tam tutar olan 375,88 YTL uzerinden, ikinci yarisinda yine
tam tutar olan (8000 x 0.048350 =) 386,80 YTL uzerinden Odenmis
bulunmaktadir. Yukarida ayrintili olarak aciklanan gerekcelerle ic
denetcilerin goérev tazminatlari, gbérev tazminatinin %80’ Uzerinden
odenecek iken, tam tutar tizerinden 6denmesi sonucu ekli tabloda hesabi
goOsterildigi tizere ... YTL fazla 6demede bulunulmustur ...”

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 2
Karar Tarihi : 20.11.2009
Tutanak No : 34371

Manisa Salihli Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Acik calisma mahallerinde fiilen calisma karsilig: 6denen
ek ozel hizmet tazminatinin sadece teknik hizmetler sinifina ait
kadrolarda goérev yapanlara o6denmesinin miimkiin oldugu
hakkinda.

«

Genel Idare Hizmetleri sinifindaki “Makine Ikmal Mudird”
kadrosunda bulunan Mustafa Dogan’a mevzuata aykiri olarak ek o6zel
hizmet tazminati 6dendigi géralmusttr.

12.04.2007 tarih ve 26491 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
2007/11930 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile, 17.04.2006 tarihli ve
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2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yurtrltige konulan “Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar” ve eki
cetvellerin 2007 yilinda da uygulanmaya devam edilmesi Bakanlar
Kurulu’nca 26.03.2007 tarihinde kararlastirilmistir.

17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na
ekli Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin
eki II sayili cetvelin (E) Teknik Hizmetler bélimtinde;

«

5- Yuksek muhendis, ytksek mimar, muhendis, mimar ve sehir
plancis: kariyerlerini haiz olup, 1-4 tincli derecelerden aylik alanlardan,
kurumlarinca belirlenen ve 6denegi bulunan faaliyet halindeki buytk
yatirim projelerinde fiilen calisanlara, ilgili Bakan, Rektoér, Vali ve
Belediye baskanindan adlarina onay alinmak ve kontrol edilen ve
onaylanan cetvel- lerde 6deme yapilacak unvanlar ve sayilar: gosterilmek
sartiyla, projelerde calistiklar1 strece asagida gosterilen 6zel hizmet
tazminati oranlar: ek olarak 6denebilir.

a) Bolge Mudurtu (Belediyeler haric), Daire Baskan: ve daha tUst idari
gorevlerde bulunanlara ........: 30

b) Digerlerine 20

Ancak, bu htukme goére ilave O6demeden yararlanacaklarin toplam
sayisi, kurum kadrolarinda s6z konusu kariyerlere sahip olarak fiilen
gOrev yapan toplam personel sayisinin %10’unu gecemez (hesaplamalarda
ktisurlar tama iblag edilir).

Bu tazminat mehil muddeti, her tarlt izin, btiytik yatirnm projeleriyle
ilgili olmayan gecici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina
alinma, hizmet ici egitim, kurs ve seminer gibi nedenlerle hizmete ara
verenlere, ara verdikleri glinler icin 6denmez.

6- Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden;
btro, atélye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme,
fabrika ve hizmet binalari disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat,
baraj, park, bahce, maden, acik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik
uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma mahallerinde fiilen calisanlara
(belirtilen mahallerde yapilan kontrollik hizmetleri dahil), calisilan her
gln icin asagida gosterilen oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminati 6denir.
Faal durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarimi isleri acik
calisma mahalli kapsaminda degerlendirilmez.

a) 1/a, b ve c siralarinda sayilanlara ...............: 3,0
b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara ..........: 2,0
¢) 3 ve 4 inctl siralarda sayilanlara ................: 1,2

Bu ek 6zel hizmet tazminatinin 6édenmesinde ilgililerin kadrolar: esas
alinir. Tazminatin kimlere 0&denecegi; is programlari ve calisma
mabhallerinin o6zellikleri dikkate alinarak, tcer aylik donemler itibariyla
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ilgili birim amirlerince belirlenir. Odemeler gorevin filen yerine
getirilmesinden sonra tgcer aylik déonem sonlarinda yapalir.

Ancak, bu sekilde 6denecek ek 6zel hizmet tazminat toplami tGger aylik
dénemler itibaryla,

a) 1/a, b ve c siralarinda sayilanlara ................: 60
b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara ...........: 40
¢) 3 ve 4 iincu siralarda sayilanlara .................: 24

oranlarini asamaz.
...” denilmektedir.

Buna gore, belediyelerde ytiksek miihendis, ytiksek mimar, mtihendis,
mimar ve sehir plancisit kariyerlerini haiz olup, 1-4 tncti derecelerden
aylik alanlardan idari gorevlerde bulunanlara ek 6zel hizmet tazminati
6denmesi; belediye baskani tarafindan onaylanan cetvellere gore
kurumlarinca belirlenen ve 6denegi bulunan faaliyet halindeki buytk
yatirim projelerinde fiilen calisma sartina baglanmistir.

Diger taraftan arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahce gibi acik
calisma mahallerinde fiilen calisma karsiligi 6denen ek 6zel hizmet
tazminati ise sadece teknik hizmetler sinifina ait kadrolarda bulunan
personele 6denebilmektedir.

llisikli 6deme emri belgeleri ve eki belgeler incelendiginde, Genel Idare
Hizmetleri sinifindaki “mutidér” kadrosundaki ilgiliye arazi, santiye vb.
acik mahallerde calisma karsiligi olarak ek o6zel hizmet tazminatinin
d6dendigi anlasilmaktadir. 2006 yilina ait Yan Odeme Kararnamesine gére
acik calisma mahallerinde fiilen calisma karsiligi 6denen ek tazminat
sadece teknik hizmetler sinifina ait kadrolarda calisan personele
o6denebilmektedir.

Ayrica Belediye baskanindan alinan onayda 1998 yilina ait Yan Odeme
Kararnamesi dayanak olarak gosterilmekte ve ilgilinin btytk yatirim
projelerinde fiilen calistigina dair herhangi bir ifade bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Genel Idare Hizmetleri sinmifindaki “Makine Ikmal Mudura”
kadrosunda bulunan Mustafa Dogan’a mevzuata aykiri olarak % 20
oraninda ek o6zel hizmet tazminati 6édenmesi sonucu sebep olunan ...
kamu zararinin...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire : 7
Karar Tarihi : 17.09.2009
Tutanak No : 10402

Istanbul Teknik Universitesi (Strateji Gel. Daire Bsk.) 2007

KONU: Doner sermaye katkt pay: 6demelerinin gorev tazminatindan
mahsup edilmesinde, s6z konusu 6demelerin net tutarlart toplamt
yerine sadece 6demenin yapildigt ayin gorev tazminatinin %20 sine
tekabiil eden kisminin esas alinmasinin miimkiin olmadig:
hakkinda.

“.. Gemi Insaati ve Denizcilik Bilimleri Faktiltesinde gérevli dgretim
Uyelerine o6denen doéner sermaye katki payr o6demelerinin goérev
tazminatindan mahsup edilmesinde, s6z konusu 6demelerin net tutarlar:
toplami yerine sadece 6demenin yapildigi aymn goérev tazminatinin %20
sine tekabtll eden kisminin esas alinmasi sonucu ... tutarinda kamu
zararina sebebiyet verildigi gértlmuistir.

4505 sayili Sosyal Giivenlikle flgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin (c ) bendinde ; “Teskilat veya 06zel kanunlarinda yer alan
hiuktmlere gére kadro karsiligi sozlesmeli, sézlesmeli veya kapsam disi
statiide calisanlara temsil tazminati 6denmez. Bu tazminata hak
kazananlara personel veya teskilat kanunlari veya diger kanuni
dizenlemeler ile kaynagi ne olursa olsun 6denmekte olan déner sermaye
katki paylari, fiillen yapilmayan ders karsiligi ek ders Ucreti 6demeleri,
fon, ek 6deme, tesvik 6demesi ve benzeri 6demelerin aylik net tutarlari,
temsil tazminatinin net tutarindan mahsup edilir. (Ek cimle: 29/6/2006-
5536/9 md.) Ancak mahsup islemleri, gérev tazminatina uygulanan
mahsupla ilgili htuktimler esas alinarak yurtttlir. Benzeri édemelerin
kapsami ile uygulamaya iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenir. Bu tazminat her ne sekilde
olursa olsun ikramiyelerin veya baska bir 6demenin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz.” denilmektedir.

27/06/1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin 1 inci maddesinin (C)
bendinde ;

“Ek : 4/7/2001 - KHK-631/11 md.) (A) bendi kapsamina giren ve
temsil tazminati almayan personelden,

1- 7.000’den daha dustk gostergeler tizerinden makam veya ylUksek
hakimlik tazminati 6ngoértilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000
gOsterge rakamini gecmemek tUzere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile carpimi
sonucunda bulunacak miktarda gorev tazminati o6denir.
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3- (1) numarali alt bende gore Odenecek gorev tazminatinin
uygulanmasina iliskin esas ve usulleri tespit etmeye calisanlar ve
emekliler icin gésterge rakamlar: belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. ”
hukmu yer almaktadir.

Ayrica 631 sayili KHK’nin 16 nct maddesinde ; “Bu Kanun Hikmuinde
Kararnamenin 11 inci maddesi ile 375 sayili Kanun Hukmunde
Kararnamenin 1 inci maddesine eklenen (C) bendinde yer alan goérev
tazminati hakkinda, 27/1/2000 tarihli ve 4505 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin (c) bendi httkm uygulanir.” denilmektedir.

Ayni1 KHK’nin gecici 2 nci maddesinde de; “Bu Kanun Hukmunde
Kararnamenin 16 nci maddesi uyarinca 4505 sayili Kanunun S5 inci
maddesinin (c) bendine gére goérev tazminati net tutarindan yapilacak
mahsup islemlerinde, mahsup edilecek Odemelerin net tutarlan
toplaminin 15/1/2002 tarihinden itibaren % 20'si, 15/1/2003 tarihinden
itibaren % 401, 15/1/2004 tarihinden itibaren % 601, 15/1/2005
tarihinden itibaren % 80'i ve 15/1/2006 tarihinden itibaren ise tamami
dikkate alinir.

(Ek:20/3/2002-4747/5 md.) Ancak, Bakanlar Kurulu o6deme
cesitlerini ve mahsup miktarlarini dikkate almak suretiyle 6denecek
asgari gorev tazminati miktarini belirlemeye yetkilidir.”htikmt yer
almaktadir.

Yukaridaki Kanun ve Kanun Hukmundeki Kararnamelerde gorev
tazminatindan mahsup islemi ile ilgili olarak ; goérev tazminatindan
mahsup edilecek 6deme ttirleri ve mahsup edilecek tutarlar oran olarak
belirlenmis olup bununla ilgili olarak 15/01/2006 tarihinden itibaren
gorev tazminatindan mahsup edilecek 6demelerin tamaminin mahsuba
tabi olacagi anlasilmaktadir.

Kanun koyucu, 631 sayili KHK’nin gecici 2 nci maddesinin son
paragrafindaki “Ancak, Bakanlar Kurulu 6deme cesitlerini ve mahsup
miktarlarin1 dikkate almak suretiyle 6denecek asgari gérev tazminati
miktarini belirlemeye yetkilidir.” htikkmu ile gérev tazminatindan mahsup
edilecek 6deme cesitleri ve mahsup miktarini dikkate almak suretiyle
asgari gorev tazminati miktarini belirleme yetkisini Bakanlar Kuruluna
vermistir. Ayrica 4505 sayili Kanunun 5 inci maddesi (c) bendi ile 375
KHK’nin 1 nci maddesi (C) bendinin 3 tnct alt bendi ile de goérev
tazminati uygulamasina iligkin esas ve usulleri belirleme yetkisini de
Bakanlar Kuruluna vermistir.

4505 sayili Kanun ile 375 ve 631 sayili KHK’lerin verdigi yetkiye
istinaden 6ncelikle 10/03/2000 tarih ve 2000/457 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ve daha sonra 10/11/2002 tarih ve 2002/3546 sayili BK
karar1 temsil ve gorev tazminatinin uygulamasiyla ilgili dtizenleme
getirmistir.

10/03/2000 tarih ve 2000/457 sayili BKK’nin 4 tinci maddesinin 2
nci fikrasinda aynen “Yukaridaki fikra kapsami disinda kalan personel
veya teskilat kanunlar1 veya diger dtizenlemeler ile kaynagi ne olursa
olsun Odenmekte olan; ilgili mevzuatlar1 uyarinca kurulmus fon ve
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hesaplardan yapilan her ttrlt édemeler, 24/6/1994 tarihli ve 4009 sayili
Kanunun 56 nc1 maddesinin (a) fikras1 uyarinca yapilan 6édemeler, i1 Ozel
Idaresi Kanununun 100 ve 140 inc1 maddeleri uyarinca yapilan édemeler,
fiillen yapilmayan ders karsiligi 6denen ek ders Ucretleri, maktu ve nisbi
olarak O6denen her turlt fazla calisma Ucretleri (asayis tazminati dabhil,
dogal afetler nedeniyle yapilan 6demeler harig), ek tazminat ve kurumsal
bazda yapilan tazminat o6demeleri, 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayilh
Kanunun degisik 2 nci maddesi uyarinca yol tazminatinin 1/2 si olarak
kamu bankasina yatirilan paralardan her ay itibariyla yapilan 6demeler,
doner sermaye kaynaklarindan yapilan her tlrld 6demeler, 399 sayili
Kanun Hukmunde Kararname uyarinca yapilan ek tazminat 6demeleri,
mubhtelif mevzuat cercevesinde yapilan; 6deme, Uicret 6demesi, ek Ucret
6demesi, tesvik 6demesi ve ikramiye ile benzeri adlar altinda yapilan
butin 6demelerin aylik net tutarlari, temsil tazminatinin net tutarindan
mahsup edilir.”htikmuine yer verilmekte,

Ayni maddenin 3 tncu fikrasinda ; “(Ek: 10/11/2002 - 2002/3546)
Mahsup edilecek 6demelerden aybaslarinda pesin olarak yapilmayan veya
bir aydan daha farkli araliklarla yapilanlar, 6denmelerini izleyen
aylardaki temsil tazminati 6demelerinden mahsup edilir.”denilmektedir.

10/11/2002 tarih ve 2002/3546 sayihi BK kararinin 3 tUncd
maddesinde ise, “10/3/2000 tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina ekli Kararin 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri gérev tazminati hakkinda
da uygulanir. Ancak, goérev tazminati net tutarindan yapilacak mahsup
islemlerinde, mahsup edilecek 6demelerin net tutarlar: toplaminin %20’si
dikkate alinir.”denilmektedir.

Yukaridaki 3 tncti maddenin 1 inci ctmlesi ile 2000/457 sayili
BKK’nin 4 Unct maddesinin son fikrasindaki “(Ek: 10/11/2002 -
2002/3546) Mahsup edilecek 6demelerden aybaslarinda pesin olarak
yapilmayan veya bir aydan daha farkl araliklarla yapilanlar, 6denmelerini
izleyen aylardaki temsil tazminati Odemelerinden mahsup edilir.”
hukmtintin goérev tazminati icin de uygulanacagini belirtmek suretiyle,
Universite 6gretim Uyelerine bir aydan farkli araliklarla déner sermaye ek
6demesi yapilmas: durumunda bu ek 6demelerin gorev tazminatindan
mahsubunun déner sermaye ek 6demesinin yapildig1 ayi izleyen aylardaki
gorev tazminatlarindan mahsup edilmesi seklinde uygulanmasi
ongorilmektedir.

2002/3546 sayili BKK’nin 3 tincti maddesinin son cumlesindeki;
“Ancak, gorev tazminati net tutarindan yapilacak mahsup islemlerinde,
mahsup edilecek 6demelerin net tutarlari toplaminin %20’si dikkate
alinir.”htkmtintin 04/07/2001 tarihli ve 631 sayili KHKnin gecici 2 nci
maddesine gore gorev tazminati net tutarindan yapilacak mahsup
islemlerinde mahsup edilecek 6demelerin net tutarlar1 toplamlarinin
15/01/2006 tarihinden itibaren %100"antn dikkate alinmasi
gerektiginden anilan tarihten itibaren uygulanma imkani kalmamaistir.

2002/3546 sayili BKK’nin Gegici 1 inci maddesinde “(Ek:2/4/2002 -
2002/3929 BKK) Bu Kararin 1 inci maddesi geregince gorev tazminati
olarak yapilan 6demelerden yararlananlara 6denecek goérev tazminati
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tutarindan mahsup edilecek tutarin, goérev tazminatinin %20’sini gecmesi
halinde, gorev tazminatinin %801 asgari gorev tazminati olarak
6denir.”htikmu yer almakta olup, burada gecen mahsup edilecek tutar
ifadesinden kastedilen 631 sayili KHKnin gecici 2 nci maddesinde gecen
mahsup edilecek 6demelerin net tutarlar1 toplaminin tamami oldugu
anlasilmaktadir.

Yukaridaki mevzuat birlikte degerlendirildiginde; gérev tazminatindan
mahsup islemlerinde kanun koyucu mahsuba tabi 6demelerin
tutarlarinin tamaminin mahsup edilecegini htikme baglamistir. Fakat her
ay gorev tazminati 6demesi yapilirken mahsup edilmesi gereken doéner
sermaye toplam tutarindan bir ay da mahsup edilebilecek tutar (asgari
gbrev tazminati sinirlamasina uygun olarak) goérev tazminatinin %20’si
kadarlik kismidir. Kalan doner sermaye tutarinin, gelecek aylardaki gérev
tazminatindan asgari gorev tazminati sinirlamasina uygun olarak
mahsup edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bir aydan farkli araliklarla (2 ayda bir,3-5 ayda
bir kez gibi) yapilan déner sermaye ek 6édemesi toplam tutarinin yalnizca
gorev tazminatinin %20°sine tekabil eden kisminin 6édemeyi takip eden
ayda mahsubunun yapildigi, bunu asan kismin ise, takip eden diger
aylarda mahsup edilmedigi géralmustur.

Halbuki, farkli araliklarla (2-3 ayda bir) yapilan déner sermaye ek
6deme tutarinin goérev tazminatinin %20°sinden fazla olmasi durumunda
bu fazla olan kismin (DS tutar1 — GT x 0.20) takip eden diger aylarda da
mahsup edilmesi gerekmektedir.

»

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak gérev tazminati mahsup
isleminin hatali yapilmasi sonucunda olusan ... kamu zararinin
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 6
Karar Tarihi : 15.09.2009
Tutanak No : 11964

Bolu Orman Bolge Miidiirliigii 2007

KONU: Tazminat édenmesinde ilgililerin kadrolarinin esas alinmast
gerektigi hakkinda.

“... ek 6zel hizmet tazminatinin hatali 6dendigi tespit edilmistir.
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14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Zam ve
Tazminatlar” baslikli 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” alt bashg
altinda diizenlenen “A - OZEL HIZMET TAZMINATI” bélimtntn (c)
bendinde;

“... (Ek paragraf: 21/03/2006-5473 S.K./3.mad) Teknik Hizmetler
Sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden acik calisma mahallerinde
fiilen calisanlara, bulunduklar: kadrolar esas alinmak suretiyle, calisilan
her gln icin belirlenecek oranlarda ve Ucer aylik dénemler itibariyla
toplami1 60 puan: asmayacak sekilde, déonem sonlarinda 6denmek Uizere
ek 6zel hizmet tazminati verilebilir. ...” htikm1 yer almakta,

Ayni maddenin “III- Ortak Hiktimler” kisminda ise;

“Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi goérevlerde
bulunanlara o6denecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslarnn ilgili
kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel Baskanhiginin gértiisti tizerine
Maliye Bakanliginca buttin kurumlar: kapsayacak sekilde ve 154 tincu
madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu
haric yi1lda bir defa olmak tlizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karar ile
yurarliige konulur. ...” denilmektedir.

Anilan Yasa hukmti uyarinca, 05.05.2006 tarihli ve 26159 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili
“Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara fliskin Bakanlar
Kurulu Karari’na ekli II sayili Ozel Hizmet Tazminatina iliskin cetvelin
“(E) Teknik Hizmetler” bolimunutn 6 nc1 sirasinda;

“Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; btiro,
atolye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika
ve hizmet binalar1 disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj,
park, bahce, maden, acik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik
uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma mahallerinde fiilen calisanlara
(belirtilen mahallerde yapilan kontrollik hizmetleri dahil), calisilan her
gln icin asagida gosterilen oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminati 6denir.
Faal durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarimi isleri acik
calisma mahalli kapsaminda degerlendirilmez.

a) 1/a, b ve c siralarinda sayilanlara .............. : 3,0
b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara ..........: 2,0
c) 3 ve 4 iincu siralarda sayilanlara ................: 1,2

Bu ek 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinde ilgililerin kadrolar1 esas
alinir. Tazminatin kimlere 0&denecegi; is programlari ve calisma
mabhallerinin o6zellikleri dikkate alinarak, tcer aylik donemler itibariyla
ilgili birim amirlerince belirlenir. Odemeler goérevin filen yerine
getirilmesinden sonra Uicer aylik donem sonlarinda yapilir.

Ancak, bu sekilde 6denecek ek 6zel hizmet tazminat toplami ticer aylik
donemler itibariyla,

a) 1/a, b ve c siralarinda sayilanlara ............... : 60
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b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara ...........: 40
¢) 3 ve 4 iincu siralarda sayilanlara .................: 24
oranlarini asamaz.”

Denilmektedir.

Goruldtigth Ulzere, acik alanlarda fiilen calisan teknik personele
6denmesi ongortilen ek 6zel hizmet tazminatinin hesaplanmasinda, bu
kisilerin bulunduklar kadrolarin esas alinmasi gerekmektedir

Yapilan incelemede, gérev unvani muhendis olan, ancak kendisi
teknisyen kadrosunda calisan ...'in ek 6zel hizmet tazminatinin hatali
6dendigi gorulmusttr. Adi gecen kisi, 23.05.2007 tarihinde mtuihendis
kadrosuna atandigi halde, yilin ilk U¢ ay1 icin de kendisine mtuihendis
kadrosunda bulunanlara édenmesi gereken oranda tazminat 6denmistir.
Teknisyen kadrosu II sayili cetvelin “(E) Teknik Hizmetler” bélimutintn
1/d bendinde sayilmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi 1/d bendinde
sayillan unvanlar icin ek 0zel hizmet tazminatin tavani %40 olarak
belirlenmistir. S6z konusu tazminatin 6denmesinde ilgililerin kadrolarinin
esas alinmasi gerektiginden, ...in muhendis kadrosuna atanmasindan
o6nceki doneme iliskin ek 6zel hizmet tazminati, teknisyen kadrosuna goére
6denmelidir.

Yukaridaki aciklamalara aykiri olarak ek o6zel hizmet tazminatinin

hatali 6denmesi nedeniyle olusan ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.
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VEKALET, iKINCi GOREV

Daire : 6
Karar Tarihi : 10.09.2009
Tutanak No : 11962

Kiitahya Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii.2007

KONU: Vekile 657 sayili Kanunun vekalet iicretine iliskin 6deme
kalemleri disinda baska bir 6deme yapilmasinin miimkiin olmadig:
hakkwnda.

“... Belediyesi Veteriner Isleri Mudurliigii'ne vekalet eden ...’ya vekalet
Ucreti 6demesinde yersiz 6demede bulunuldugu gérilmustir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86 ncit maddesinde vekalet
gorevi dlizenlenmis, 175 inci maddesinde ise vekalete iliskin Ucret
dizenlemeleri yapilmistir. Buna gore kurum icinden bos kadroya
vekalette, vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe aylhgmnin (ek
gosterge dahil) 1/3"0 oraninda aylik 6denir.Vekalet edilen kadro icin
6ngorilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asil kadro icin
6ngorilen zam ve tazminatlar toplami net tutarindan fazla olmasi halinde
aradaki fark, 657 Sayili Kanunu’nun 175 inci maddesindeki oranlar
dikkate alinmadan, vekalet gorevinin fiilen yapildig1 stireler esas alinarak
ve goreve baslanildigl tarihten itibaren 6denir.

06.09.2006 tarihli olur ile Veteriner Isleri Muiduirti olarak 1. derece
veteriner kadrosunu isgal eden ...’nin vekalet gérevi 2007 Mayis ayindan
sonra sona ermistir. Ilgili kisiye vekalet ticreti olarak, vekalet ettigi kadro
derecesinin ilk kademe ayliginin (ek gosterge dahil) 1/3%a ile Veteriner
Isleri Mudurt icin 6ngériilen %145 oraninda tazminat 6demesi
yapilmistir. Kanunun vekalet Ucretine iliskin 6deme kalemleri bundan
ibaret olup, bunun disinda her ne ad altinda olursa olsun hicbir sekilde
vekalet licreti olarak 6deme yapilamaz. Ancak yapilan incelemede bunlara
ek olarak yolluk tcreti bashig altinda ayrica yaklasik %145 tazminatin
1/37ne tekabtil eden yersiz bir 6demenin de yapildig géralmustir.

Bu itibarla, adi gecen kisiye vekalet Ucretinin 6demesinde, yolluk
Ucreti adi altinda 6deme yapilmasi suretiyle neden olunan ... kamu
zararinin ...” sorumlulara édettirilmesine karar verildi.
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Daire : 6
Karar Tarihi : 25.06.2009
Tutanak No : 11925

Amasya Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Asilde aranan ogrenim diizeyi sartint tasimayan vekile
asilin aldigr o6zel hizmet tazminatinin o6denmesinin miimkiin
olmadig: hakkinda.

“.. 2. derece kadrolu Fen Isleri Mudurliigii gérevine vekalet eden ve
kazanilmis hak ayligi 2. derecede bulunan teknik lise mezunu teknisyen
...’e 0zel hizmet tazminatinin %72 orani yerine vekalet ettigi goreve iligkin
%100 orani Uzerinden 6denmek suretiyle fazla 6demede bulunuldugu
gorilmuistur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 175 inci maddesinin
4.7.2001 tarih ve 631 sayili KHK’nin 5 inci maddesiyle degisik ikinci
fikrasinda, kurum icinden veya diger kurumlardan bir goéreve vekalet
edenlere vekalet aylign 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari
tasimasinin zorunlu oldugu htktm altina alinmistir. Ayrica, 17.04.2006
tarih ve 2006/10344 sayili BKK’na ekli “Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararin Vekalet bashkli (9 /1) inci
maddesinin (cc) bendinde ise, 657 sayili Kanunun 86 ncit maddesi
uyarinca bir goreve vekalet ettirilenlere vekalet aylhigi 6denmesi;
“Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada
aranan tim sartlari (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya
gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmas1 dahil) bir
arada tasimalar1” kaydina baglanmistir.

Ote yandan, 02.02.2000 tarih ve 23952 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri ve
Belediyelerin Kurduklar: Birlik, Miessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagh
Doéner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Goérevde Yukselme
Esaslarina Dair Yonetmeligin” 5 inci maddesinde hizmet gruplarina yer
verilerek 12 hizmet grubu ve alt hizmet gruplar1 diizenlenmis; 6 nci
maddesinde gorevde yUkselme egitimine yer verilerek, egitimi
tamamlayanlarin gorevde yUkselme sinavlarina katilmaya hak
kazanacaklar1 hukim altina alinmig; 14 Uncli maddesinde ise,
Yonetmelik kapsamindaki gorevlere yapilacak atamalarda aranacak
o6gretim duizeyleri tek tek belirlenmistir. S6z konusu 14 tincti maddenin
() bendinde, fen isleri, imar isleri ve harita, makine ve ikmal
mudurltkleri icin mimarlik ve mtihendislik faktiltelerinden birini bitirmis
olmak sart1 getirilmistir.

Gorevde Yukselme Esaslar1 Yonetmeliginin 14 incti maddesinde, Fen
Isleri Mudurligli gérevine atanabilmek, 6grenim diizeyi acisindan
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mimarlik ve muhendislik fakultelerinden mezun olmak sartina
baglandigindan, 657 sayili Kanunun 175 inci maddesinin ikinci
fikrasindaki hiikme ek olarak “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iliskin Karar’in Vekalet baslikli (9 /1) inci maddesinin (cc)
bendinde, 657 sayili Kanunun 86 ncit maddesi uyarinca bir géreve vekalet
ettirilenlere vekalet ayligi 6denebilmesi icin ise, vekillerin, genel ve ilgili
6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tim sartlari (asaleten
atanmada sinav sarti aranilan kadro veya goérevler i¢cin bu sinavlara
girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalar: zorunlu
tutuldugundan, 2 nci derece kadrolu Fen Isleri Mudurliigii gérevine
vekaleten atanan; ancak, teknik lise mezunu teknisyen olmakla bu goreve
iliskin olarak asilde aranan 6grenim dlzeyi sartini tasimayan ...’e 6zel
hizmet tazminatinin vekalet ettigi goreve iliskin olan II Sayili Cetvel (A)
Ust Yénetim ve Genel Idare Hizmetleri béltimti Grup 12 deki % 100 orani
lizerinden 6denmesi mUmkin olmayip, 6grenim duizeyi ve kariyeri ile
derecesine uygun olarak II sayili Cetvel (E) Teknik Hizmetler bélimu 4
nolu siradaki 1-5 derecelerden aylik alanlar kismindan (64 + 8=) % 72
orani Uzerinden 6denmesi gerekmektedir...”

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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FAZLA CALISMA, HUZUR UCRETI, EK DERS, ODULLER

Daire : 6
Karar Tarihi : 26.03.2009
Tutanak No : 11863

Adana Yiiregir Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Ihtisas komisyonlarinda gorevli belediye meclis iiyelerine,
Belediye Kanununda ongoriilen toplant: giin sayisindan daha fazla
sayida huzur hakk: 6denmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... Belediye meclisi blinyesinde olusturulan ihtisas komisyonlarinda
gorevli belediye meclis Uyelerine, Belediye Kanunu'nda 6éngoriilen toplant:
gln sayisindan daha fazla sayida huzur hakk: 6dendigi géralmustur.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 32.maddesinde; "Meclis baskan ve
Uyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar: her gtin icin, 39
uncu madde uyarinca belediye baskanina 6édenmekte olan aylik brit
6denegin glnlik tutarinin Uicte birini gecmemek lizere meclis tarafindan
belirlenecek miktarda huzur hakk: 6denir. Huzur hakk: 6denecek gin
sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti glinti sayisindan
fazla olamaz ve meclis Uyelerine ayni glin icin birden fazla huzur hakk:
6denemez" Denilmek suretiyle, huzur hakk: 6édenecek glin sayisi, toplant:
glin sayist ile sinirlandirilmis; ayn: glin icinde istirak edilen birden fazla
toplanti icin, sadece bir defa huzur hakki 6denmesi 6ngéralmustir.

Kanunun; 20. maddesinde; "Belediye meclisi, her aymn ilk haftasi,
onceden kararlastirdig: gtinde toplanair.

Meclis, resmi tatile rastlayan glinlerde calismasina ara verebilir"
Belediye meclisi her yil bir ay tatil karari alabilir.

Blitce gortismesine rastlayan toplanti-stiresi en cok yirmi giin, diger
toplantilarin stiresi en cok bes giindur.

»

Ayni1 Kanunun 24.maddesinde; "Belediye meclisi, Giyeleri arasindan en
az Uc¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.
Komisyonlarin bir yili gecmemek tizere ne kadar stre icin kurulacagi ayni
meclis kararinda belirtilir.

Meclis toplantisini muteakip imar komisyonu en fazla on is gind,
diger komisyonlar ise bes is glinti icinde kendilerine havale edilen isleri
sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili
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raporlarim bu slrenin sonunda meclise sunmadiklar takdirde, konu
meclis bagkani tarafindan dogrudan glindeme alinir.

”

Hukutmlerine yer verilmektedir.
Buna gore;

1) Olusturulacak ihtisas komisyonlarindaki tUye sayist 5'
gecemeyecektir. Bunun sonucu olarak; ihtisas komisyonlarinin her biri
icin en fazla 5 kisilik huzur hakk: 6denebilecektir.

2) Imar komisyonu en fazla 10 is giini, diger ihtisas komisyonlar: ise
en fazla 5 is glnU icerisinde kendilerine havale edilen isleri
sonuc¢landirmakla ytkdmld bulunduklarindan; 5393 Sayili Kanunun
32.maddesinin Huzur hakki 6denecek gin sayisi, 20, 24 ve 25 inci
maddelerde belirtilen toplanti glinti sayisindan fazla olamaz hitkmu
geregi, imar komisyonlarinda gorevli olanlara en fazla 10, diger
komisyonlarda gorevli olanlara ise en fazla 5 glnltik huzur hakk:
o6denebilecektir.

Bu komisyonlar, meclis toplantisini muteakip toplanip calismaya
baslayabileceginden ve meclis toplantisi da ayda bir kere yapildigindan;
huzur hakk: 6denmesindeki kisitlama, bir ay zarfinda gecerli olacaktir.
Yani bir ay icinde, imar komisyonu uyelerine en fazla 10, diger ihtisas
komisyonu Uyelerine en fazla 5 glin huzur hakki édenebilecektir.

3) Meclis, denetim ve ihtisas komisyonlar: toplantilar: ayni gtine denk
geldigi takdirde; 5393 Sayili Kanunun 32.madde htkmt geregi, sadece
bir tanesi icin huzur hakki 6denebilecektir.

Odeme emirleri ve eki belgelerin incelenmesinde;

Belediye Meclisi tarafindan olusturulan ihtisas komisyonlarini goésterir
cizelgede, bazi komisyon uyelerinin diger bir komisyonda da
gorevlendirilmis  oldugu, bazilarinin ise tek Dbir komisyonda
gorevlendirildigi, gérilmustar.

iliskin Baskanlik Onay yazilarinda, Meclis tarafindan ayri ihtisas
komisyonlarinda gorevlendirilen Uyelerin timtntn bu defa “Cevre ve
Saglik-Plan Biitce-Bayindirlik Imar-Kanunlar-Egitim Kulttir Spor-Halkla
Iliskiler-Tarife-Ulasim  (MUSTEREK) KOMISYONU dyeleri olarak
gosterildikleri;

Yine, bu Baskanlik onay yazilar ekinde yer alan Yaz Isleri tarafindan
hazirlanan puantaj cetvellerinin incelenmesinde meclis tarafindan bazilar:
bir tek komisyonda bazilar1i birden fazla komisyonda gorevlendirilmis
olmalarina ragmen, Cetvellerde yer alan butin uyelerin sadece bir
komisyon Uyesi sifatiyla 15 glin stireyle misterek komisyon toplantilarina
istirak etmis gibi gosterildikleri;

Neticede, o6demelerin bu sahislarin tek tek tuyesi bulunduklar
komisyonlardaki calismalar: karsiligi degil, musterek komisyondaki ayda
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15 gln olarak gosterilen calismalar1t karsiliginda 15 glin Uzerinden
tahakkuk ettirilen 6demeler oldugu,

Anlasilmistir.

»

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak huzur hakkin verilmesi
sonucunda olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar
verildi

Daire 01
Karar Tarihi : 13.10.2009
Tutanak No : 9515

Gaziantep Universitesi (Strateji Gelistirme Daire Bsk.) 2007

KONU: Ogretim elemanlarina, final sinav dénemlerinde zorunlu
ders yiikiiniin tamamlanmas: kosulu aranmaksizin ek ders iicreti
odemesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Universitesi Miuhendislik Faktiltesinde ders vermekle goérevli
6gretim elemanlarina, final sinav dénemlerinde zorunlu ders yukinun
tamamlanmasi kosulu aranmaksizin ek ders Ucreti 06demesinde
bulunuldugu géralmustur.

2547 sayili Yuksekogretim Kanununun “Calisma Esaslar” bashikli
36’nc1 maddesinde:

«

c. Devamli statiide bulunan oOgretim tuyeleri ile aylikli 6gretim
yardimcilart en az Devlet memurlar: icin kabul edilmis olan haftalik
calisma suresi kadar bir stre egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
uygulama ve yonetim gorevleriyle Universite organlarinca verilen diger
gorevleri yapmakla ytiktumltdurler.

d. Ogretim Uiyelerinin haftalik ders ylikii en az on saattir. ...

e. Universite ve bagh kuruluslarinda, 6gretim yardimcilarindan
kadrolu 6gretim gorevlileri ile okutmanlar icin haftalik ders ytka oniki
saatten az olmamak tizere Yuksekogretim Kurulunca tespit edilir ...”

denmistir.

Yuksekogretim Kurulunca tespit edilen “Ders Yuka Tespitinde
Uyulacak Esaslarin; 1’inci maddesinde:
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a) Maas karsiligi haftalik normal ders yuku, 6gretim Uyeleri i¢cin 10
saat, d6gretim gorevlileri ve okutmanlar icin 12 saattir ...”

htikmuine yer verilmis olup 3 Gincti maddesinde de:

«

a) Ek ders tucreti, haftallk normal ders ytk( sinirini asan teorik
dersler ve diger faaliyetler icin 6denir ...”

denmis ve yine ayni esaslarin 1’inci maddesinde ise:

«

b) Yaz ve Yariyil tatillerinde yapilan egitim ve 6gretim faaliyetleri icin
6denecek ek ders Ucretinin tespitinde normal ders ytkind doldurmus
olma kosulu aranmaz ...”

denmistir.

Buna ilave olarak 2914 sayili Yuksekogretim Personel Kanunu’nun
“Ek Ders Ucreti” baslikli 11’inci maddesinde de;

«

Yaz ve yar1 yil tatillerinde yapilan O6gretim icin verilecek ek ders
Ucretinin hesabinda ders yukt dikkate alinmaz. ...”

hikmt yer almaktadir.

2547 sayili Yuksekogretim Kanununun ve Ders Yukui Tespitinde
Uyulacak Esaslarin yukarida yer alan maddelerinden anlasilacag: Uizere
ek ders Ucreti almanin ilk sarti 6gretim elemanlar1 tarafindan verilen
teorik derslerin ve diger faaliyetlerin haftalik normal ders yukd sinirini
asmasidir. Devamli statide bulunan 6gretim Uyeleri ile aylikli 6gretim
yardimcilart en az Devlet memurlar icin kabul edilmis olan haftalik
calisma suresi kadar bir stre egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
uygulama ve yonetim gorevleriyle Universite organlarinca verilen diger
gorevleri yapmakla yukimlt kilinmis ve ayrica Ogretim TtUyeleri icin
haftada 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar icin ise 12 saat ders
verme zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla 6gretim tUyeleri icin haftada
10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar icin ise 12 saati asan teorik
dersler ve diger faaliyetler icin ek ders ticreti 6denebilecektir. Bunun tek
istisnasi ise esaslarin 1’inci maddesinin (b) bendinde yer alan “ Yaz ve
Yariyil tatillerinde yapilan egitim ve Ogretim faaliyetleri icin 6denecek ek
ders Ucretinin tespitinde normal ders yuktnt doldurmus olma kosulu
aranmaz.” htkmudur. Dolayisiyla yalnizca yaz ve yariyil tatillerinde
o6gretim elemanlarina zorunlu ders yukint doldurmus olma sartinm
aramaksizin esaslarda belirtilen Ust limitler dahilinde ek ders ucreti
6demesi mtumktin olabilecektir.

. Universitesi Miihendislik Faktiltesinde Akademik Takvimine gore
yari yil sonu tatili 21.01.2007-11.02.2007 tarihleri arasi olup bahar
donemi tatili ise 17.06.2007 tarihinde baslamaktadir. Dolayisiyla bu
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tarihlerde verilen teorik dersler ve diger faaliyetler icin esaslarin 1’inci
maddesinin (b) bendinde yer alan istisna hiikmii geregince zorunlu ders
yukint doldurmus olma kosulu aranmaksizin ek ders Ucreti verilmesi
mumkindur.

Yapilan inceleme neticesinde Universitenin yari yil tatilinde olmadig
08.01.2007-20.01.2007 tarihleri arasindaki sinav déneminde ve yine
Universitenin bahar déneminde tatilde olmadigi 04.06.2007-16.06.2007
tarihleri arasindaki sinav doéneminde akademik birimlerde yapilan
uzmanlik alan dersleri ve damsmanhk faaliyetleri icin o6gretim
gorevlilerine zorunlu ders yiktinti doldurmus olma kosulu aranmaksizin,
ek ders Ucreti 6demesinde bulunuldugu tespit edilmistir. Oysa ki sinav
donemleri de yariyill dénemlerine dahildir dolayisiyla sinav dénemlerinin
tatil déonemi icinde degerlendirilerek zorunlu ders ytikt doldurulmaksizin
akademik birimlerde verilen dersler icin ek ders licreti 6denmesi mimkin
degildir.

»

Bu nedenle olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 6
Karar Tarihi : 16.06.2009
Tutanak No : 11916

Yildiz Teknik Universitesi (Strateji Gel. Daire Bsk.) 2007

KONU: Ikinci 6gretim kapsaminda yiiriitiilen tezsiz yiiksek lisans
programlarinda ders veren égretim gorevlilerine de on kat ek ders
licreti 6denmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistinde, ikinci &gretim
kapsaminda yurttilen tezsiz ylUksek lisans programlarinda 6gretim
Uyeleri icin belirlenen ek ders Uicretlerinin mevzuata aykiri sekilde 6gretim
gorevlilerine de 6dendigi gérilmuistir.

2547 sayil Yuksekogretim Kanununa 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili
Kanunun 2 nci maddesiyle eklenen Ek 27 nci maddede;

“Universite veya ylksek teknoloji enstitiilerinde hukuk, uluslararasi
iligkiler, iktisat, isletme, bilgi teknolojileri ve ileri teknolojiler ile
o6gretmenlik alanlarinda ikinci 6gretim kapsaminda yurutilecek tezsiz
yuksek lisans programlarinin acgilmasi, 6grencilerden alinacak O6gretim
Ucretleri, bu programlarda fiilen ders veren 6gretim Uyelerine 6denecek ek
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ders ve simav Ucretleri, asagida belirtilen esaslara uyulmak kaydiyla ilgili
Universite veya yuksek teknoloji enstitisi yonetim kurulunun teklifi
Uzerine Yuksekoégretim Kurulu tarafindan belirlenir.

Universite veya ylksek teknoloji enstitiisi yoénetim kurulu
kararlarinda belirtilecek tarihlerde asgari iki esit taksitte alinan 6gretim
Ucretleri, Universite veya yliksek teknoloji enstitisi adina kamu
bankalarindan birinde actirilacak hesaba yatirithir. Bu tutarlar,
Rektorlikce en ge¢ onbes glin icinde ilgili bulitge dairesi baskanliginin
hesabina yatirilir.

Toplanan o6gretim Uucretlerinin % 30'undan az olmamak Uzere
Universite veya yuksek teknoloji enstitisti yonetim kurulunca
belirlenecek kismi, bilimsel arastirma projelerinde kullanilmak Ttizere
yuksek o6gretim kurumlarinda yer alan mevcut veya yeniden acilacak
tertiplere 6denek kaydedilir. Geri kalan: ise, ilgili kurumlarin btitcesinin
mevcut veya yeni acilacak tertiplerine bir yandan gelir, diger yandan 6zel
6denek kaydedilerek 11.10.1983 tarihli ve 2914 sayili Kanunun 11 inci
maddesi (son fikrasinin ilk ctimlesi haric) ve 19.11.1992 tarihli ve 3843
sayili Kanunun 10 uncu maddesi htikimleri dikkate alinarak 2914 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin dérdiinct fikrasinda akademik unvanlar
itibariyla 6ngoérilen ek ders Ucretinin her haliikarda on katini ve ayni
maddede 6ngoriilen sinav Ucretinin bes katini gecmemek tizere bu egitim
programinda fiilen ders veren 6gretim Uyelerine ek ders ve sinav Ucreti;
3843 sayili Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen esaslara goére bu
program icin gorevlendirilen idari personele fazla calisma Ucreti olarak
d6denir. Ozel 6denegin harcanmayan kismi, {niversite veya yiliksek
teknoloji enstitisinin mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak Ttizere
ertesi yilin buitcesine devren gelir ve 6denek kaydedilir.

Ozel 6denegin yeterli olmadig1 gerekce gosterilerek 6gretim tiyelerine
kurum butcesi, dbéner sermaye, bilimsel arastirma projesi ve sair
kaynaklardan ayrica ders ve sinav Ucreti 6denemez; herhangi bir 6deme
yapilamaz.

Bu maddenin uygulanmasinda yukarida belirtilmeyen hususlar
hakkinda 2914 sayili Kanun ile 3843 sayili Kanun htiktimleri uygulanir.

Gerektiginde yukarida yer alan htikimler kismen veya tamamen, ileri
uzaktan egitim teknolojileri kullanilmak suretiyle ikinci 6gretim
kapsaminda yurtttlecek tezsiz ylksek lisans programlar1 icin de
uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanhiginin uygun gortisii Ulzerine Yuksekogretim Kurulunca tespit
edilir.”

htkmu yer almaktadir.

Anilan Kanun maddesinin birinci fikras1 geregince, Universite Yonetim
Kurulu tarafindan 2914 sayilh Kanunun 11 inci maddesinin 4 Unct
fikrasinda akademik unvanlar itibariyle 6ngoértilen ek ders Ulcreti on kati
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olarak belirlenmis olup s6z konusu teklif Yuksekodgretim Kurulu
tarafindan uygun bulunmustur.

Buna gore, Enstitiide acilan tezsiz yuksek lisans programlarinda ders
veren “Ogretim Uyeleri’ne, 2914 sayili Kanunun 11 inci maddesinin 4
Unci fikrasinda akademik unvanlar itibariyle 6ngértilen ek ders Uicretinin
on kati 6denebilir. Ancak, 2547 sayili Kanunun Ek 27 nci maddesinde
“bgretim gorevlileri” ifadesi yer almadigindan, s6z konusu personele on
kat ek ders Ucreti 6denmesi mimkin degildir.

Oysa, yapilan incelemede, Sosyal Bilimler Enstittistinde ikinci 6gretim
kapsaminda yurtttlen tezsiz ylksek lisans programlarinda ders veren
6gretim gorevlilerine de on kat ek ders Uicreti 6dendigi tespit edilmistir.

Aciklanan gerekcelerle, Sosyal Bilimler Enstitistinde ikinci 6gretim
kapsaminda yurttilen tezsiz ylksek lisans programlarinda o6gretim
Uyeleri icin belirlenen 10 kat ek ders Uicretinin mevzuata aykir: sekilde
o6gretim gorevlilerine de 6denmesi sonucunda neden olunan kamu zarari
...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 12.05.2009
Tutanak No : 11657

Marmara Universitesi (Strateji Gelistirme Daire Bsk.) 2007

KONU: Ogretim elemanlart icin ek ders iicreti hesaplanirken teorik
dersler disindaki faaliyetler icin haftalik on saat sinirlamasina
uyulmas: gerektigi hakkinda.

“... Yuksek Okulunda gorevli 6gretim elemanlar: icin ek ders tUcreti
hesaplanirken teorik dersler disindaki faaliyetler icin haftalik on saat
sinirlamasina uyulmamasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi
gorilmustar.

Yuksekégretim Kurulu Baskanligi Genel Kurul Kararn ile 16.09.2005
tarihinde yururliige giren Ders Ykt Tespiti ve Ek Ders Ucreti
Odemelerinde Uyulacak Esaslarin 3iincti maddesinin (a) fikrasinda;
“a) Ek ders tucreti, haftalik normal ders ytukt sinirini asan teorik dersler
ve diger faaliyetlerin icin 6denir. Kismi stattide bulunanlar dahil 6gretim
elemanlarina normal 6rglin 6gretimde en cok yirmi saate kadar, ikinci
o6gretimde ise en ¢cok on saate kadar ek ders Ucreti 6denir. Bir 6gretim
elemani hem normal hem de 6rgliin 6gretimde, hem de ikinci 6gretimde
gorev aliyorsa en cok otuz saate kadar (20 saati normal egitim, 10 saati
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ikinci 6gretimde olmak Uzere) ek ders Ucreti 6denir. Ders yutklerinin
tamamlanmasinda ve ek ders TUcretinin hesaplanmasinda, o6ncelikle
normal 6rglin 6gretimde verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.

Teorik dersler disindaki faaliyetlerin ders ytikiinti tamamlanmasindan
sonraki kismi ek ders Ucretinin hesabinda dikkate alinir. Ancak mecburi
ders yukuntn tamamlanmasinda ve ek ders Ucretinin hesabinda teorik
dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate
alinir, toplam on saati asan kismi icin ek ders tucreti 6denmez.”
denilmektedir.

Anilan htiktimden anlasildig: tizere, teorik dersler disindaki faaliyetler
icin ek ders Ucreti hesaplanirken, haftalik ders yukt tamamlandiktan
sonra teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik on saati icin ek ders
Ucreti verilebilir, bunu asan kismi icin verilmesi miimktin degildir.

Bu itibarla, teorik dersler disindaki faaliyetler icin haftalik on saat
sinirlamasinin asilmasi sonucu hesab: tabloda gosterildigi tizere olusan
... kamu zararinin ...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 04.06.2009
Tutanak No : 11670

Amasya Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Kadrolarinin bulundugu okullar disinda cesitli yerlerde
gorevlendirilen 6gretmen personele ek 6deme yapilmasinin miimkiin
olmadigr hakkinda.

“... gorev yapmakta olan ve kadrolarinin bulundugu okullar digsinda
cesitli yerlerde gorevlendirilen 6gretmen personele ek 6deme yapilmaya
devam edilmesi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

375 sayili KHKnin 21/03/2006 tarih ve 5473 sayili Kanunun 1 inci
maddesi ile eklenen 3 tincti maddesinde;

“Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Yuksek Secim
Kurulu, Adalet Bakanli, icisleri Bakanhg (Kefalet Sandig dahil), Milli
Egitim Bakanlhgl, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Ulastirma Bakanligi,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kaltar
ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Savunma Sanayii
Mustesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Diyanet Isleri Baskanligi,
Atattrk Kulttr, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu Baskanligi ile bagh
kuruluslar;, Turk Patent Enstitlisi Baskanligi, GAP Bolge Kalkinma

201



Daire Kararlart

Idaresi Bagkanlhg, Ozel Cevre Koruma Kurumu Basgkanhg, Milli
Savunma Bakanlhg Akaryakit fkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme
Bagkanligil, Yuksekoégretim Kurulu, Universiteler ile yliksek teknoloji
enstitiileri, Emniyet Genel Mudurltigli, Devlet Su Isleri Genel Mudurlag,
Karayollar1 Genel Mudurligti, Tapu ve Kadastro Genel Mudurluga,
Orman Genel Mudurliigd, Tarim Reformu Genel Mudirligi, Petrol Isleri
Genel Mudurltgli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudurlagl, Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlugti, Genclik ve
Spor Genel Mudurlugu, Vakiflar Genel Mudurlagl, Sivil Havacilik Genel
Mudurlagt, Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurltugd, Devlet Tiyatrolar:
Genel Mudurlagi, Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Mudurlagt, fller
Bankasi Genel Mudurlagi, Turkiye ve Orta-Dogu Amme I[daresi
Enstitisti Genel Mudurltgli, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu, il
6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagh kuruluslari, il 6zel idareleri
ve belediyelerin kurduklari mahalli idare birlikleri ile Atattirk Orman
Ciftligi Mudurligtintin merkez ve tasra teskilat: ile varsa bunlarin déner
sermaye kadrolarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa goére
istihdam edilen memurlar ile ayliklarini 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ve 2914 sayili Ytksekogretim Personel Kanununa goére alanlara,
subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma
ve uzman erbaslara, kamu iktisadi tesebbusleri ve baglh ortakliklarda 399
saylli Kanun Hukmunde Kararnameye ekli (I) sayili cetvelde gosterilen
kadrolar disinda 657 sayili Kanun hiuktmlerine gbére aylik alan
memurlara, 1/1/2006 - 30/6/2006 tarihleri arasinda 950 gosterge
rakaminin, 1/7/2006 tarihinden itibaren ise 1850 goésterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan katsay: ile carpimi sonucu bulunacak
tutarda her ay ek 6deme yapilir.

Birinci fikra kapsamina giren personelden; her derece ve tlardeki
o6rglin ve yaygin egitim kurumlarinda goérev yapan yonetici ve 6gretmenler
ile sosyal hizmet kuruluslarinda goérev yapan 6gretmenler hari¢ olmak
lizere fiilen yapilmayan ders karsiligi ek ders lcretinden yararlananlara,
bu Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 2 nci maddesi, 19/6/1979 tarihli
ve 2252 sayili Kanunun 4 Utnct maddesi, 16/4/2003 tarihli ve 4848
sayili Kanunun 32 nci maddesinin tGg¢lnct fikrasi, 1/5/2003 tarihli ve
4856 sayili Kanunun 35 inci maddesinin UGg¢lnct fikrasi, 22/2/2005
tarihli ve 5302 sayili Kanunun 63 tnct maddesi, 10/11/2005 tarihli ve
5431 sayili Kanunun 25 inci maddesinin son fikrasinda ongortlen
6demelerden yararlananlar ile makam, ylUksek hakimlik, temsil veya
gorev tazminatindan yararlananlara, kadro karsiligi sozlesmeli olarak
istihdam edilenlere, bir kadroya aciktan, kurum iginden veya kurum
disindan vekalet ettirilenlere vekalet edilen gorev nedeniyle birinci fikraya
gore 6deme yapilmaz. S6z konusu 6demelerin ilgili mevzuatinda yer alan
huktmlere gore idari veya baska nedenlerle aylik veya donemsel olarak
6denmemesi bu strelerde birinci fikraya gére 6deme yapilmasi sonucunu
dogurmaz.

Ek 6demenin hak kazanilmasinda ve 6denmesinde ayliklara iliskin
huktmler uygulanir ve bu ek 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir
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vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Bu madde uyarinca yapilacak ek édeme,
ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, doéner
sermaye payl, ikramiye, Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan
benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz.

»

denilmektedir.

Anilan mevzuat uyarinca, Milli Egitim Bakanlig kadrolarinda goérev
yapan memurlara 1850 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarda her ay ek 6deme yapilmasi
gerekmektedir. Ancak her derece ve tlUrdeki 6rglin ve yaygin egitim
kurumlarinda gorev yapan yonetici ve Ogretmenler ile sosyal hizmet
kuruluslarinda goérev yapan Ogretmenler haric olmak Uzere fiilen
yapilmayan ders karsiligi ek ders lcretinden yararlananlara bu durum
devam ettigi stirece ek 6deme yapilmas: mtimkuin degildir. Buna karsin
Amasya’da gorev yapmakta olan ve cesitli yerlerde gorevlendirilen
o6gretmenlere fiilen derse girmedikleri halde ek 6deme yapilmaya devam
edilmistir.

Bu itibarla; isimleri ile gorev yerleri ekli listede yer alan ve fiilen derse
girmemekle birlikte ek ders licretinden yararlanan 6gretmenlere ek 6deme

yapilmasi sonucu olusan ... kamu zararinin ...” sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 04.06.2009
Tutanak No : 11670

Amasya Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Gecici gorevlendirme ile gorevlendirilen bazt 6gretmenlerin
ek ders iicretlerinin 6denmesi esnasinda Bakanlar Kurulu Karari
ile getirilen sinirlara uyulmast gerektigi hakkinda.

“.. 11 Milli Egitim Muduarligti'nde Milli Egitim Bakanhg Yénetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu
Karar'nin 21 inci maddesine gore gecici olarak gorevlendirilen bazi
o6gretmenlere ek ders Ucretlerinin fazla 6denmesi sonucu kamu zararina
sebebiyet verildigi gérilmuistir.

Milli Egitim Bakanlig Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar’min “Gecici Goérevlendirme”
baslikli 21 inci maddesinde;
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“(1) Bakanlik merkez teskilatinda Bakan veya yetkili kildigi makam,
tasra teskilatinda ise Bakan veya valilik onayi ile ilgili mevzuat: uyarinca
verilen goérevleri yapmak Uzere gorevlendirilen ve yoénetici ve 6gretmenler
ile Bakanliga verilmis bir gérevi yuriitmek tizere diger kurumlarda Bakan
onay1 ile gorevlendirilen yoénetici ve Ogretmenlere; 16 nci maddede
belirtilen gorevler ile izinli ve raporlu olunan sureler hari¢ olmak Uzere,
gorevlendirmeye iliskin onay tarihinden itibaren, Bakanlik merkez
teskilatindaki gérevlendirmeler icin 1 yil, diger gdrevlendirmeler i¢in ise
her alti1 ayda yeni bir onay alinmak ve fiilen gbérev yapmak kaydiyla,
yariyil ve yaz tatilleri de dahil haftada 18 saat ek ders tUcreti kadrolarinin
bulundugu kurumca 6denir. Alinacak onayda gorevlendirilecek
personelin adi, unvani, gérev suresi ve yapacagl goérev ile diger hususlar
belirtilir.

(2) Bu madde kapsaminda ek ders ticretinden yararlandirilan personel
asli gorevi icin 6ngodrilen ek ders Ucretinden ayrica yararlandirilmaz ve
6gretmenlerin ilgili mufredati kapsaminda ders okutmak tUzere diger
egitim kurumlarinda gecici olarak gorevlendirilmeleri bu madde
kapsaminda degerlendirilmez.”

denilmektedir.

Mezkur Bakanlar Kurulu Kararinin “Ders Gorevinin Yapilmis
Sayilacagi Haller” baslikli 16 nc1 maddesinde ise;

“(1) Bir oOgretim yilinda 90 glnti gecmemek TUzere, bu karar
kapsaminda bulunan personelden;

a) Bakanlikca veya verilen yetki uyarinca valiliklerce yurt icinde
dizenlenen her turlil egitsel gezi, konferans, kurs ve seminerlerde
gorevlendirilenler; fiilen yerine getirdikleri bu gorevleri sUresince,
gorevlendirildikleri tarihte kendilerine verilmis ek ders gorevleri varsa bu
gorevlerini yapmis sayilirlar ve buna iliskin ek ders tcretleri kadrolarinin
bulundugu kurumca 6denir.

b) il diizeyinde milli ve mahalli bayramlarin kutlamalarn icin kurulan
hazirlik komitelerinde goérevlendirilen yonetici ve Ogretmenler, milli ve
mahalli bayramlarin hazirhlk calismalarina katilan yonetici ve
o6gretmenler, s6z konusu bayramlari hazirlik calismalarina ve torenlerine
sinif veya okul buttinltigtinde katilan 6grencilerin 6grenim gérdtiga egitim
kurumlarinin yoénetici ve 6gretmenleri ile milli bayramlar nedeniyle tatil
edilen glinlerde ve bir ayda dort glinii gecmemek Uzere ayakta gorilen
tedavi nedeniyle ders goérevini yerine getiremeyen yonetici ve 6gretmenler,
bu stirelerde tizerlerinde bulunan aylik karsiligi ders, varsa ek ders, ders
niteliginde aylik karsiligi yonetim ve hazirlik ve planlama gorevlerini
yapmis sayilirlar.”

denilmektedir.

Anilan mevzuat htikiimleri uyarinca; ilgili Bakanlar Kurulu Kararinin
21 inci maddesine gére 11 Milli Egitim Mudurltigii'nde gérevlendirilen
o6gretmenlere, 16 nct maddede sayilan haller ile izinli ve raporlu olunan
glnler haric haftada 18 saat ek ders Ucreti verilebilecektir.Buna karsin
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ilisikli 6deme emri ve eki belgeler incelendiginde gecici goérevlendirme ile
gorevlendirilen baz1 Ogretmenlerin ek ders TtUcretlerinin 6denmesi
esnasinda bu sinirlara riayet edilmedigi géralmustur.

Bu itibarla; ek ders saatlerine iligkin Bakanlar Kurulu Karari’nin 21
inci maddesine gore gorevlendirilen 6gretmenlerin ek ders saatlerinin
hatali hesaplanmasi suretiyle olusan kamu zarar ... kamu zararinin ...”
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire 2 7
Karar Tarihi : 09.04.2009
Tutanak No : 10353

Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik Midiirliigii 2007

KONU: Lisansiistii egitim gormeleri amacwyla yurtdisina goénderilen
personele zorunlu egitim-ogretim gideri niteligi tasimayan
odemelerin biitceden karsilanmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... lisanststl egitim gdérmeleri amaciyla Amerika Birlesik Devletlerine
gonderilen Bakanlik Personeli icin, egitim gordukleri Boston
Universitesinden alinan faturalara istinaden transfer edilen egitim
giderlerine zorunlu egitim-6gretim gideri niteligi tasimayan “George
Sherman Ogrenci Birligi Ucreti’nin de dahil edilmesi sonucu ... tutarinda
kamu zararina sebebiyet verildigi gérilmuistar.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 78. ve 79. maddesinde
mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini arttirmak
veya staj yapmak Uzere yurtdisina goénderilen memurlarin yurtdisina
gonderilme sartlar1 ile bu memurlarin hak ve yuaktmlulikleri
dizenlenmis olup, 80. maddesinde ise 78. ve 79. maddelerde yazili
olanlarin ayirma, secilme usul ve sartlar1 gibi konularin uygulanmasinin
bir yonetmelikle diizenlenmesi htkmti getirilmistir. Anilan 80. madde
uyarmnca cikarilmis bulunan “Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina
Gonderilecek  Devlet Memurlart Hakkindaki Yoénetmelik’in  13.
maddesinde, Blitce imkanlar ile yurtdisina gonderilenlerin, gidis-donts
yol giderleri meyaninda yolculuk stiresince yol giderleri ve diger zorunlu
giderleri ile egitim ve Ogretimleri sirasinda ihtiya¢c duyulan kitap, defter,
kalem ve kirtasiye masraflarini karsilamak icin 1416 sayili Kanuna tabi
o6grencilere 6denen miktarda ve zamanlarda ayrica ek 6denek verilecegi
belirtilmistir.

A.B.D.’de Boston Universitesinde lisanststii egitim géren Maliye
Bakanligi personeline, yukarida s6zti edilen huktimlere gore ve
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Universiteden alinan faturalara istinaden buitceden karsilanmasi zorunlu
olan egitim giderlerinin yan sira, “George Sherman Ogrenci Birligi Ucreti”
adi1 altinda zorunlu olmayan giderin de 6dendigi gérulmusttr. S6z konusu
o6grenci birligi, oOgrencilerin toplandigi, icerisinde kafeterya, calisma
odalar: ve aligveris yerleri olan bir muessese olup, buraya 6denen Ucret,
zorunlu bir egitim gideri niteligi tasimamaktadir.

»

Bu nedenle olusan ... kamu zararinin sorumlulara o6dettirilmesine
karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 21.04.2009
Tutanak No : 9479

Ankara Akyurt Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Biitce Kanunu hiikiimlerine aykirt olarak fazla mesai iicreti
odenmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

. Belediyesi'nde calisan personelden bir kismina 2007 yili Bltce
Kanunu htikiimlerine aykiri olarak fazla mesai Ucreti 6dendigi tespit
edilmistir.

29.12.2006 tarih ve 26391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007
Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu’na ekli K-Cetvelinin III- Fazla
Calisma Ucreti béltiimintin A/2/i bendinde;

“Ntfusu en son resmi nifus sayimina goére 250.000 ve daha yukan
olan belediyelerde (Buytksehir belediyesi sinirlar icindeki ilce belediyeleri
dahil) Hesap Isleri Mudurliigine ait kadrolara atanmis olup; vergi, harg,
katilma paylar ile ilgili tarh, tahakkuk, tahsilat, teblig, takip, yoklama ve
benzeri gelir islerinde fiilen calisan 657 sayili Kanuna tabi personele (bu
konulara iligkin olarak bilgi islem merkezlerinde calisan memurlar ve
s6zlesmeli personel dahil, isciler hari¢); bu goérevler nedeniyle fiilen
yaptiklar1 fazla mesailer karsiliginda her bir saat i¢in 2,05 Yeni Tuark
Lirasin1 gecmemek tizere belediye baskanliklarinca belirlenecek esas, usul
ve miktarlarda fazla mesai Ucreti 6denebilir. Ancak, her bir personel icin
bu bende gore bir yilda 6denecek fazla mesai saat sayis1 300 saati
gecemez.” denilmektedir.

Yukaridaki kanun huktmlerinden de anlasilacag:i tzere , biitge
kanunu htikiimleri geregince fazla mesai 6demesi ancak ntfusu 250.000
ve lzeri olan belediyelerdeki personel icin mtimkundur. Ayrica kanunun
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“250.000 ve daha yukari olan belediyelerde (Buytksehir Belediyesi
sinirlart icindeki ilce belediyeleri dahil)” ifadesi, bu ntfus sartinin
Buyuksehir Belediyesi sinirlart igindeki belediyeler icin de gecerli
oldugunu acikca ortaya koymustur. Oysa Ankara Buytksehir sinirlari
icerisinde olan ... Belediyesinin ntifusu bulitce kanununda 6ngérilen siniri
asmasina ragmen, belediyede 657 sayili DMK'ya gore calisan personelin
tamamina fazla mesai 6dendigi gértilmektedir.

Bu itibarla yukarida yer verilen mevzuat huktmleri ve aciklamalar
dogrultusunda ... kamu zararinin ...” sorumlulara 6dettirilmesine karar
verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 10.01.2009
Tutanak No : 9403

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 2007

KONU: Personele yurt disinda bulundugu giinler icin fazla calisma
licreti odenmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

. Idaresi personelinin yurt disinda bulundugu glnler icin fazla
calisma Ucreti 6dendigi géralmustir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 6’nci
maddesinde ;

«

Idare merkez teskilatinda fiilen calisan personel ile bu maddeye gére
idarede gorevlendirilen personele 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili
Kanunun degisik 31 inci maddesinde yer alan htukimler cercevesinde
idarece belirlenen esas ve usuller dahilinde fazla calisma tUcreti 6denir...”
denmektedir.

Ozellestirme Personeline Fazla Calisma Karsilifi Odenecek Ucrete Dair
Usul ve Esaslar’in S’inci maddesinin d bendinde de, egitim maksadiyla ve
gecici gorevle yurt disina gonderilen personele bu O6demenin
yapilamayacagi o6ngodrulmusttir. Ancak yapilan incelemede bazi
Ozellestirme Idaresi Personeline yurt disinda bulunduklar stireler icin
fazla calisma Ucreti 6dendigi tespit edilmistir.

»
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Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 15.09.2009
Tutanak No : 11701

Zonguldak Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: 657 Sayili1 Kanunda aranan kosullar gerceklesmeden fazla
calisma iicreti 6denmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

. Belediye Baskanliginin muhtelif birimlerinde calisan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur Personele, 01.01.2006-
31.12.2006 tarihleri arasinda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
178 inci maddesinde aranan kosullar gerceklesmeden fazla calisma Ucreti
o6dendigi gérulmusttr.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Fazla Calisma Ucreti baslikl
178 inci maddesinde;

"(Degisik madde: 05/07/1991-KHK-433/3 md.; Iptal: Anayasa
Mahkemesinin 05/05/1992 tarih ve E. 1991/33, K.1992/32 sayili1 Karari
ile, Yeniden dtizenlenen madde: 18/05/1994 - KHK - 527/8 md.)

A) 99 ve 100 tincti maddeler htiktimleri uyarinca tespit olunan gtinltik
calisma saatleri disinda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olagantistti hallerin olmasi (Bu
hallerin devami stiresince),

b) Fabrika, atelye, santiye, isletme gibi yerlerde Is Kanununa tabi
olarak isci calistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak isci ile birlikte
calisma saatleri ve glinti disinda calismanin zorunlu bulunmasi,

hallerine munhasir olmak Ttzere, yapilan fazla calismalar ucretle
karsilanir.

Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla calismanin stiresi ve saat
basina 6denecek Uticret Bakanlar Kurulu karar ile belirlenir

B) (iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 14/02/1997 tarih ve E: 1997/20, K:
1997/32 sayili Karan ile; Yeniden dtzenleme: 03/04/1998 - 4359/4.
md.) Kurumlar gerektigi taktirde personelini ginliik calisma saatleri
disinda fazla calisma Ucreti vermeksizin calistirabilirler. Bu durumda
personele yaptirilacak fazla calismanin her sekiz saati icin bir glin hesabi
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ile izin verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢cok on glnlik kismi
yillik izinle birlestirilerek yili icinde kullandirilabilir.

Fazla calismanin uygulama esas ve usulleri Devlet Personel Baskanligi
ile Maliye Bakanlhginca muistereken belirlenir.

Milli Istihbarat Teskilati mensuplarina &denecek fazla calisma
Ucretleri ve diger hususlar Basbakan tarafindan onaylanacak bir
talimatla tesbit edilir." denilmektedir.

Buna goére kurumlarca personeline Ucretle karsilanacak fazla ¢calisma
yaptirilmasi, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 178 inci
maddesinin (A/a,b) fikralarinda sayilan kosullar gerceklesmesine ve
Bakanlar Kurulu kararinin varlhigina baghdair.

... Belediyesinde fazla mesai Ucreti 6denen memurlar icin kanunda
sayilan kosullar mevcut bulunmamaktadir. Bu itibarla memur personele
yaptirilan fazla calismanin her sekiz saati icin toplam on glini gegmemek
lizere ancak izin verilebilir, icret 6denemez.

Bu itibarla, ... Belediye Bagkanliginin muhtelif birimlerinde calisan
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur Personele, 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 178 inci maddesinin (A/a,b) fikrasinda
aranan sartlarin mevcut olmamasina ve Bakanlar Kurulu Karan
bulunmamasina ragmen, fazla mesai Ucreti 6denmek suretiyle neden
olunan .. kamu zararinin ...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 8
Karar Tarihi : 15.09.2009
Tutanak No : 6473

Tiirk Akreditasyon Kurumu 2007

KONU: Denetim Kurulu iiyelerine huzur iicretleri 6denmesinde iist
limitlerin asilmasinin miimkiin olamadig: hakkinda.

«

. Turk Akreditasyon Kurumu Denetim Kurulu tuyelerine huzur
Ucretleri 6denmesinde Uist limitlerin asilmasi sonucu fazla 6deme yapildigi
tespit edilmistir.

4457 sayilh Turk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun “Genel Kurulun Gorev ve Yetkileri” baslikli 7 nci
maddesinin ( ¢ ) bendinde; Yonetim Kurulunca hazirlanan yillik butce,
Yonetim Kurulu tyelerinin aylik huzur hakki, Denetim Kurulu tyelerinin
Ucretleri ile Genel Kurul duyelerinin toplanti huzur hakki ve bu
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kapsamdaki mali konular hakkinda karar verme yetkisinin Genel Kurula
ait oldugu belirtilmistir.

TURKAK Genel Kurulunca, yonetim kurulu ve denetim kurulu
Uyelerine o6denecek huzur Ucretlerinin YPK tarafindan belirlenen st
limitleri asmayacak sekilde benimsendigi anlasiimaktadir. 1.1.2007
tarihinden itibaren gecerli olmak tUzere alinan 31.7.2007 tarihli YPK
kararinin “Denetci ve Tasfiye Kurulu Uyelerinin Ucretleri” baslhkh
kisminda;

“1- Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl ortakliklarinin yénetim kurulu
baskan ve uyelerine 1.335-YTL. net aylik Ucret verilir. Bu aylik tcretin
her ttrlt vergi ve kesintileri ilgili kurulus tarafindan 6denir.

“3- Devletin, kanunla kurulmus kamu kuruluslarinin, kamu iktisadi
tesebbtislerinin ve bagll ortakliklarinin istiraklerinde, bunlar1 temsilen
yonetim, denetim ve tasfiye kurullarinda gorev alanlara tUcret, prim,
ikramiye, temettti ve sair adlar altinda yapilacak 6demelerin yillik net
tutar;; 1 inci maddede belirlenen miktarin yénetim kurulunda goérev
alanlar icin 14 katini, denetim ve tasfiye kurullarinda goérev alanlar icin
14 katinin % Unl asamaz.

denilmektedir.

Yukarida belirtilen karara goére; denetim kurulu tyelerine 6denecek
yillik huzur Ucreti net tutarinin Ust limit olarak 1 inci maddede belirtilen
tutarin 14 katinin % GntG asmamasi gerekirken bu hususa uyulmayarak
fazla 6demede bulunulmustur.

Yukarida belirtilen huktmler ve aciklamalara aykir1 olarak
6denen...kamu zararinin ...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire : 8
Karar Tarihi : 23.06.2009
Tutanak No : 6429

Sinop Boyabat Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: itfaiye gorevini fiilen yapmayana maktu fazla calisma iicreti
odenmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

. itfaiye gorevini fiilen yapmayan ... maktu fazla calisma tucreti
6dendigi goérulmusttr.
2007 yili Merkezi Yonetim Blitce Kanunun “K” cetvelinin, fazla calisma

Ucretlerini dtizenleyen III. Boélimtntn “Aylik Maktu Fazla Calisma”
baslikli “b” fikrasinin ikinci bendinde aynen.

“2. Belediyeler ile bunlara baglh mustakil btitceli kamu ttizel kisiligine
haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler haric) gérevlerinin niteligi geregi 657
sayili Kanunda belirtilen calisma sitre ve saatlerine bagli olmaksizin
zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen calisan personel (destek hizmeti
yurliten personel hari¢) ile kadrolu olarak fiilen calisan koruma ve
guvenlik personeline, belediye meclisi karari ile tespit edilen miktar, fazla
calisma Ucreti olarak maktuen 6denir.” Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiitkmtinden acikca anlasilacag: tizere,
belediyelerde zabita ve itfaiye hizmetlerinde calisan personele maktu fazla
calisma TUcreti Odenebilmesi icin gorevin fiilen yerine getirilmesi
gerekmektedir. Uygulamada ise s6z konusu kisiler zabita ve itfaiye
kadrolarinda  olmakla  birlikte belediyenin baska  birimlerinde
gorevlendirilmisler ve  dolayisiyla bu  goérevleri fiilen  yerine
getirmemektedirler.

... Bel. Muh. Bir. 2007 Yukarida yazili kanun hikmune aykir1 olarak
zabita ve itfaiye gorevlerini fiilen yerine getirmeyen personele maktu fazla
calisma tUcreti 6denmesi nedeniyle asagida hesabi gosterilen toplam ...
kamu zararimin...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire : 6
Karar Tarihi : 25.06.2009
Tutanak No : 11925

Amasya Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Meclis iiyelerine aynu giinler icin birden fazla huzur hakki
odenmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Meclis uyelerine ayni glnler icin birden fazla huzur hakk:
6denmesi suretiyle fazla 6demede bulunuldugu gérilmustuir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetim Komisyonu” baslhikli 25
inci maddesinde;

“I1 ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in Uizerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6énceki yil gelir
ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi ic¢in
kendi tyeleri arasindan gizli oyla ve Uiye sayisi Ug¢ten az besten cok
olmamak tlzere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz tyelerin meclisteki iye sayisinin meclis tye
tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, calismasini kirk bes isglini icinde tamamlar ve buna
iliskin raporunu mart ayinin sonuna kadar meclis baskanligina sunar.”

Mezkur kanunun “Huzur ve Izin Hakki” baslikli 32 nci maddesinde
ise;

“Meclis baskan ve Tuyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar1 her glin icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina
6denmekte olan aylhk brit o6denegin gtnlik tutarinin tUgcte birini
gecmemek Uizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki
6denir. Huzur hakk: 6denecek gtin sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde
belirtilen toplanti gint sayisindan fazla olamaz ve meclis tyelerine ayni
gln icin birden fazla huzur hakk: 6denemez.”

denilmektedir.

Anilan mevzuat uyarinca; belediyelerce olusturulan denetim
komisyonlar1 calismalarini kirk bes glin icinde tamamlar. Huzur hakk:
6denecek glin sayist bu sltreyi asamaz. Ayni zamanda meclis tyelerine
ayni gin icin birden fazla huzur hakki édenemez. Ilisikli 6deme emirleri
ve eki belgeler incelendiginde; Amasya Belediyesince olusturulan denetim
komisyonunun c¢aligmalarini 19 Subat -05 Nisan 2007 tarihleri arasinda
tamamlamis oldugu ve bu glinler icin huzur hakki 6dendigi gértilmustir.
Amasya Belediyesi meclisi ise 07.03.2007 ve 05.04.2007 tarihlerinde
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toplanmis olup, bu tarihlerde ayni glnler icin birden fazla huzur hakk:
6denmistir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 6
Karar Tarihi : 15.09.2009
Tutanak No : 11964

Bolu Orman Bélge Miidiirliigii 2007

KONU: Isci alimi icin yapilan miilakatta gorev alan personele ders
licreti 6denmesinin miimkiin olmadig: hakkinda

Orman Bolge Mudurltigline is¢i alimi icin yapilan mulakatta gorev
alan personele ders Ucreti 6dendigi gérilmustir.

14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Ders
ve Konferans Ucretleri” baslikli 176 nc1 maddesinde;

“(Degisik birinci fikra: 21/3/2006 - 5473/3 md.) Bu Kanunun 89
uncu maddesine gore kendilerine ders gorevi verilenlere, ders saati basina
glindliz 6gretimi icin 140, 6érglin ve yaygin egitim kurumlarinda yariyil ve
yaz tatillerinde, cumartesi ve pazar glnleri ile saat 18.00'den sonra
baslayan 6gretim faaliyetleri icin 150 gosterge rakaminin bu Kanuna gore
belirlenen aylik katsayisi ile carpimindan olusan miktar Uzerinden ek
ders Ucreti 6denir.

(Degisik iknci fikra: 21/3/2006 - 5473/3 md.) Bu tucretler, 6zel
egitime muhtac Ogrencilerin egitim ve Ogretim goérdigt kurumlarda
gorevli 6gretmen ve yoneticiler ile bu 6grencilere yonelik olarak acilan 6zel
sinif 6gretmenlerine ve cezaevlerinde gorevli 6gretmenlere % 25 fazlasiyla
o6denir.

Bu madde kapsaminda Ucretle ders vermek tuzere yuksekogretim
kurumlarindan goérevlendirilen 6gretim elemanlarina 2914 sayili Kanun
huktmlerine gore ek ders Uicreti 6denir.

Konferans ticreti her yil btitce kanunlarinda gosterilir.”
Hukmu yer almaktadir.

Bu maddede s6zt edilen 657 sayili Kanunun 89 uncu maddesinde ise;

213



Daire Kararlart

“Her derecedeki egitim ve dgretim kurumlarn ile Universite ve Akademi
(Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan
kurumlarda ve benzeri kuruluslarda ogretmen veya Ogretim uyesi
bulunmamas: halinde 6gretmenlere, 6gretim tUyelerine veya diger
memurlara veyahut aciktan atanacaklara TtUcret ile ek ders gorevi
verilebilir.

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin
nitelikleri ve diger hususlar ilgili Bakanhgmn teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karari ile tespit olunur.”

Denilmektedir.

Goruldtigh tGzere, 657 sayili Kanununun 89 ve 176 ncit maddeleri
uyarinca “ders veya konferans tucreti”, ek ders veya konferans gorevi
verilen Ogretmen, O6gretim Uyeleri ve diger memurlara 6denebilecektir.
Dolayisiyla, anilan Yasa htiklimlerine gére, isci alimi amaciyla yapilan bir
mulakatta gorev alan komisyon uyelerine “ders veya konferans tucreti”
6denmesi mimktin degildir.

Yine, 29.12.2006 tarihli ve 26391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanununda da, mulakat komisyonunda
gorev alan personele ek ders tUcreti 6denmesine iliskin herhangi bir
htuktm bulunmamaktadir.

Ote yandan, 28.03.1986 tarih ve 19061 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Orman Genel Mudurltigti Tasra Teskilat1 Gorevleri Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmeligin “Bélge Mudurltigd Yardimci
Hizmet Birimlerinin Goérevleri” baslikli 7 nci maddesinde; “Atama yetkisi
Bolge Mudurltigline ait personelin; atama, 06zltk, emeklilik ve sair
islemlerini yapmak” Idari ve Mali Isler Sube Mudurliigtiniin gérevleri
arasinda sayilmistir. Diger bir ifadeyle, yapilan is mtilakat komisyonunda
gorev alanlarin asli gérevleri kapsamindadir.

Yukaridaki aciklamalara aykiri olarak isci alimi icin yapilan mulakatta

gorev alan personele ders Ucreti 6denmesi nedeniyle olusan ... kamu
zararinin sorumlulara édettirilmesine karar verildi.
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Daire : 6
Karar Tarihi : 20.10.2009
Tutanak No : 11980

Afyon Suhut Mal Miidiirligii 2007

KONU: Fazla Calismalara Iliskin Usul ve Esaslar’da ongoriilen
fazla calisma siirelerinden daha fazla siire icin iicret 6denmesinin
miimkiin olmadig: hakkinda.

“... personele Maliye Bakanlhginca cikarilan “Vergi Usul Kanununun
Ek 13 tincti maddesi Uyarinca Yapilacak Fazla Calismalara Iliskin Usul
ve Esaslar’da o6ngorilen fazla calisma surelerinden daha fazla stire icin
fazla calisma Ucreti 6dendigi gérilmuistir.

Vergi Usul Kanununun ek 13 tinci maddesinin 4 tincd fikrasinda
aynen,

“Maliye Bakani:

b) (4842 sayili Kanunun 36/9 maddesiyle degisen ibare Gecerlilik;
01.04.2003, Yururluk; 24.04.2003) Maliye Bakanlg (5435 sayili
Kanunun 34/4 maddesiyle eklenen ibare. Ytrurlik, 16.05.2005) ile Gelir
Idaresi Baskanlifi merkez ve tasra teskilatinda calisan (sézlesmeli olarak
istihdam edilenler dahil) personele, normal mesai glin ve saatleri
dahilinde, daire disinda yapilan calismalarda, aylik toplam (4842 sayil
Kanunun 36/9 maddesiyle degisen ibare. Gecerlilik; 01.04.2003,
Yuarurliak; 24.04.2003) 100 saati gegmemek Uzere, disarida gecirilen her
bir saat icin, karsiligi genel bulitceden 6denen fazla mesai Ucreti esas
alinmak suretiyle, bu ucretin (4842 sayili Kanunun 36/9 maddesiyle
degisen ibare. Gecerlilik; 01.04.2003, Yururlik; 24.04.2003) tc¢ katini
asmayacak sekilde ek 6deme yaptirmaya;

c) (4842 sayili Kanunun 36/9 maddesiyle degisen ibare. Gecerlilik;
01.04.2003, Yururluk; 24.04.2003) Maliye Bakanlhig (5345 sayil
Kanunun 34/4 maddesiyle eklenen ibare. Yururlik; 16.05.2005) ile Gelir
Idaresi Bagkanligi merkez ve tasra (5234 sayilh Kanunun 5 inci
maddesiyle degisen ibare. Yururlik; 21.09.2004) teskilati kadrolarinda
calisan memurlar ile soézlesmeli personele ayda (4842 sayili Kanunun
36/9 maddesiyle degisen ibare. Gegerlilik; 01.04.2003, Yururluk;
24.04.2003) 100 saati asmayacak sekilde yaptirilacak ek fazla mesai
karsiliginda, fazla mesainin yaptirildigi saatler, calisma mahalleri,
calismalar: resmi tatil ve bayram gunlerinde yaptirilmasi gibi hususular
dikkate alinmak suretiyle, Genel Biitceden 6denen fazla mesai Ucretinin
bes katini agsmayacak sekilde, saat basina farkli mesai Uicreti tespitine,
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d) (4731 sayilh Kanunun 4/G maddesiyle eklenen bent. Yururluk;
30.12.2001) Sehirler arasi yollarda yapilacak vergi denetimlerine yardimeci
olmak Uizere gorevlendirilen glivenlik gorevlilerine de bu esaslar dahilinde
fazla calisma Ucreti 6denmesine,

Yetkilidir.”
Denilmektedir.

Bu hukumdeki yetkiye binaen Maliye Bakanlifinca cikarilan “Vergi
Usul Kanununun Ek 13 tncl maddesi Uyarinca Yapilacak Fazla
Calismalara Iliskin Usul ve Esaslar” in “Fazla Calisma” bashikl 4 tinci
maddesinde,

“Fazla calisma asagida belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yapilir.

a) Fazla calisma siresi, en son yapilan ntifus sayimina goére merkez
nufusu; 50.000°e kadar olan il ve ilcelerde gérev yapan personel icin ayda
(30), 50.000 ila 100.000’e kadar olan il ve ilcelerde gbérev yapan personel
icin ayda (40), 100.000°den fazla olan il ve ilcelerde (btiytiksehir belediyesi
siirlart icindeki ilceler, icinde bulunduklar1 buytksehir belediyesi
nifusuna dahildir.) gérev yapan personel icin ise ayda (50) saati gecemez.

d) Ortaya cikan zorunlu ihtiyaclar tizerine ilgili Genel Mudurltuklerce
yapilacak taleplere istinaden Personel Genel Mudurltiglince alinacak
Bakanlik Makami onay: ile fazla calisma yapilmasi kararlastirilan gin
veya donemlerde, tasra teskilat1 (Butce Dairesi Baskanliklar: dabhil)
personeline; en son yapilan ntifus sayimina gére merkez ntifusu 50.000°e
kadar olan il ve ilgeler icin ayda (30), 50.000 ila 100.000’e kadar olan il ve
ilceler icin ayda (40), 100.000’den fazla olan il ve ilcelerde (btuytksehir
belediyesi sinirlar1 icindeki ilceler, icinde bulunduklar butytksehir
belediyesi ntifusuna dahildir.) gérev yapan personel icin ise ayda (50)
saate kadar ilave fazla calisma yaptirilabilir.”

denildikten sonra “Daire disinda yapilan calisma” bashkli 5 inci
maddesinde,

“Gelirler Bolge Mudurlugti ve Defterdarlik gelir birimlerinin, normal
calisma glin ve saatlerinde daire disinda yapilan yaygin ve yogun vergi
denetiminde fiilen calisan personeline; en son yapilan ntfus sayimina
gore merkez ntifusu 50.000’e kadar olan il ve ilgeler icin ayda (30), 50.000
ila 100.000’e kadar olan il ve ilgeler icin ayda (40), 100.000’den fazla olan
il ve ilceler icin ayda (50), btiytiksehir belediyesi bulunan il merkezlerinde
(btiytiksehir belediyesi sinirlar icindeki ilgceler dahil) ayda (60) ve Ankara,
Istanbul ve Izmir II merkezinde (bliytiksehir belediyesi sinirlari icindeki
ilceler dahil) ayda (70) saate kadar 6deme yapilir. Bu 6demelerin her saati
icin, 3 incti maddenin (d) bendinde belirtilen saat ticreti esas alinir.”

Denilerek en son yapilan ntifus sayimina gére merkez niifusu 50.000’e
kadar olan il ve ilcelerde gbrev yapan Maliye Bakanligi kadrolarinda
calisan personelin daire ici ve daire dist aylik fazla calisma streleri 30’er
saatle sinirlandirilmis ve bu strelerin de ancak ortaya cikan zorunlu
ihtiyaclar tizerine ilgili Genel Mudurltklerce yapilacak taleplere istinaden
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Personel Genel Mudurltigtince alinacak Bakanlik Makami onayi ile birer
kat arttirilabilecegi htikme baglanmistir.

»

Yukarnidaki aciklamalara aykiri olarak fazla calisma ucreti 6denmesi

nedeniyle olusan ... kamu zararinin sorumlulara o6dettirilmesine karar
verildi.
Daire 4

Karar Tarihi : 19.11.2009
Tutanak No : 30865

Sakarya Karasu Belediyesi 2007

KONU: Fiilen zabita hizmetinde gorev yapmayan personele maktu
calisma iicreti 6denmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

. emlak servisinde gorevlendirilen ... zabita kadrosunda gértinmesi
sebebiyle bu kisiye maktu fazla calisma ticreti 6dendigi gérilmustar.

2007 Mali Yili Butce Kanununa ekli K Cetveli (Ek Ders, Konferans ve
Fazla Calisma Ucretleri ile Diger Ucret Odemelerini Gésterir Cetvel)’nin
“Ill.Fazla Calisma Ucreti” baslikli bélimiintin “B.Aylik Maktu Fazla
Calisma Ucreti” bashikli maddesinde;

«

2.Belediyeler ile bunlara baglh mustakil bitceli kamu tizel kisiligini
haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi
657 sayili Kanunda belirtilen calisma stire ve saatlerine bagli olmaksizin
zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen calisan personel (destek hizmeti
yurtiten personel hari¢) ile kadrolu olarak fiilen calisan koruma ve
guvenlik personeline belediye meclis karari ile tespit edilen miktar, fazla
calisma Ucreti olarak maktuen 6denir.

3.Aylik maktu fazla calisma Ucreti alanlara, her ne ad altinda olursa
olsun ayrica fazla calismaya y6nelik olarak baskaca bir 6deme yapilmaz.

4.Yukaridaki huktmlere gore odenecek aylik maktu fazla calisma
Ucretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya goérevden dolayi yaralanma ve
sakatlanma hallerinde tedavi stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 glinti gecmeyen hastalik izni stirelerinde,
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c) lItfaiye hizmetlerinde calisan personel icin gérevin yapilmasi
sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma hallerinde tedavi stiresince,d)
Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gecici gorevli olarak
bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunur.

Diger hallerde ise maktu fazla calisma Ucretleri, fiilen calisildig: stirece
ve bu sure ile orantili olarak 6denir.”denilmektedir.

Yukariya alinan mevzuat htiktmlerine gore fiilen zabita ve itfaiye
hizmetinde gbérev yapmayan personele maktu calisma Ucreti édenmesi
mumkiin degildir. Yapilan incelemede, Yaz Isleri MuidiirQi ... tarafindan
dizenlenip onaylanan listede, Belediye birimlerinde goérev yapan
memurlarin calisma yerleri gosterilmis olup anilan listede zabita memuru
...1n gorev yeri emlak servisi olarak belirtilmistir.

Bu nedenle ilgili ... maktu fazla calisma Ucreti 6denmesi muimkuin
degildir.

»

Yukaridaki aciklamalara gore fiilen zabita hizmetinde gérev yapmayan
personele maktu calisma tUcreti 6denmesi nedeniyle olusan ... kamu
zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire : 7
Karar Tarihi : 15.12.2009
Tutanak No : 10450

Adana Saimbeyli Mal Miidiirliigii 2007

KONU: Hizmet ici egitim iicreti odenmesi sirasinda yillik sinirin
astlmastnin miimkiin olmadigt hakkinda.

“.. llce Nufus Mudurligii'nde calisan V.H.K.I. ..., hizmet ici egitim
Ucreti 6demesi sirasinda yillik sinir olan 200 saatin dikkate alinmadigi
gortilmuistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 89’ uncu maddesi geregince
20.05.1975 tarih ve 7/10009 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yarurltige
giren “Icisleri Bakanligi ile Bagli Kuruluslarinca Diizenlenecek Kurs,
Seminer ve Hizmet Ici Egitim Faaliyetlerinde Ucretle Okutulacak Haftalik
Ders Saatlerinin Sayisi, Ders Gorevi Alacaklarin Nitelikleri ve Benzeri
Hususlarin Tespitine Iliskin Esaslar” dahilinde Ilce Ntuifus Muidurliikleri
personelinin yetistirilmesi ve 1ilgili duzenlenen hizmet ici egitim
programlarinda 6gretici olarak gérev alanlara, bahsi gecen Esaslara gore
ek ders Ucreti 6denmesi gerekmektedir. Bu Esaslarda,

“Madde 1- Bu esaslar,...Bakanligin merkez ve tasra 6rgutiinde gorevli
personelin mesleki konularda yetistirilmesi amaciyla dizenlenen cesitli
kurs, seminer ve hizmet ici egitim faaliyetlerinde uygulanir.

Madde 3- Birinci maddedeki faaliyet alanlarinda ders okutmak tizere
gorevlendirileceklere verilecek ek ders gorevi haftada 20 ve yilda 200 saati
gecemez.

...” denilmektedir.

07.02.2007 tarihli Kaymakambk Oluru ile Meslek Ici Egitim
calismalarinda goérevlendirilen Ntufus Mudur V. ..." e yapilan ders ucreti
6demesinde ilgili Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen yilhik 200 saat
sinir dikkate alinmamastir.

Yukaridaki aciklamalara gore, ders tUcreti 6demelerinde yillik sinir
olan 200 saatin asilmasi nedeniyle ...” olusan ... kamu zararinin
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 26.03.2009
Tutanak No : 9448

Ordu Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Biitce Kanununa gore belirlenen saat bast fazla calisma
licretinin iki kat yerine iic kat odenmesinin miimkiin olmadig:
hakkinda.

«

. Ordu lIlce Secim Kurulu personeline 2007 biitce kanununu K
Cetvelinin III/A-1. maddesinde belirlenen saat basi fazla calisma
Ucretinin iki kat yerine UGi¢ kat 6dendigi tespit edilmistir.

3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davlarini Takip Edenlere Yol Gideri
ve Tazminat Verilmesi Hakkindaki Kanuna, 22.05.2004 tarih ve 25469
sayili resmi gazetede yayinlanarak yururltige giren 5172 sayili kanunun
2. maddesine eklenen 2/A maddesiyle ek bir diizenleme getirilmis ve
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Yuiksek Secim Kurulu ile
Adalet Bakanligi merkez ve tasra teskilati(ceza ve infaz kurumlar1 haricg)
kadrolarinda 657 sayili kanuna tabi olarak calisan personele ayda 50
saate kadar fazla mesai yaptirilabilecegi, fazla mesai Ucretinin ise Blitce
Kanununda belirtilen fazla c¢alisma TUcretinin iki katina kadar
belirlenebilecegi ifade edilmis olup fazla calisma yaptirilacak glin ve
saatler ile calisma mahalli gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle
belirlenecek saat basi 6deme miktar1 ve 6demeye iliskin diger usul ve
esaslarin Adalet Bakanligi, Ytiksek Mahkemelerde ve Yuksek Secim
Kurulunda ise Baskanlar1 tarafindan belirlenecegi htkmtine yer
verilmistir.

08.07.2006 tarih ve 26222 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yuarurltige giren 5536 sayili kanunla 5172 sayili kanunla yukarida
belirtilen kurum personeline Bitce Kanunu ile belirlenen fazla calisma
Ucretinin iki katina kadar fazla calisma Ucreti verilebilecegi htikmu ¢ kat
olarak degistirilmistir.

29 aralik 2006 tarih ve 26391 miukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlana 5536 sayili 2007 Merkezi Yonetim Butce Kanununun K
Cetvelinin III “Fazla Calisma Ucreti” baslikli béliim{intin A/1 fikrasinda;
657 sayili kanunun 178. maddesi uyarinca fazla calisma karsiliginda
yapilacak o6demenin (6zel kanunlarindaki huktmler uyarinca bttce
kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla mesai Ucretleri icin bu sirada
tespit edilen saat Ucreti esas alinir.) saat basina 0.85 Ykr olacag:
belirtilmistir.

5172 sayili kanunda da acikca ifade edildigi gibi bu kanun
huktmlerine gbére hesaplanacak fazla calisma TtUcretlerinde, saat basi
6deme miktar1 ve 6demeye iliskin diger usul ve esaslar Adalet Bakanligi,
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Yuksek Mahkemelerde ve Yuksek Secim Kurulunda ise Baskanlari
tarafindan belirlenecektir.

Yuksek secim kurulu 07.10.2004 tarihli ve 8561 sayili genelgesiyle
fazla calisma Ttcretlerinin 5172 sayilh kanuna gore o&6denecegini
belirlemistir.

5536 sayili kanunla fazla calisma tucretlerinin tG¢ katina kadar
verilebilecegi hiukmu getirilmesine ragmen Yuksek Se¢im Kurulu
Baskanligi tarafindan fazla calisma saat bas: 6deme miktarini belirleyen
bir diizenleme 24.04.2007 tarihine kadar yapilmamis olup, bu tarihte
Ordu Ilce Secim Kuruluna génderilen yazida fazla calisma f{icretlerinin
5536 sayili kanunda belirtildigi tizere UGi¢c kat olarak uygulanacag: ifade
edilmistir. Dolayisiyla bu tarihten o6nceki fazla calisma tUcretlerinin
6denmesinde Yuksek Secim Kurulu’nun 07.10.2004 tarih ve 8561 sayili
genelgesi huktmleri gecerlidir. Buna gbre saat basi fazla calisma
6demeleri Butce Kanununda belirtilen tutarin iki katina kadar
yapilabilecektir.

»

”»

Bu itibarla ... kamu zararinin...” sorumlulara odettirilmesine karar

verildi.
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SOSYAL HAKLAR ve YARDIMLAR

Daire : 5
Karar Tarihi : 14.05.2009
Tutanak No : 11658

Mardin Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Egitim ve Rehabilitasyon Merkezine egitim hizmet bedeli
verilirken; kaynastirma egitimi ongoriilen cocuklar icin bu egitim
icin gerekli kosullar saglanmadan verilen egitim bedeli ile
fizyoterapist istihdam edilmedigi halde fizyoterapist tarafindan
verilmesi gereken egitim bedelinin 6denmesinin miimkiin olmadig:
hakkwnda.

“... Egitim ve Rehabilitasyon Merkezine egitim hizmet bedeli verilirken;
kaynastirma egitimi o6ngorilen cocuklar icin bu egitim icin gerekli
kosullar saglanmadan verilen egitim bedeli ile fizyoterapist istihdam
edilmedigi halde fizyoterapist tarafindan verilmesi gereken egitim
bedelinin butceden karsilanmasi sonucu kamu zararina sebebiyet
verildigi géralmusttr.

A) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunun 62 nci
maddesi, 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Ozirliler ve Bazi Kanun
Hukmtinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 16
nct maddesi ve 30/5/1997 tarihli ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeliginin 7 nci maddesinde;

“(1) Egitsel degerlendirme ve tanilama surecinde, egitsel amacla
bireyin tim gelisim alanindaki o6zellikleri ve akademik disiplin
alanlarindaki yeterlilikleri ile egitim ihtiyaclar1 belirlenerek en az
sinirlandirilmis egitim ortamina ve 6zel egitim hizmetine karar verilir.

(2) Bireyin egitsel degerlendirme ve tanilamasi rehberlik ve arastirma
merkezinde olusturulan o6zel egitim degerlendirme kurulu tarafindan
nesnel, standart testler ve bireyin 6zelliklerine uygun O6l¢me araclariyla
yapilir. Tanilamada bireyin; tibbi degerlendirme raporu ile zihinsel,
fiziksel, ruhsal, sosyal gelisim O6yktst, tim gelisim alanlarindaki
ozellikleri, akademik disiplin alanlarindaki yeterlilikleri, egitim
performansi, ihtiyaclari, egitim hizmetlerinden yararlanma stresi ve
bireysel gelisim raporu dikkate alinir.

(3) Egitsel degerlendirme ve tanilama; egitimin her tir ve
kademesindeki gecisler ile bireylerin egitim performans: ve egitim
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ihtiyaclar1 dikkate alinarak veli ya da okulun/kurumun istegi Uzerine
gerektiginde tekrarlanir.

(4) Egitsel degerlendirme ve tanilama sonucunda 6zel egitime ihtiyaci
oldugu belirlenen bireyler i¢in Ek-1’de yer alan Ozel Egitim Degerlendirme
Kurul Raporu hazirlanir. Bu rapor, 6zel egitim kurumlarindan egitim ve
destek egitim hizmeti alan 6grenciler i¢in her yil yenilenir.

(5) Milli egitim mudurlukleri, 6rglin ve yaygin egitim kurumlari, saghk
kuruluslari, tUniversiteler, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bagl birimler ve yerel yonetim birimleri 6zel egitime ihtiyaci
olan bireylerin egitsel degerlendirme ve tanilanmasi amaciyla RAM’a
yonlendirilmesinde sorumlulugu paylasirlar.

(6) Egitsel degerlendirme ve tanilama hizmetlerine iliskin bilgi islem
hizmetleri Bakanlikca gelistirilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 23 tincti maddesinde;

“(1) Kaynastirma yoluyla egitim; 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin
egitimlerini, destek egitim hizmetleri de saglanarak yetersizligi olmayan
akranlar ile birlikte resmi ve 6zel; okul 6ncesi, ilkdgretim, orta 6gretim ve
yaygin egitim kurumlarinda surdirmeleri esasina dayanan o6zel egitim
uygulamalaridir.

(2) Kaynastirma yoluyla egitim uygulamalarinda asagidaki hususlar
dikkate alinir:

a) Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin, egitimlerini éncelikle yetersizligi
olmayan akranlari ile birlikte ayni1 kurumda strdtrmeleri saglanir.

b) Ozel egitime ihtiyaci olan bireyler kaynastirma yoluyla egitimlerini,
yetersizligi olmayan akranlari ile birlikte ayni smifta tam zamanh
sUrdtrebilecekleri gibi 6zel egitim siniflarinda yari zamanli olarak da
strdtrebilirler. Yar1 zamanl kaynastirma uygulamalari, 6grencilerin bazi
derslere yetersizligi olmayan akranlariyla birlikte ayni sinifta ya da ders
dis1 etkinliklere birlikte katilmalar: yoluyla yapilir.

c) Egitim hizmetleri, bireylerin egitim performansina ve oOncelikli
ihtiyaclarina gore planlanir.

¢) Kaynastirma yoluyla egitimlerine devam eden 6grenciler, yetersizligi
olmayan akranlariyla ayni sinifta egitim gormeleri halinde kayith
bulunduklar1 okulda uygulanan egitim programini; 06zel egitim
siniflarinda ise sinifin tGrine goére bu Yonetmeligin 26 nci ve 27 nci
maddelerinde belirtilen egitim programini takip ederler. Ogrencilerin takip
ettikleri programlar temel alinarak egitim performans:t ve ihtiyaclar
dogrultusunda BEP hazirlanir.

d) Kaynastirma yoluyla egitim wuygulamasi yapilan okul ve
kurumlarda, bu Yoénetmeligin 73 Uinci maddesinde yer alan huiktmler
dogrultusunda BEP gelistirme birimi olusturulur.

e) Kaynastirma yoluyla egitim uygulamalari yapilan okul ve
kurumlarda 6grencinin yetersizligine uygun fiziksel, sosyal, psikolojik
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ortam dlizenlemeleri yapilir. Bu okul ve kurumlarda &grenciye verilen
egitim hizmetlerinin etkin bir bi¢cimde yurttutlebilmesi amaciyla 6zel arac-
gerec ile egitim materyalleri saglanir ve destek egitim odas1 agilir.

f) Kaynastirma uygulamalar: yapilan okul ve kurumlardaki personel,
diger o6grenciler ve onlarin aileleri 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin
ozellikleri hakkinda okul idaresince yapilan planlama dogrultusunda
RAM, BEP gelistirme birimindeki ilgili kisilerce bilgilendirilir.

g) Okul ve kurumlarda, kaynastirma yoluyla egitim alacak bireylerin
bir sinifa en fazla iki birey olacak sekilde esit olarak dagilimi saglanir.

g) Kaynastirma yoluyla egitimlerine devam eden bireylerin bulundugu
siniflarda sinif mevcutlari; okul 6ncesi egitim kurumlarinda 6zel egitime
ihtiyaci olan iki bireyin bulundugu siniflarda 10, bir bireyin bulundugu
siniflarda 20 oOgrenciyi gecmeyecek sekilde duzenlenir. Diger
kademelerdeki egitim kurumlarinda ise sinif mevcutlari; 6zel egitime
ihtiyaci olan iki bireyin bulundugu siniflarda 25, bir bireyin bulundugu
simiflarda 35 6grenciyi gecmeyecek sekilde dtizenlenir.

h) Kaynastirma yoluyla egitimlerine devam eden 6grencilerin destek
egitim hizmeti almalar: icin gerekli dlizenlemeler yapilir. Bu dogrultuda
destek egitim hizmetleri, sinif ici yardim seklinde olabilecegi gibi destek
egitim odalarinda da verilebilir.

1) Ozel egitim okul ve kurumlarina devam eden &grencilerin
kaynastirma uygulamalar1 kapsaminda, yetersizligi olmayan akranlarinin
devam ettigi okul ve kurumlarda bazi derslere ve sosyal etkinliklere
katilmasi icin gerekli tedbirler alinir.

i) Kaynastirma yoluyla egitimlerine devam eden 6grencilerin yetersizlik
tart, egitim performans:t ve ihtiyacina gore; arac-gerec¢, egitim
materyalleri, 6gretim yontem ve teknikleri ile 6lcme ve degerlendirmede
gerekli tedbirler alinarak diizenlemeler yapilir.

j) Kaynastirma uygulamalar ilkégretim programlarini uygulayan 6zel
egitim okul ve kurumlarinda; yetersizligi olmayan 6grencilerin, yetersizligi
olan oOgrencilerle ayni sinifta egitim goérmeleri yoluyla ya da yetersizligi
olmayan o6grenciler icin bu okul ve kurumlarin blinyesinde ayri sinif
acilmas: seklinde de uygulanabilir.

k) Yetersizligi olmayan 06grenciler, istekleri dogrultusunda,
cevrelerindeki 6zel egitim okullarinda acilacak smiflara kayit
yaptirabilirler. Bu siniflarin mevcutlar: 5’1 6zel egitime ihtiyaci olan birey
olmak Uizere okul 6ncesi egitimde en fazla 14, ilkégretim ve ortadgretimde
20, yaygin egitimde 10 6grenciden olusur.

1) Kaynastirma yoluyla egitimlerine devam eden 06grencilerin
bulundugu ilkégretim okullarinda bu 6grencileri o6rglin egitime
hazirlamak amaciyla gerektiginde hazirhik smniflar1  agilabilir. Bu
siniflardaki egitim-6gretim  hizmetleri, bu Yo6netmeligin 48 inci
maddesindeki htiktimler dogrultusunda yuarataltr.” hikmli yer
almaktadir.
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Anilan htikiimlerden anlasildigi tizere, Rehberlik ve Arastirma Merkezi
tarafindan duizenlene raporlarda kaynastirma egitimi Onerilen bireylerin
bu egitimi, yetersizligi olmayan akranlari ile birlikte gérmeleri gerekir.

Uygulamada kaynastirma egitiminin belirlenen kriterler cercevesinde
verildigini kanitlayan bilgi ve belgeye rastlanilmamistir.

Bu itibarla, kendi kurumunda veya resmi ve 6zel egitim kurumlarinda
yetersizligi olmayan akranlar ile verilmesi gereken egitim hizmetinin bu
esaslar cercevesinde verilmedigi halde bedelinin 6denmesi sonucu ...
kamu zararina sebebiyet verilmistir.

B) 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
21 inci maddesinde; “Rehberlik ve arastirma merkezleri, egitim 6gretim
kurumlarindaki rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yuruttlebilmesine iliskin gerekli her ttirlti calismalarin
yani sira 6zel egitim gerektiren bireyleri de tanilamada belirtildigi sekilde
inceler, tanilar, yerlestirilebilecekleri en uygun egitim ortamini 6nerir ve
bu bireylere rehberlik ve psikolojik danigsma hizmetleri sunar.”

25 inci maddesinde ise, “Ozel egitim okul ve kurumlar ile ézel egitime
destek saglayan okul ve kurumlarin egitim 6gretim sinifi personel ihtiyaci
oncelikle karsilanir; ihtiya¢c duyulan uzman personel atanir veya diger
kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilarak gérevlendirilir.” denilmektedir.

Ote yandan, Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeliginin “Tanimlar” baslhikl
4 tinct maddesinin (z) bendinin (¢¢) alt bendinde; “Serebral palsili birey:
Dogum oncesi, dogum siras1 veya dogum sonrasinda meydana gelen
beyin hasarinin neden oldugu kas ve sinir sistemi bozukluklarina bagh
motor becerilerde yetersizliginden dolay1 6zel egitim ve destek egitim
hizmetine ihtiyaci olan birey” olarak tanimlanmistir.

7 nci maddesinin ikinci fikrasinda ise; "Bireyin egitsel degerlendirme
ve tanilamasi rehberlik ve arastirma merkezinde olusturulan 6zel egitim
degerlendirme kurulu tarafindan nesnel, standart testler ve bireyin
ozelliklerine uygun 6lcme araclariyla yapilir. Tanilamada bireyin; tibbi
degerlendirme raporu ile zihinsel, fiziksel, ruhsal, sosyal gelisim 6ykist,
tim gelisim alanlarindaki o6zellikleri, akademik disiplin alanlarindaki
yeterlilikleri, egitim performansi, ihtiyaclari, egitim hizmetlerinden
yararlanma stiresi ve bireysel gelisim raporu dikkate alinir.” ifadesi yer
almaktadir.

... Rehberlik ve Arastirma Merkezi Mudiirligi tarafindan verilen Ozel
Egitim Degerlendirme Kurul Raporlarinda ince ve Kaba Destek Egitimi
onerilen serebral palsili bireylerin bu egitiminin fizyoterapistler tarafindan
verilmesi gerekmektedir. Ancak Rehabilitasyon Merkezinde fizyoterapist
istihdam edilmedigi anlasilmaktadir.Birden fazla 6zel egitim hizmeti
onerilen bireyler disinda sadece Ince ve Kaba Destek Egitimi énerilen
bireyler icin fizyoterapist olmadan bu egitimin verilmesi mumkin
gortilmemektedir.

Bu itibarla, fizyoterapist istihdam edilmedigi halde sadece Ince ve
Kaba Destek Egitimi Onerilen bireyler icin bu egitim hizmet bedelinin
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verilmesi sonucu ...kamu zararinin ...” sorumlulara 6dettirilmesine karar
verildi
Daire : 5

Karar Tarihi : 12.03.2009
Tutanak No : 11630

Antalya Konyaalt1 Belediyesi Hesap isleri Miidiirligii 2007

KONU: 657 saytlt Kanuna tabi olarak calisan memurlara, Devlet
Memurlar:t Yiyecek Yonetmeligi’ne aykirt olarak yiyecek yardimi
yapilmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Antalya-Konyaalt1 Belediyesinde 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’na tabi olarak calisan memurlara, Devlet Memurlar: Yiyecek
Yoénetmeligi'ne aykir: olarak yiyecek yardimi yapildigr géralmustir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu 212°’nci maddesinde; “Devlet
memurlarinin  hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklar1 ve bu yardimin uygulanmas: ile ilgili esaslar Maliye
Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi'min birlikte
hazirlayacaklar: bir yonetmelik ile tespit olunur.” denilmekte olup, anilan
hikme istinaden, 11.12.1986 tarih ve 19308 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ytrarltige giren
Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nde Devlet memurlarinin
yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklar1 ve bu yardimin
uygulanmasi ile ilgili esaslar dlizenlenmistir.

Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, Devlet Memurlarinin yiyecek yardimindan
hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi
ile ilgili esaslar1 belirlemektir.”

2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlar
hakkinda uygulanir...”

3’incti maddesinde;

“Yiyecek yardimi yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim karsiliginda
nakten bir 6demede bulunulmaz.

Yiyecek yardimi haftalik calisma stiresi 40 saati agsmayan yerlerde 6gle
yemegi olarak verilir. Giintin 24 saatinde devamlilik gésteren hizmetlerde
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calisan memurlara, gorevlerinin diger yemek saatlerinde de devam etmesi
sartiyla Gi¢c 6gline kadar yemek verilebilir.”

“Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4uncti maddesinde ise; “Yiyecek
yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini asmamak
lUzere, bu Yoénetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore
kurum butgelerine konulacak 6deneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi
dikkate alinmak suretiyle yapilir.

Yemek bedelinin butceden karsilanmayan kismi yemek yiyenlerden
alinir...”

Denilmek suretiyle yemek giderinin yarisinin, yardimdan faydalanan
memurlarca karsilanacag: belirtilmistir.

Yemek Hizmeti Alim isine iliskin Idari Sartname’nin “Ihale Konusu Ise
Iliskin Bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde ise Yemek Yardimi Yénetmeligi
geregince yemek bedelinin ‘2’sinin Belediye tarafindan karsilanacag
belirtilmistir.

18.12.2006 tarihinde acik ihale usult ile ihalesi yapilan “ Yemek
Hizmeti Alim ” isi KDV hari¢c gtinltik kisi basina 8,40 YTL birim fiyat teklif
lizerinden toplam 105.840 YTL bedel ile Multinet Kurumsal Hizmetler
A.S.’nin ytkleniminde kalmistir.

Ancak,aylar itibariyle ihale bedelinin, ilgili firmaya 6denmesi
esnasinda, yukaridaki htikimler uyarinca, yemek bedelinin yarisinin
memurlardan karsilanmadigi veya ayliklardan kesilmedigi, buna karsilik,
tamaminin Belediye btltcesinden o6dendigi, yemek yardimindan
faydalanan memurlardan ek gostergelere gore degisen en az yemek
bedellerinin tespit edildigi 12.01.2007 tarih ve 26401 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan (I) sira sayili Butce Uygulama Talimatinda yer alan
yemek katki bedellerinin dahi kesilmedigi, tesbit olunmustur.

Aciklanan nedenlerle, Antalya-Konyaalt1 Belediyesinde calisan
memurlardan yemek maliyetinin yarisinin alinmamasi sonucu olusan
...kamu zararinin ...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire : 2
Karar Tarihi : 01.10.2009
Tutanak No : 34297

Sakarya Hendek Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Memura yaptlacak yiyecek yardiminda, yemek maliyetinin
tamamunin biitceden karsilanmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Belediyede calisan memur statistindeki personele yapilacak
yiyecek yardiminin, piyasadan hizmet alimi suretiyle gerceklestirildigi,
ancak yemek maliyetinin tamaminin Belediye buitcesinden karsilanmasi
suretiyle fazla 6demede bulunuldugu gértilmuistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Yiyecek Yardimi” baslikli
212 nci maddesinde; “Devlet Memurlarinin hangi hallerde yiyecek
yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile
ilgili esaslar Maliye Bakanlig ile Basbakanlik Devlet Personel
Baskanliginin birlikte hazirlayacaklar: bir yonetmelik ile tespit olunur.”
denilmektedir.

11/12/1986 tarih ve 19308 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yururliige giren Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin:

“Amac” bashikli 1 inci maddesinde; “Bu yonetmeligin amaci, Devlet
Memurlarinin  yiyecek yardimindan hangi hallerde ne sekilde
faydalanacaklar1i ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar
belirlemektir.”

“Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde; “Bu yonetmelik 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi Devlet Memurlar: hakkinda uygulanair....”

“Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4 Uncti maddesinde; “Yiyecek
yardiminin gerektirdigi giderler yemek maliyetlerinin yarisini agsmamak
lizere bu yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adetine gore
kurum butcelerine konulacak édeneklerle karsilanir.

Yemek gelirinin bltceden karsilanmayan kismi yemek yiyenlerden
alinir.” denilmektedir.

Buna gore, Belediyede calisan memurlara yapilacak yiyecek
yardiminin gerektirdigi giderlerin, yemek maliyetinin yarisini asmamak
kaydiyla  Belediye  butcesinden, yemek  maliyetinin  bltceden
karsilanmayan kisminin da yiyecek yardimindan = yararlanan
memurlardan alinmas: gerekmektedir.

Belediyede calisan memurlarin yiyecek yardimindan faydalanmalar:
amaciyla 01.08.2007 tarihinde “6000 Ogiin Kupon, Cek veya Kart Usull
Yemek Alimi Hizmet Alim Ihalesi” diizenlendigi, ihale doktimanina dahil
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olan Idari Sartnamenin “VI. Diger Hususlar” baslikli kisminda; Devlet
Memurlar: Yiyecek Yardimi Yénetmeligi uyarinca isteklilerin teklif ettikleri
birim fiyatlara gore tespit edilecek toplam bedelin yarisinin idare
tarafindan 6deneceginin belirtildigi, bir 6§tin yemek bedeli icin 15,20.-
YTLlik teklif vererek ihaleyi kazanan istekli Accor Servisleri A.S. ile
sbzlesme imzalandigi, s6zlesmenin ytklenicinin teklif ettigi toplam bedel
olan (15,20.-YTL x 6000 6gtin) = 91.200,00.-YTL'nin yaris1 Uzerinden
(7,60.-YTL x 6000 6gtn) = 45.600,00.- YTL akdedildigi géralmustur.

llisikli 6deme emri belgeleri ve ekleri incelendiginde, memurlara o
aydaki is glnleri adedince her biri KDV hari¢c 7,60.- YTL tutarindaki
yemek fislerinin verildigi, bu fislerin bedelinin tamaminin Belediye
butcesinden karsilandigi tespit edilmistir.

Buna gore yukarida yer verilen gerekcelerle, Belediyede calisan memur
stattistindeki personele yapilacak yiyecek yardimi maliyetinin tamaminin
Belediye butcesinden karsilanmasi sonucu ...” olusan kamu zararinin
sorumlulara 6édettirilmesine karar verildi.

Daire 2 7
Karar Tarihi : 06.10.2009
Tutanak No : 10411

Izmir (Kemalpasa) Armutlu Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Personelden herhangi bir bedel alinmadan yemek fisi
verilmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... AS. ile aktedilen yemek soOzlesmesi geregince ilgili sirket
blinyesinde yemek yiyen il Ozel Idare personeline yemek fisi verildigi
ancak ilgili personelden yemek bedeli alinmadig: tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 212. maddesinde;

“Devlet Memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklar1 ve bu yardimin uygulanmas: ile ilgili esaslar Maliye
Bakanligi ile Bagbakanlik Devlet Personel Baskanhginin birlikte
hazirlayacaklar: bir yonetmelik ile tespit olunur” denilmekte bu maddeye
dayanilarak cikarilan 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu ekinde yer alan

—

“Yiyecek Yardim Yonetmeligi”nin 4. maddesinde;
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“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini
asmamak Uzere, bu yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine
gore kurum butcelerine konulacak 6deneklerle karsilanir.

Yemek bedelinin butceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden
alinir....”

htkmu yer almaktadir.

Bu huktimden da anlasilacagi Uizere, belediye personeline ait yemek
giderinin maliyet hesabina goére en fazla yarisi belediye bltcesinden
karsilanabilir. Kalan kisminin ilgili personelden alinmasi gerekmektedir.

Memurlarin maas bordrolarindan 1/2 oraninda yemek kesintisi
yapilmamasi sonucunda olusan ... kamu =zarar1 ...” sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.

Daire : 2
Karar Tarihi : 20.11.2009
Tutanak No : 34371

Manisa Salihli Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Memur statiisiinde ki personele Toplu Is Soézlesmesine
istinaden “Egitim Yardimi” adi: altinda o6deme yapilmasinin
miimkiin olmadig: hakkinda

“... Belediyesi'nde calisan memur stattistindeki personele, Belediye ile
sendika arasinda akdedilen “Toplu Is Sézlesmesine” istinaden “Egitim
Yardim1” adi altinda 6deme yapildigi goralmusttr.

657 sayili Devlet Memurlar1i Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1 inci
maddesinde, bu Kanunun Genel ve Katma Butceli Kurumlar, 1 Ozel
Idareleri, Belediyeler, i1 Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklar birlikler
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Mudurliklerinde calisan memurlar hakkinda wuygulanacagi hiikme
baglanmistir.

Bu hukme gore belediyelerde calisan memurlar 657 sayili Devlet
Memurlar:1 Kanunu’nun kapsami icinde bulunmaktadir.
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Bu Kanunun 2 nci maddesinde, Devlet Memurlarinin hizmet sartlari,
nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve ytkselmeleri, 6dev, hak
ve yukumlultkleri, ayliklar1 ve Odenekleri ve diger o6zlik islerinin bu
kanunla duizenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde calisan
memurlarin her turli mali ve sosyal haklarimin da, diger devlet
memurlarinda oldugu gibi bu Kanun kapsaminda mittalaa edilmesi
gerekmektedir.

Nitekim, ayni Kanunun mali htikiimlerinin kapsamina iliskin 146 nc1
maddesinde de, Kanunun 1 inci maddesi birinci fikras: kapsamina giren
memurlarin aylik, Ucret, 6denek, hizmet ile ilgili her cesit 6deme ve
bunlarin sekil ve sartlari bakimindan bu Kanundaki htktmlere tabi
olduklar1 ve bunlara bu Kanunla saglanan haklar disinda Ttcret
6denemeyecegi ve hicbir yarar saglanamayacagi hikmu yer almistir.

Buna gore, memurlarla ilgili temel dtizenlemeler 657 sayili Kanunda
yer aldigindan ve belediyelerde calisan memurlar da bu Kanun
kapsaminda bulundugundan, s6z konusu memurlarla ilgili olarak, anilan
Kanunla ongoértilen dtizenlemelerin disina c¢ikilmas: ve mevzuatta
6ngordlmeyen diger yollarla bir hak veya menfaat saglanmasi mtimkin
degildir.

Bu itibarla, mevzuatta yeni bir dlizenleme yapilmadigi stirece mevcut
hiuktmlerin tespit ettigi memur statiistintin kanuni dléizenlemeler disinda
degistirilmesi ve dolayisiyla Ongoriilen hak ve stattilerin disina
cikarilmasina yol acacak bir uygulamaya gidilmesi mimktin degildir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire 2 7
Karar Tarihi : 15.12.2009
Tutanak No : 10447

Bursa Mustafa Kemal Pasa Mal Miidiirliigii 2007

KONU: Tanwyya dayalt (paket) fiyat listesinde yer alan islemler
uygulanmasina ragmen paket islem fiyata dahil olacak iicretlerin
ayrica fiyata dahil edilmesinin miimkiin olmadigt hakkinda.

«

Uludag Universitesi Tip Faktiltesi Hastanesinde taniya dayali
(paket) fiyat listesinde yer alan islemler uygulanmasina ragmen paket
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islem fiyata dahil olacak tucretlerin ayrica faturalandirildig tespit
edilmistir.

Tedavi Yardimina Iligkin Uygulama Tebliginin (Sira No:6) Resmi Saglik
Kurumlar Taniya Dayali (Paket) Fiyat Uygulama llkeleri bélimiinde;

«

Taniya dayali (paket) fiyatlar ihtiya¢ duyulan operasyon ve girisimler
icin, poliklinik, ameliyat ve girisim TUcreti, anestezi ilaclari, ila¢, kan
komponentleri (eritrosit stispansiyonu, tam kan, trombosit, plazma, v.b.),
sarf malzemesi, anestezi Ucreti, laboratuar, patoloji, radyoloji tetkikleri ve
tibbi zorunluluga dayali refakatc: ticreti ve bunlarin toplami olan fiyattan
olusmaktadir. Bu fiyatlara isbu protokol ve eklerinde belirtilen istisnalar
disinda her sey dahildir.

Bu fiyatlar, her paket fiyat icin ayr1 ayr1 belirtilen istisnalari
kapsamaz. Bu istisnalar, faturada ayrica gosterilerek faturalandirilir.”
denilmektedir.

Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Teblig Sira No:8 in 22. Paket islem
fiyat listesinin uygulama ilkeleri bélimuinde ise ;

«

22.2. Paket islemlerin kapsami Paket islem fiyatlarina; yatak Ucreti,
poliklinik, operasyon ve girisimler, anestezi ilaclari, ila¢c, kan bilesenleri
(eritrosit sUspansiyonu, tam kan, trombosit, plazma, v.b.), sarf
malzemesi, anestezi Ucreti, laboratuar, patoloji ve radyoloji tetkikleri,
refakatci Ucreti gibi tedavi kapsaminda yapilan tim islemler dahildir.

Ancak, fiyatlar, her paket islem fiyati icin ayr1 ayr1 belirtilen istisnalari
kapsamaz. Bu istisnalar, ayrica faturada gosterilerek faturalandirilir.

... ” htikmu yer almaktadir.

Anilan tebliglerin bu htkimlerine goére; paket islem fiyatinin
kapsamina yatak tUcreti, poliklinik tcreti, ila¢ Ucreti ve belirtilen diger
islemlerin tcretleri girmektedir. Ancak kamu zarar: tablosunda gértilecegi
tizere, Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi tarafindan paket islem
kapsamindaki tedavi uygulanmasina ragmen faturada poliklinik muayene
Ucreti, yatak Ucreti, ilac Uticreti ve diger bazi tetkiklerin Uicretlerinin de yer
aldig1 gortlmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalara aykir1i olarak tedavi giderinin

tamaminin bltceden 6denmesi sonucunda olusan ... kamu zararinin
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire : 7
Karar Tarihi : 15.12.2009
Tutanak No : 10447

Bursa Mustafa Kemal Pasa Mal Miidiirliigii 2007

KONU: Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebliginde belirlenen
stnira uyulmaksizin giderin tamaminin 6denemeyecegi hakkinda.

«

. Hastanesindeki tedavisi icin duizenlenen fatura bedelinin Tedavi
Yardimina iliskin Uygulama Tebliginde belirlenen sinirlara uyulmaksizin
tamaminin 6dendigi géralmusttr.

29.04.2006 tarih ve 26153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tedavi
Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi (Sira No: 6)” nin “1.2. Kapsam”
maddesinin a bendinde;657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1 inci ve
ek gecici 9 ile 16 nc1 maddeleri kapsamina giren personel ile bunlarin
bakmakla yiktimlt bulunduklar aile fertleri,...hakkinda uygulanir.”,Ayni
Tebligin “10.3.4. Tup Bebek Tedavisi Islem Bedeli ve Odeme Esaslar1”
baslikli maddesinde;“Ttp bebek tedavisi kapsaminda yapilan, Oviilasyon
indtksiyonu, oosit aspirasyonu, sperm- oosit hazirlanmas:t ve
inktibasyonu, embriyo transferi, ICSI (Mikro enjeksiyon), invaziv sperm
elde etme yodntemleri, embriyo freeezing (1 yila kadar) islemlerine ait
fiyatlar bu Tebligde ekli Resmi Saglik Kurumlar: Fiyat Tarifesinde (Ek-8)
belirlenmis olup bu fiyatlara kullanilan her tirlt sarf malzemesi dahildir.
Tuap bebek islemleri ile tip bebek islemi 6ncesi yapilan tetkik ve tahlil
giderleri (Ek-8) de yer alan birim fiyatlar tizerinden ayrica faturalandirilir.

Saglik Bakanligindan ruhsathi, Uremeye yardimcit 06zel tedavi
merkezlerinde yaptirilan ttip bebek tedavisine ait giderlerin, bu Teblige
ekli Resmi Saglik Kurumlar1 Fiyat Tarifesinde (Ek-8) belirlenen tutar:
kadar ilgilinin kurumuna fatura edilir, bu tutari asan kismi ise hastanin
o6nceden yazili olarak bilgilendirilmesi kaydiyla kendisinden tahsil edilir.
Hastalar, 06zel merkezlere fark TUcreti olarak odedikleri miktari
kurumlarindan ayrica talep edemezler.” htiktimleri bulunmaktadir.

Buna gore, butceden tedavi yardimina iliskin uygulama tebliginde
belirtilen tedavilere iliskin fiyatlar1 asan 6deme yapilamayacaktir. Ozel
hastanelerin, anilan Tebligdeki fiyatlari asan fark tcretlerini hastalardan
tahsil etmesi gerekmektedir.

Hastanenin diizenledigi iki faturada, Tedavi Yardimina Iliskin
Uygulama Tebligindeki tedavi kodlarinin kullanilmadigi, baska kodlarin
yer aldigi gortlmustiar. Hastanenin 20.03.2007 tarihi yazisindan, I.V.F.
7911051 OPU1 olarak adlandirdigi yumurta toplama isleminin Teblig eki
Fiyat Tarifesindeki 704.644, 704.641, 704.642 kodlu islemler ve I.V.F.
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272 ET 2 olarak adlandirdigi embriyo transferi isleminin Teblig eki Fiyat
Tarifesindeki 704.643 kodlu islem oldugu anlasilmistir.

Butce Uygulama Talimatindaki bu islemler icin 6denmesi gereken
birim fiyatlarla Hastaneye fatura karsililiginda édenen tutar, kamu zarari
tablosunda gorulecegi tizere farklidir.

»

Yukarida yapilan acgiklamalara aykir1 olarak tedavi giderinin
tamaminin bultceden 6denmesi sonucunda olusan ... kamu zararinin
sorumlulara édettirilmesine karar verildi.

Daire : 6
Karar Tarihi : 15.09.2009
Tutanak No : 11964

Bolu Orman Bélge Miidiirliigii 2007

KONU: Meskun yerlerden uzak, ulastm ve iskan imkanlart kisitl
yer kapsaminda olan lojmanlarin kira bedellerinin hatalt
hesaplanmast sonucunda kamu zararina sebep olundugu
hakkwnda.

“... Kibriscik Orman Isletme Mudurliigii blinyesindeki lojmanlarin kira
bedellerinin mevzuata aykiri sekilde hesaplandig: géralmusttr.

15.01.2007 tarihinden itibaren lojmanlara wuygulanacak kira
bedellerini gosteren 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 308 sira no.lu Milli Emlak Genel Tebliginde;

“2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki konutlarin aylik
kira bedellerinin asagidaki sekilde belirlenmesi uygun gérilmustar.

1) Yurt icinde bulunan kamu konutlarindan aylik her bir metrekare
icin; 15/01/2007’den itibaren,

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda, 0,77 YTL/m?2
b) Kalorifersiz konutlarda, 1,20 YTL/m2

c) Kaloriferli konutlarda, 1,58 YTL/m?2

Kira bedeli alinir.

2) Kira bedeline yapilacak ilaveler;

A) Kaloriferci, kapicti ya da her ikisinin de kamu kurum ve
kuruluslarinca karsilandigi konutlardan, 0,15 YTL/m?2
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B) Sayaclarin ayrilmasinin mtimkin olmamasi nedeniyle elektrik, su
ya da her ikisinin de hizmet binasi veya fabrika tesislerinden karsilandig
konutlardan;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin mimkin olmamas: halinde, 0,35
YTL/m2

b) Su sayacinin ayrilmasinin mimkin olmamas: halinde, 0,35
YTL/m2

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin mtimkin
olmamasi halinde, 0,70YTL/m2

d) Konutlarda kullanilan suyun, sehir sebekesi disinda su
kaynaklarindan (kuyu,artezyen, kaynak suyu vb.) karsilaniyor olmasi
halinde, 0,18 YTL/m2

Belirlenen kira bedellerine ek olarak aylik her bir metrekare icin
yukarida belirtilen tutarlarda ilave kira bedeli alinir. (B fikrasinda
belirtilen bedeller asgari olup, bu giderlerin gercek miktarlar: tizerinden
kullananlarca karsilanmasi esastir.)

3) Yakit1 kurum tarafindan tedarik edilen konutlarda;

Yakit maliyetlerindeki artislar dikkate alinarak, 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt icindeki
kaloriferli konutlarindan, yakiti kurum tarafindan tedarik edilenlerde
oturanlardan, her bir metrekare icin 15/01/2007 tarihinden itibaren
0,70 YTL/m?2 yakit bedeli tahsil edilir. Ancak, kurum ve kuruluslar, yakit
maliyetlerini dikkate alarak gerekli gordtikleri takdirde, bu bedelin
lizerinde yakit bedeli tahsil edebilirler.

Ayrica, yakiti kurumlarca tedarik edilen kamu konutlarinda, ortak
kullanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri
giderlerin zorunlu nedenlerle kurumlarca karsilaniyor olmasi halinde, bu
giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her bir metrekare
basina 15/01/2007 tarihinden itibaren 0,07 YTL/m2 tahsil edilir.

4) Kira bedellerinin hesaplanmasi;

Bu Genel Tebligin 1’inci maddesinde belirtilen kira birim bedelleri 294
sira no.lu Milli Emlak Genel Tebligi de dikkate alinarak hesaplanair.

5) Kaldirilan Htiktimler;

24/1/2006 tarih ve 26059 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 302 sira
no.lu Milli Emlak Genel Tebligi ytrurlikten kaldirilmistir.”

Denilmektedir.

26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 294
sira no.lu Milli Emlak Tebliginin 1.4.2 nci maddesinde ise, kira
bedellerinin belirlenmesi ile ilgili olarak;

“2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki konutlarin aylik
kira bedellerinin tespitine yo6nelik yurtrlikteki Milli Emlak Genel
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Tebliginde belirtilen “Yurticinde bulunan kamu konutlarinin aylik her bir
metrekare i¢in” kira bedelleri, bu Genel Tebligin 1.2. ve 1.4.1. boélimleri
dikkate alinarak hesaplanan aylik kira bedelleri toplamindan;

a) EK: 1’de yer alan illerde % 50,
b) EK: 2’de yer alan illerde % 45,
c) EK: 3’de yer alan illerde % 30,

d) EK: 3’de olup da son nuifus sayiminda belirlenen ntifusu 10.000’den
az olan yerlesim yerlerinde % 40,

e) Meskun yerlerden uzak, ulasim ve iskan imkanlar kisith olan
yerlerde % 70,

oraninda indirim yapilir.”
Hukmt yer almaktadir.

Bolu, Teblige ekli EK-3 baslkli listede sayilan iller arasinda yer
almaktadir. Bu durumda Bolu ilinin ntfusu 10.000den az olan
ilcelerinde, 308 sira no.lu Genel Tebligde yer alan tutarlara gore
hesaplanan aylik kira bedellerinden %40 oraninda indirim yapilmasi
gerekmektedir.

Oysa, yapilan incelemede, nufusu 10.000’den az olan Kibriscik
ilcesinde bulunan Orman Isletme Mudurligli lojmanlarinin  kira
bedellerinden, bu ilcenin “meskun yerlerden uzak, ulasim ve iskan
imkanlar1 kisith yer” kapsaminda oldugu gerekcesiyle %70 oraninda
indirim yapildig1 géralmustir.

»

Yukaridaki aciklamalara aykir: olarak lojmanlarin kira bedelleri hatali
hesaplanmasi nedeniyle olusan ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.
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Daire : 7
Karar Tarihi : 13.10.2009
Tutanak No : 10416

Manisa Akhisar Belediyesi 2007

KONU: Memur statiisiinde calisan personele toplu is sézlesmesine
dayanilarak, 657 sayili Kanunla verilen sosyal yardim ve haklara
ilave olarak degisik adlar altinda ek o6demede bulunulmasinin
miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Belediyesinde memur statiisinde calisan personele, Akhisar
Belediye Baskanlig ile Belediye-Is Sendikasi arasinda akdedilmen toplu is
sozlesmesine dayanilarak, 657 sayili Kanunla verilen sosyal yardim ve
haklara ilave olarak dogum, 61tim, evlenme, tahsil ve stinnet yardimi” ad1
altinda ek 6demelerde bulunuldugu géralmusttr.

Anayasanin 128 inci maddesinde Devletin kamu iktisadi tesebbusleri
ve diger kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina goére ylUrutmekle
yukimld olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goértlecegi;
memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbérev ve
yetkileri, haklar1 ve yuktmltltkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik
islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Kapsam” baslikli 1 inci
maddesinde ise, bu Kanunun genel ve katma butceli kurumlar, il 6zel
idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlikler
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Mudurliklerinde calisan memurlar hakkinda wuygulanacagi hiikme
baglanmistir.

Bu htuktimlere gore belediyelerde calisan memurlar 657 sayili Devlet
Memurlar:1 Kanununun kapsami icinde bulunmaktadirlar. Memurun tabi
oldugu hukuki statintin, diger bir deyisle memur stattisiiniin temel
esaslari da 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile belirlenmistir.

Anilan Kanunun 33 Unct maddesinde kadrosuz —memur
calistirllamayacagi  belirtildikten sonra kadrolarin tespit usula
belirlenmistir. Ayni1 maddede i1 Ozel Idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklar1 birliklerin kadrolarina iliskin olarak da ayrica htkim
getirilmis ve bunlarin kadrolarinin yetkili organlarinca hazirlanarak
Icisleri Bakanliginin onayi ile tamamlanacag ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun bu htiktimleri ile memuriyet
statlist kadroya dayandirilmis ve memurunu mali haklariyla ilgili
hususlar da bu cercevede dlizenlenmistir.
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Bu kanunun 2 nci maddesinde, Devlet memurlarinin hizmet sartlari,
nitelikleri atanma yetistirilmeleri, ilerleme ve ylkselmeleri 6dev, hak,
yakiamlalik ve sorumluluklari, ayliklari ve 6denekleri ve diger o6zluk
islerinin bu kanunla dtizenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde
calisan memurlarin her ttrld mali ve sosyal haklarinin da diger Devlet
memurlarinda oldugu gibi, bu Kanunu kapsaminda mitalaa edilmesi
gerekmektedir.

Nitekim, ayni1 Kanunun mali htikimlerin kapsamini belirleyen 146 nci
maddesinde de, 1 inci maddenin birinci fikrasi kapsamina giren
memurlarin aylik, Ucret, 6denek, hizmetle ilgili her cesit 6deme ve
bunlarin sekil ve sartlari bakimindan bu Kanundaki htktmlere tabi
olduklar1 ve bunlara bu Kanunla saglanan haklar disinda Ttcret
6denemeyecegi, hicbir yarar saglanamayacagi hikmu yer almistir.

Buna gore, memurlarla ilgili temel dtizenlemeler 657 sayili Kanunda
yer aldigindan ve belediyelerde calisan memurlar da bu Kanun
kapsaminda bulundugundan s6z konusu memurlarla ilgili olarak, anilan
kanunla o6ngoértilen dtizenlemelerin digina cikilmasi ve toplu soézlesme
akdetmek suretiyle ya da mevzuatta 6ngértilmeyen diger yollarla herhangi
bir hak ve menfaat saglanmasi mtimktin bulunmamaktadir.

»

Yukarida aciklanan nedenlerle ... kamu zararinin sorumlulara
o6dettirilmesine karar verildi
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DIiGER

Daire : 7
Karar Tarihi : 27.10.2009
Tutanak No : 10424

Denizli Pamukkale Universitesi D.S.S 2007

KONU: Yasal swnir iizerinde katkt payt 6denmesinin miimkiin
olmadigr hakkinda.

“.. Tip Fakiiltesinde goérevli Ogretim Uyesi ...’ya 6denen mesai disi
katki payr toplaminin yasal dlizenleme ile getirilen sinir1 astig
gorilmuistir.

2547 sayili Yiitksek Ogretim Kanununun 58 nci maddesinde;

“a) Déner Sermaye:

Her egitim-6gretim, arastirma veya uygulama birimi veya boélimu ile
ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doéner sermaye gayrisafi
hasilatinin en az ytizde 35’ o kurulus veya birimin aracg, gerec, arastirma
ve diger ihtiyaclarina ayrilir. Kalan kismi ise TUniversite yonetim
kurulunun belirleyecegi oranlar cercevesinde bagh  bulundugu
Universitenin bilimsel arastirma projeleri ile doner sermaye gelirinin elde
edildigi faktulte, enstitti, ytiksek okul, konservatuar ile uygulama ve
arastirma merkezlerinde goérevli 6gretim elemanlari ve ayni birimlerde
gorevli 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
personel (déner sermaye isletme muidurligt ve déner sermaye saymanlik
personeli dahil) ile ayn1t Kanunun 4 tGncti maddesinin (B) bendine goére
sb6zlesmeli olarak calisan personel arasinda katkilar1 da dikkate alinmak
suretiyle paylastiriir. Ogretim tyeleri ve Universitelerarasi Kurulun
onerisi tizerine Yuksekogretim Kurulunca kabul edilen saglik, teknik ve
sanatla ilgili birimlerde goérevli 6gretim elemanlarina déner sermayeden
bir ayda ayrilacak payin tutari, bunlarin bir ayda alacaklar1 aylik (ek
gosterge dahil), yan 6deme, 6denek (gelistirme 6denegi haric) ve her tarla
tazminat (makam, temsil ve gbérev tazminati harig¢) toplaminin ytizde 200
unu, diger 6gretim elemanlar: ile 657 sayili Kanuna tabi personel icin ise
yuizde 100 Unu gecemez. Bu oran; tip ve dis hekimligi fakulteleri
uygulama ve arastirma merkezlerinde (hastaneler dahil) gérev yapan 657
sayili Kanuna tabi personelden bashemsire icin ytzde 200, digerleri icin
yuzde 150, isin ve hizmetin 06zelligi dikkate alinarak yogun bakim,
dogumhane, yeni dogan, slit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik
iligi nakil tinitesi ve acil serviste calisan saglik personeli icin ytizde 200
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olarak uygulanabilir. Soézlesmeli personele yapilacak 6deme tutari,
sbzlesmeli personelin calistigi birim ve bulundugu pozisyon unvani
itibariyle ayni veya benzer unvanli memur kadrosunda c¢alisan, hizmet yili
ve 0grenim durumu ayni olan emsali personel dikkate alinarak belirlenir.
Emsali bulunmayan soézlesmeli personele yapilacak édeme tutar: ise brut
sbzlesme TUcretlerinin ytzde 25 ini gecemez. Rektorler ve rektor
yardimcilari, Universite veya ylksek teknoloji enstitiilerindeki doéner
sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin birinden katlarina bakilmaksizin
bu maddedeki esaslara gore her ay pay alabilirler ve bunlara bir ayda
o6denebilecek pay, bir ayda alacaklari aylik (ek gosterge dahil), 6denek
(gelistirme oOdenegi) ve her turli tazminat (makam, temsil ve goérev
tazminatlar haric) toplaminin iki katini gecemez. Ogretim tiyelerine saat
14.00’den sonra doéner sermayeye yaptiklar1 dogrudan gelir getirici
katkilarindan dolay: ilave olarak, almakta olduklari aylhik (ek gosterge
dahil ), 6denek (gelistirme 6denecegi hari¢) ve her tlirlti tazminat (makam,
temsil ve gorev tazminatlari hari¢) toplaminin on katina kadar pay
verilebilir. Rektér ve rektér yardimcilarn ile bu kapsamdaki gelirin elde
edildigi faktultelerin dekan ve dekan yardimcilari ile bashekim ve
bashekim yardimcilarina dogrudan gelir getirici katkilarina bakilmaksizin
bu kapsamda elde edilen gelirlerden karsilanmak tuzere, bir ayda
alacaklart aylik (ek gosterge dahil), 6denek (gelistirme 6denegi harig) ve
her tarlti tazminat (makam, temsil ve gdrev tazminatlar: hari¢) toplaminin
yuzde 10 una kadar ayrica pay verilebilir.”

denilmektedir.

Kanunda belirtildigi tizere, 6gretim Uyelerinin bir ay icinde alabilecegi
mesai dis1 katki payr toplaminin, aylik (ek gosterge dahil), 6denek
(gelistirme 6denegi hari¢) ve her ttrli tazminat (makam, temsil, gbérev
tazminatlar: harig) toplaminin on katini gecmemesi gerekmektedir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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Daire : 8
Karar Tarihi : 18.06.2009
Tutanak No : 6422

Manisa Celal Bayar Universitesi DSS 2007

KONU: Ogretim elemanlarina baska yerlerde bulunduklar: siireler
icin doner sermaye payt 6denmesinin miimkiin olmadigt hakkinda.

«

. Universitesi Tip Fakiiltesinde gorevli baz1 6gretim elemanlarina;
mesleki bilgi, gorgli ve deneyimlerini artirmak veya egitim almak Uzere,
baska yerlerde bulunduklar1 sureler zarfinda doéner sermaye pay:
6denmesi sonucu fazla 6deme yapildig géralmustir.

Celal Bayar Universitesi Tip Faktiltesinde gérevli bazi &gretim
elemanlarina; mesleki bilgi, gérgli ve deneyimlerini artirmak veya egitim
almak tizere, baska yerlerde bulunduklar: stireler zarfinda déner sermaye
pay1 6denmesi sonucu fazla 6deme yapildigir gérilmustur.

2547 sayili Yuksek6égretim Kanununun “Yurt icinde ve yurt disinda
gorevlendirme” baslikli 39 uncu maddesinde;

“Ogretim elemanlarinin kurumlarindan yolluk almaksizin yurt icinde
ve disinda kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla,
bilim ve meslekleri ile ilgili diger toplantilara katilmalarina, arastirma ve
inceleme gezileri yapmalarina, arastirma ve incelemenin gerektirdigi yerde
bulunmalarina, bir haftaya kadar dekan, enstiti ve yuksek okul
mudtrleri, onbes gtine kadar rektorler izin verebilirler. Bu sekilde onbes
giinii asan veya yolluk verilmesini gerektiren veya arastirma ve
incelemenin gerektirdigi masraflarin tiniversite ile buna bagli birimlerin
butcesinden veya doner sermaye gelirlerinden o6denmesi icabeden
durumlarda, ilgili yonetim kurulunun karar: ve rektértin onay gereklidir.

Ogretim elemanlar1 birinci fikrada ve bu Kanunun 33 nci
maddesinde sayilan yurt disina génderilme halleri disinda mesleklerine
ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj
yapmak icin Yuksekogretim Kurulunun teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca tniversiteler itibariyle bir yili gecmeyecek sekilde her yil
belirlenecek kontenjan ve streler dahilinde yurt disina
gonderilebilecekleri gibi ayni amaclarla dis burslara dayanilarak da
gonderilebilirler. Belirlenen kontenjanlarin Universiteye bagli birimler
arasinda dagitimi Uiniversite yénetim kurulunun karari ve rektériin onayi,
gonderilme ise ilgili ydénetim kurulunun karari ve rektériin onayi ile olur.
Zorunlu hallerde yurt disinda kalma sUresi ilgili yénetim kurulunun
karar1 ve rektérin onay: ile yarisina kadar uzatilabilir. Bunlar hak ve
yuktmlalikleri bakimindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore
ayni amagcla yurt disina goénderilenlerin tabi olduklari htiktimlere tabi
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olurlar. Ancak, bunlara yapilacak édemenin miktar: Devlet memurlarina
yapilacak ¢demeyi gecmemek Ulzere Universite ydonetim kurulunca daha
duistik olarak tespit edilebilir. Ogretim elemanlarindan kendilerine yurt
dis1 kuruluslarinca burs veya Ucret saglananlar, gérev yapacaklar: stirece
Yuksekogretim Kurulunun belirleyecegi esaslara gore Uiniversite yénetim
kurulunun karari ile aylikli veya ayliksiz izinli de sayilabilirler.

»

Hukmu yer almaktadir.

09.07.2005 tarih ve 25870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 18 Seri
No.lu Yuksekogretim Kanunu ve Yuksekogretim Personel Kanunu Genel
Tebliginin 12 nci maddesinde;

“2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore gorevlendirilen 6gretim
elemanlarina gorevlendirildikleri dénemde doéner sermaye gelirlerinden
pay 6denmeyecektir. Ancak, s6z konusu maddenin birinci fikrasina goére
yurt ici veya yurt disinda kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel
toplantilarla, bilim ve meslekleriyle ilgili diger toplantilara katilanlara,
arastirma ve inceleme gezileri yapanlara, arastirma ve incelemenin
gerektirdigi yerde bulunanlara, her ne suretle olursa olsun bir takvim yili
icinde 1U¢ ay1 gecmemek TUzere TUniversite yonetim kurullarinca
belirlenecek sureler icin déner sermaye pay1 6denebilecektir.”

15 inci maddesinde de;

“2547 sayilli Kanunun 58 inci maddesinin (a) fikrasinin dérdtnct
paragrafinda, ‘...déner sermaye gelirinin elde edildigi fakulte, enstitQi,
yuksek okul, konservatuar ile uygulama ve arastirma merkezlerinde
gorevli 6gretim elemanlar1 ve ayni birimlerde gorevli 14.7.1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel (doner sermaye
isletme mudurltigh ve déner sermaye saymanlik personeli dahil) arasinda
katkilar1 da dikkate alinmak suretiyle paylastirilir...” htkmtne yer
verilerek, doner sermaye gelirlerinden yararlandirilma katkiya
dayandirildigindan, yillik izin, sua izni ve déner sermaye faaliyetleri ile
ilgili olarak yapilan gecici gorevlendirmeler ile bu Tebligin 12 nci
maddesinde belirtilen gorevlendirmeler disinda goérevin fiilen yapilmadig
donemlerde ilgililere déner sermaye gelirlerinden pay 6denmeyecektir.”

Denilmektedir.

Anilan Tebligin 12 nci maddesi uyarinca, 13.09.2005 tarihinde alinan
XXXVII sayili Universite Yénetim Kurulu Kararinda da, yurtici ve
yurtdisinda 3 aya kadar yapilan gérevlendirmelerde, déner sermaye katki
pay1 6denmesine karar verilmistir.

Goruldtugna tizere, 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin birinci
fikrasinda, 6gretim elemanlarinin yurt icinde ve disinda kongre,
konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleri ile
ilgili diger toplantilara katilmalari, arastirma ve inceleme gezileri
yapmalari, arastirma ve incelemenin gerektirdigi yerde bulunmalar
hususu dtizenlenmis olup; anilan Teblig uyarinca, bu tur
gorevlendirmelerde bir takvim yili icinde ti¢ ay1 gecmemek tizere déner
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sermaye payl 6denebilecegi ilgili Universite Yénetim Kurulu Karan ile
6ngoérulmustuir.

Oysa, yapilan incelemede 6gretim elemanlarina, 2547 sayili Kanunun
39 uncu maddesinin birinci fikras: kapsaminda olmayan, mesleki bilgi,
gorgll ve deneyimin artirilmasi ve egitim alinmas: gibi nedenlerle yapilan
cesitli yurtici ve yurtdist gorevlendirmeler stiresinde de doner sermaye
katk: payr 6dendigi goértlmustir. S6z konusu gorevlendirmeler, 2547
sayili Kanunun 39 wuncu maddesinin birinci fikras1 kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, bu sUreler zarfinda doéner sermaye payi
6denmesi de miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde Celal Bayar Universitesi
Tip Fakultesinde gorevli bazi 6gretim elemanlarina; mesleki bilgi, gérgti ve
deneyimlerini artirmak veya egitim almak TUzere, baska yerlerde
bulunduklar:1 streler zarfinda doéner sermaye pay:r 6denmesi sonucu
olusan ... kamu zararinin...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 15.01.2009
Tutanak No : 11573

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi DSS 2007

KONU: Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden, kanunen ayrilmast
gereken paylarin usuliine uygun ayrilmamast: nedeniyle personele
fazla katki pay: verilmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... Universitesi Déner Sermaye Isletmesi ile ... Sti. arasinda imzalanan
protokole dayanilarak elde edilen gelirden, kanunen ayrilmasi gereken
paylarin usultine uygun ayrilmamasi ve ilgili personele fazla katki pay:
verilmesi sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi gérilmuistar.

2547 sayili “Yuksekogretim Kanunu’nun “Déner Sermaye” baslikli 58.
maddesinde; Her egitim-6gretim, arastirma veya uygulama birimi veya
bolumu ile ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan déner sermaye
gayrisafi hasilatinin en az ytzde 35'inin o kurulus veya birimin arac,
gere¢, arastirma ve diger ihtiyaclarina ayrilacagi, kalan kismin ise
Universite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar cercevesinde 6gretim
elemanlar1 ve diger personel arasinda katkilar1i da dikkate alinmak
suretiyle paylastirilacagi,
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Universitelerde arastirma projelerinin finansmaninda kullanilmak
Uzere, Universite doéner sermaye isletmelerinden Ogretim Uyelerinin
dogrudan veya dolayli katkisi olup olmadigina bakilmaksizin elde edilen
her tarlt gayrisafi hasilatin % 5'inden az olmamak kaydiyla, tniversite
yonetim kurulunun belirleyecegi orandaki tutarin, doéner sermaye
saymaninca tahsilati takip eden ayin yirmisine kadar butce dairesi
baskanlig1 hesabina yatilacagi,

21.09.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarltige giren
5234 sayili "Bazi Kanun ve Kanun Hukmtuinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un “Gecici 1.maddesinde; Genel butceye dahil
dairelerle katma btutceli idarelere bagli olarak kurulmus olup, 5018 sayili
Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan idarelere bagli doéner
sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutarin %
15'inin en gec takip eden aymn 20'sine kadar genel bltceye irat
kaydedilmek tizere ilgili saymanliklara yatirilacagi,

2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu”’nun “Kurumun Gelirleri” baslikli 18.maddesinde; Kanunla
kurulan doéner sermaye isletmelerinin yillik briit hasilatlarinin % 17inin
Kuruma aktarilacagi,

belirtilmistir.

Bahsedilen mevzuat huktmlerine goére, doéner sermaye gayrisafi
gelirinden en az % 35 oraninda doner sermaye payi, en az % 5’i arastirma
fonu pay1, % 15’ hazine payi, %1’i Cocuk Esirgeme Kurumu pay: olarak
ayrilacak, kalan tutar ise Universite ydnetim kurulunun belirleyecegi
oranlar cercevesinde Ogretim elemanlari ve diger personel arasinda
katkilar1 da dikkate alinmak suretiyle paylastirilacaktir.

Oysa yapilan incelemede, elde edilen gelirin katki pay: olarak ilgili
personele dagitiminda bu htikiimlere uyulmadig: géralmustar.

Bu itibarla, doner sermaye gelirinden kanunen ayrilmasi gereken
paylarin usultine uygun ayrilmamasi ve ilgili personele fazla katki pay:
verilmesi sonucunda olusan kamu zarari ...” sorumlulara 6destirilmesine
karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 02.04.2009
Tutanak No : 9457

Mersin Universitesi (Strateji Gelistirme Daire Bsk.) 2007

KONU: Doéner Sermayeden yapilan her tiirlii odemelerin net
tutarlarinin Gorev Tazminatinin net tutarindan mahsup edilmesi
gerektigi hakkinda.

«

. Guizel Sanatlar Fakultesi'nde gorevli 6gretim Uyesine 2007 yili
icerisinde M.U. Déner Sermaye Isletme Mudurliigti tarafindan “Déner
Sermaye Katki Pay1” 6demesi yapilmasina ragmen, katki pay:r 6demesi
yapilan aylarda ilgilinin Gorev Tazminatinin tamaminin 6dendigi
gorilmuistar.

4505 sayili Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun'un 5.
maddesinde;

“a) Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tuark
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ile 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanununa gére makam
veya yuksek hakimlik tazminati 6ngoértilen kadrolarda bulunanlardan
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecek olanlara 30 000 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile carpimi sonucu
bulunacak miktar1 gecmemek tUzere temsil tazminati 6denir. Temsil
tazminati gostergelerini kadro ve gorev unvani itibariyle farkli olarak
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

b) ...

c) Teskilat veya 6zel kanunlarinda yer alan huktmlere goére kadro
karsilign sozlesmeli, soOzlesmeli veya kapsam disi statiide calisanlara
temsil tazminati 6denmez. Bu tazminata hak kazananlara personel veya
teskilat kanunlar1 veya diger kanuni dtizenlemeler ile kaynag: ne olursa
olsun 6denmekte olan déner sermaye katki paylari, fiilen yapilmayan ders
karsiligi ek ders tUcreti 6demeleri, fon, ek o6deme, tesvik 6demesi ve
benzeri 6demelerin aylik net tutarlari, temsil tazminatinin net tutarindan
mahsup edilir.” denilmektedir.

10/3/2000 tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli
Kararin 4. maddesinde;

“Bu tazminatin 6denmesinde; aylik (ek gosterge dahil), taban aylgi,
kidem ayligi, makam ve ylksek hakimlik tazminatlari, aile yardimi
6denegi, lojman ve yabanc: dil tazminatlari, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun 213 tnct maddesinden sonra gelen "Zam ve Tazminatlar"
baslikli Ek Maddesi kapsamindaki zam ve tazminatlar ile ayni Kanunun
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Ek 33 tincti maddesindeki nébet tcreti, 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununun Ek 3 ve Ek 17 nci maddeleri kapsamindaki zam ve
tazminatlar, 2914 sayili Yiitksek Ogretim Personel Kanunu kapsamindaki
Universite o6denegi, idari goérev Odenegi, egitim Ogretim Odenegi ve
gelistirme 6denegi, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 106 nc1
maddesi kapsamindaki 6denek ve tazminatlar, Anayasa Mahkemesi
Bagkanligi ile Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu ve diger yargi
kuruluslarinda 6denen ek édenek ve ek tazminatlar, 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin 28 inci maddesi kapsamindaki tazminatlar,
28/2/1982 tarihli ve 2629 sayili Kanun kapsaminda yapilan 6édemeler,
13/11/1996 tarihli ve 4208 sayili Kanunun 14 tincti maddesinin (a)
bendi uyarinca yapilan ek ticret 6demeleri, dogal afetler nedeniyle yapilan
6demeler, Personel ve Teskilat Kanunlar: geregi verilen ve aylik veya Ucret
mabhiyeti tasimayan ukafat ve o6duller, 1918 sayili Kacakciligin Men ve
Takibine Dair Kanun kapsaminda yapilan 6demeler, 28/2 /1985 tarihli ve
3160 sayili Kanun kapsaminda yapilan 6demeler, huzur hakki, toplant:
o6denegi ile yonetim ve denetim gorevi karsiliginda yapilan o6demeler
mahsup islemine tabi tutulmaz.

Yukaridaki fikra kapsami disinda kalan personel veya teskilat
kanunlari veya diger diizenlemeler ile kaynagi ne olursa olsun 6denmekte
olan; ilgili mevzuatlar: uyarinca kurulmus fon ve hesaplardan yapilan her
tarld o6demeler, 24/6/1994 tarihli ve 4009 sayili Kanunun 56 nci
maddesinin (a) fikras1 uyarinca yapilan 6demeler, i1 Ozel Idaresi
Kanununun 100 ve 140 incit maddeleri uyarinca yapilan 6demeler, fiilen
yapilmayan ders karsiligi 6denen ek ders tcretleri, maktu ve nisbi olarak
6denen her turlt fazla calisma Ucretleri (asayis tazminati dahil, dogal
afetler nedeniyle yapilan 6demeler haric), ek tazminat ve kurumsal bazda
yapilan tazminat 6demeleri, 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanunun
degisik 2 nci maddesi uyarinca yol tazminatinin 1/2 si olarak kamu
bankasina yatirilan paralardan her ay itibariyla yapilan 6demeler, déner
sermaye kaynaklarindan yapilan her ttrlti 6demeler, 399 sayili Kanun
Hukmtinde Kararname uyarinca yapilan ek tazminat 6demeleri, muhtelif
mevzuat cercevesinde yapilan; 6deme, ticret 6demesi, ek Uticret 6demesi,
tesvik 6demesi ve ikramiye ile benzeri adlar altinda yapilan butin
6demelerin aylik net tutarlari, temsil tazminatinin net tutarindan mahsup
edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Karar metninden anlasilacag: Uzere
Doéner Sermayeden yapilan her tirli 6demelerin net tutarlari Temsil
Tazminatinin net tutarindan mahsup edilmesi gerekmektedir.

375 Sayili Kanun Hikmuinde Kararnamenin 1. maddesinde;

“A) Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Tark
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 2914 sayili Yuksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununa gore almakta olan personele C)
Ek:4/7/2001-KHK-631/11 md.) (A) bendi kapsamina giren ve temsil
tazminati almayan personelden;
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1-7.000°den daha dutstk gostergeler lizerinden makam veya yutksek
hakimlik tazminati 6ngérilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000
gosterge rakamini gecmemek Ulzere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
gbsterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile ¢arpimi
sonucunda bulunacak miktarda gorev tazminati 6denir.

2-Yukarida sayilanlarin disinda kalanlardan en az bes hizmet yilini
dolduranlara; hizmet sinifi ve yillari, tabi olduklar: personel kanunlari,
kariyerleri, kamu goérevlerine giris dereceleri ve 6grenim durumlar: birlikte
veya ayri ayrt dikkate alinmak suretiyle ve 10.000 gosterge rakamim
gecmemek Uzere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gosterge
rakamlarinin memur ayliklarina wuygulanan katsayr ile carpimi
sonucunda bulunacak miktarda goérev tazminati 6denir.” denilmektedir.

2002/3546 sayili Goérev Tazminati Odenmesine Iliskin Bakanlar
Kurulu Kararinin 3. maddesinde; “10/3/2000 tarihli ve 2000/457 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina ekli Kararin 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri goérev
tazminati hakkinda da uygulanir. Ancak, gérev tazminati net tutarindan
yapilacak mahsup islemlerinde, mahsup edilecek 6demelerin net tutarlari
toplaminin %20’si dikkate alinir.” Denilmektedir.

2002/3929 sayili Gérev Tazminati Odenmesi Hakkindaki Bakanlar
Kurulu Kararinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kararin Gegici 1.
maddesinde; “Bu Kararin 1 inci maddesi geregince gérev tazminati olarak
yapilan 6demelerden yararlananlara 6denecek gérev tazminati tutarindan
mahsup edilecek tutarin, goérev tazminatinin %20’sini gecmesi halinde,
gorev tazminatinin %801 asgari gbrev tazminati olarak Odenir.”
Denilmektedir.

S6z konusu Gorev Tazminatina iliskin Kanun Hukmunde Kararname
ve Bakanlar Kurulu Kararlarinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde
cikacak sonug¢: “Doner Sermayeden yapilan her tlrlii 6demelerin net
tutarlar1i Goérev Tazminatinin net tutarindan mahsup edilmesi
gerekmektedir. Ancak mahsup edilecek tutar, gérev tazminatinin %20’sini
gecmesi halinde, gorev tazminatinin %80’i asgari gérev tazminati olarak
6denir” seklindedir.

Odeme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda Déner Sermayeden
yapilan katki pay:r 6demeleri olmasina ragmen ilgililere 6denen Goérev
Tazminat: tutarinin % 20’si kadar kisminin distlmedigi tespit edilmistir.

”

Yukarida aciklanan nedenlerle ... kamu zararinin ...” sorumlulara

oOdettirilmesine karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 02.04.2009
Tutanak No : 9457

Mersin Universitesi (Strateji Gelistirme Daire Bsk.) 2007

KONU: “Doner Sermaye Katkt Payt” 6demesi yapilan Beden Egitimi
ve Spor Yiiksekokulu’nda goérevli bazi: personele, 2007 yilinda
“Denge Tazminati” odemesi yapilirken; bu kisilerin 2006 yilinda
elde ettikleri toplam “Doner Sermaye Katk: Payr” diisiilmeden
“Denge Tazminati” 6demesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

. sonucunda, 2006 yilinda M.U. Déner Sermaye Isletme Mudurligi
tarafindan “Doéner Sermaye Katk: Pay1” 6demesi yapilan Beden Egitimi ve
Spor Yuksekokulunda gorevli bazi personele, 2007 yilinda “Denge
Tazminati” 6demesi yapilirken; bu kisilerin 2006 yilinda elde ettikleri
toplam “Doéner Sermaye Katki Pay1” dtstlmeden “Denge Tazminat1”
6demesi yapildigr gérulmustir.

21.03.2006 tarih ve 5473 sayili Degisik Adlar Altinda flave Odemesi
Bulunmayan Memurlara ve Sézlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi fle
Bazi Kanun ve Kanun Hukmitinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hukmutinde Kararnameye eklenen Ek 3. maddede;

“Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Yuksek Secim
Kurulu, Adalet Bakanlig, icisleri Bakanhg (Kefalet Sandigi dahil), Milli
Egitim Bakanlhgi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlifi, Ulastirma Bakanligi,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Kualttir
ve Turizm Bakanlig, Cevre ve Orman Bakanligi, Savunma Sanayii
Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Diyanet Isleri Baskanligi,
Atattrk Kulttr, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu Baskanlhg ile bagh
kuruluslar;, Turk Patent Enstittisi Baskanligi, GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlhgi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig, Milli
Savunma Bakanlhg Akaryakit fkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme
Baskanligi, Yuksekogretim Kurulu, Universiteler ile ytiksek teknoloji
enstittileri, Emniyet Genel Muidurliigi, Devlet Su Isleri Genel Mudurlag,
Karayollar1 Genel Mudurltgia, Tapu ve Kadastro Genel Mudurltgu,
Orman Genel Mudurltigi, Tarim Reformu Genel Mudiirliigi, Petrol Isleri
Genel Mudurligl, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudurligt, Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligt, Genclik ve
Spor Genel Mudurluga, Vakiflar Genel Mudurltigi, Sivil Havacilik Genel
Mudurliagt, Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurluga, Devlet Tiyatrolar:
Genel Mudurlugti, Elektrik Isleri Ettit Idaresi Genel Mudurlugt, iller
Bankasi Genel Mudurliigti, Turkiye ve Orta-Dogu Amme I[daresi
Enstitisti Genel Mudurlugti, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligy, il
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ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagli kuruluslari, il 6zel idareleri
ve belediyelerin kurduklar1 mahalli idare birlikleri ile Atatiirk Orman
Ciftligi Madurligtiintin merkez ve tasra teskilat: ile varsa bunlarin déner
sermaye kadrolarinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa gore
istihdam edilen memurlar ile ayliklarini 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ve 2914 sayili Ytksekdgretim Personel Kanununa gére alanlara,
subay, sozlesmeli subay, astsubay, s6zlesmeli astsubay, uzman jandarma
ve uzman erbaslara, 1/1/2006 - 30/6/2006 tarihleri arasinda 950
gosterge rakaminin, 1/7/2006 tarihinden itibaren ise 1850 gdsterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile carpimi sonucu
bulunacak tutarda her ay ek 6deme yapailir.

Birinci fikrada sayilan personelden bir 6nceki yilda (2005 yili dahil);
3/6/1938 tarihli ve 3423 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasi,
21/12/1967 tarihli ve 969 sayili Kanunun 3 Uncli maddesinin son
fikrasi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi,
4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Kanunun 55 inci maddesinin besinci
fikrasi, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin
onbirinci fikrasi, 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin son fikrasinda o6ngoértlen Odemelerden yararlananlar ile
8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanunun 2 nci maddesi uyarinca yol
tazminatinin yarisi olarak kamu bankalarina yatirilan tutarlardan 6deme
yapilanlara, Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi doner
sermaye gelirlerinden doner sermaye katki pay: 6denenlere birinci fikraya
gore 6deme yapilmaz. Ancak, bir 6nceki yilda s6z konusu 6demelerden
yararlananlar ile birinci fikra kapsamina girmeyen personelden bir 6énceki
yilda 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesine gore
6deme yapilanlar ve Saglik Bakanligi merkez teskilati personeli haric
4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci maddesine gore 6deme
yapilanlara, bu fikrada sayilan htiktimlere gore 6nceki yilda yapilmis olan
6demelerin toplam net tutarina, birinci fikraya goére yapilmasi1 6ngorilen
6demeler toplam net tutara ulastiktan sonra birinci fikraya goére 6deme
yapilmaya baslanir. Ayni yil icerisinde yukarida belirtilen 6demelerden
yararlananlara 15 Aralik tarihinde yapilacak 6deme bir sonraki yilin 1
Ocak-14 Ocak dénemini kapsamayacak sekilde giin hesabiyla 6denir. Bu
sekilde yapilacak 6demeler, Saglik Bakanligina bagli saglik kurum ve
kuruluslar: ile Adli Tip Kurumu kadrolarinda bulunan personele déner
sermaye butcelerinden yapilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun huktmlerinden de anlasilacag: tizere,
Universitelerinde icinde sayildigi birinci fikradaki kurumlardan ek
6demesi olmayanlara (makam, temsil, gérev tazminati gibi) 1.7.2006
tarihinden itibaren 1850 go6sterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda her ay “Ek
Odeme” verilecektir. Ancak 3. Fikrada belirtildigi tizere Universitelerde
2547 Sayili Yuksekogretim Kanununun 58. maddesine gére 2006 yilinda
Déner Sermayeden Katki Payr Odemesi yapilan memurlarin 2007 yilh Ek
Odemeleri, 6nceki yilda 6denen déner sermaye katki payina denk gelecek
tutarda mahsup edilecektir.
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Bu baglamda, 2006 yilinda Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletme
Mudurligtince akademik ve idari personelin her birine yapilan doéner
sermaye katki payr Odemeleri tutari, 2007 yilinda ayni kimselerin
alabilecegi Ek Odeme tutarindan fazla ise, 2007 yilinda bu durundaki
ilgililere hicbir sekilde “Ek Odeme” yapilmayacaktir. Buna karsin; déner
sermaye katki payr Odemeleri tutar1 2007 yilinda ayni kimselerin
alabilecegi Ek Odeme tutarindan az ise, 2007 yilinda bu durumdaki
ilgililere 6nceki yi1l 6denen doéner sermaye katki pay: tutar1 kadar “Ek
Odeme” yapilmayacak, yani katki payr édemesi; Ek Odemeden mahsup
edildikten sonra kalan tutar Ek Odeme olarak yapilacaktir.

”»

Yukarida aciklanan nedenlerle ... kamu zararinin ...” sorumlulara

oOdettirilmesine karar verildi

Daire : 6
Karar Tarihi : 10.09.2009
Tutanak No : 11961

K.Maras Siitcii imam Universitesi DSS 2007

KONU: Universitesi rektor ve rektor yardimcilarina, Tip Fakiiltesi
dekan ve dekan yardimcilar: ile Arastirma ve Uygulama Hastanesi
bashekim ve bashekim yardimcilarina idari gorevleri ile ilgili
olmaksizin fiilen gorev basinda olmadiklar: siireler icin dogrudan
gelir getirici katk: pay: (performans) 6denemeyecegi hakkinda.

“... Universitesi rektér ve rektér yardimcilarina, Tip Fakiiltesi dekan ve
dekan yardimcilar: ile Arastirma ve Uygulama Hastanesi bashekim ve
bashekim yardimcilarina idari gorevleri ile ilgili olmaksizin fiilen gorev
basinda olmadiklar1 streler icin dogrudan gelir getirici katki pay:
(performans) 6demesinde bulunuldugu gérilmustar.

2547 sayili Yuksekogretim Kanununun “Doéner Sermaye” baslhikli 58
inci maddesinde;

“(12.08.2003 tarih ve 25197 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4969
sayili Kanunun 12 nci maddesiyle degisen ve 22.07.2003 tarihinden
gecerli olarak yururltige giren sekli.) Her egitim-6gretim, arastirma veya
uygulama birimi veya boélimu ile ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla
toplanan doéner sermaye gayrisafi hasilatinin en az ytzde 35'i o kurulus
veya birimin arag, gerec¢, arastirma ve diger ihtiyaclarina ayrilir. Kalan
kismi ise Uiniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar cercevesinde
bagli bulundugu universitenin bilimsel arastirma projeleri ile doéner
sermaye gelirinin elde edildigi faktlte, enstitli, yiiksek okul, konservatuar
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ile uygulama ve arastirma merkezlerinde goérevli 6gretim elemanlar: ve
ayni birimlerde goérevli 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi personel (déner sermaye isletme mudurligt ve doéner
sermaye saymanlik personeli dahil) ile ayni Kanunun 4 tincti maddesinin
(B) bendine gore sézlesmeli olarak calisan personel arasinda katkilari1 da
dikkate alinmak suretiyle paylastirilir... Rektorler ve rektdr yardimecilari,
Universite veya yliksek teknoloji enstitiilerindeki déner sermaye gelirinin
elde edildigi birimlerin birinden katkilarina bakilmaksizin bu maddedeki
esaslara gore her ay pay alabilirler ve bunlara bir ayda 6denebilecek pay,
bir ayda alacaklar1 aylik (ek gosterge dahil), 6denek (gelistirme 6denegi
haric) ve her ttirli tazminat (makam, temsil ve gbérev tazminatlar: haric)
toplaminin iki katin1 gecemez. Ogretim tiyelerine saat 14.00'den sonra
doner sermayeye yaptiklari dogrudan gelir getirici katkilarindan dolay:
ilave olarak, almakta olduklar1 aylik (ek goOsterge dahil), 6denek
(gelistirme 6denegi haric) ve her tirlti tazminat (makam, temsil ve gorev
tazminatlar: hari¢) toplaminin on katina kadar pay verilebilir. Rektér ve
rektér yardimcilar: ile bu kapsamdaki gelirin elde edildigi fakultelerin
dekan ve dekan yardimcilar ile bashekim ve bashekim yardimcilarina
dogrudan gelir getirici katkilarina bakilmaksizin bu kapsamda elde edilen
gelirlerden karsilanmak tzere, bir ayda alacaklari aylik (ek gosterge
dahil), 6denek (gelistirme 6denegi haric) ve her tlrld tazminat (makam,
temsil ve gorev tazminatlari hari¢) toplaminin dért katina kadar ayrica
pay verilebilir...” denilmektedir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 18 seri nolu Yuksekogretim
Kanunu ve Yuksekogretim Personel Kanunu Genel Tebliginin 10 uncu
maddesinde;

“Rektor ve rektér yardimcilarina, dogrudan gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin Universite blinyesinde saat 14.00’den sonra Ogretim
Uyelerinin dogrudan gelir getirici katkisiyla elde edilen déner sermaye
gelirlerinden; dekan ve dekan yardimcilar: ile bashekim ve bashekim
yardimcilarina ise dogrudan gelir getirici katkilarina bakilmaksizin kendi
birimlerinde saat 14:00’den sonra O6gretim Ttyelerinin dogrudan gelir
getirici katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden karsilanmak
lizere, bir ayda alacaklar1 aylik (ek gosterge dahil), 6denek (gelistirme
o6denegi haric) ve her tlrld tazminat (makam, temsil ve gérev tazminatlar:
hari¢) toplaminin dort katina kadar doéner sermayeden pay
o6denebilecektir. Ancak, s6z konusu kisilerin idari goérevleriyle dogrudan
iligkili olarak yapmis olduklar1 yurt i¢ci veya yurt dis1 gecici
gorevlendirmeler disindaki nedenlerle gorevlerini fiilen yapmadiklar:
slUrelerde anilan 6demenin yapilmamas: gerekmektedir. Ayni kisilerin
saat 14.00’den sonra doner sermaye gelirlerine ayrica dogrudan gelir
getirici katkilarinin da bulunmasi halinde, anilan kisilere bu
katkilarindan dolay1 ayrica ilave Odeme yapilabilecektir. Ancak, bu
kapsamdaki kisilere saat 14.00’den sonra yapilabilecek ek 6demenin
tutar1 her haliikarda, almakta olduklar aylik (ek gdsterge dahil), 6denek
(gelistirme 6denegi haric) ve her ttrlti tazminat (makam, temsil ve gbrev
tazminatlart hari¢) toplaminin on katini gecemeyecektir.” huikmti yer
almaktadir.
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Anilan mevzuat hiiklimleri uyarinca, rektér ve rektér yardimcilarina,
dekan ve dekan yardimcilar ile bashekim ve bashekim yardimcilarina
dogrudan gelir getirici katki pay1 6demesinde idari gérevleri ile ilgili yurt
ici ve yurt dis1 gecici gorevlendirmeler disindaki nedenlerle, fiilen gorev
yapmadiklari, meslekleri ile ilgili seminer, kongre ve yillik izin gibi stireler
icin dogrudan gelir getirici katk: pay1 6denmesi mtimkun degildir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire 4
Karar Tarihi : 30.06.2009
Tutanak No : 30806

Ege Universitesi DSS.2007

KONU: a ) Doner sermaye hesabina yatirilan paralardan arac,
gerec, arastirma ve diger ihtiyaclart icin %35 pay ayrilmast
gerektigi hakkinda.

b ) Ogretim iiyelerinin saat 14 den sonra doner sermayeye
yaptiklart dogrudan gelir getirici faaliyetlerinden dolay: ilave
olarak odenen ve almakta olduklari, aylik, 6denek ve her tiirlii
tazminat toplaminin 10 katinin astlmasinin miimkiin olmadig:
hakkinda.

“..cesitli kliniklerde calisan Ogretim Ttyelerinin ila¢ firmalarina
yaptiklar1 danismanlik, ila¢c arastirmalar1 ve konferanslarda konusmaci
olarak katilmalari nedeniyle ilgili firmalar tarafindan doéner sermaye
hesabina yatirilan paralardan arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaclar
icin %35 pay ayrilmasi gerekirken %10 pay ayrildigr ve 6gretim Uiyelerinin
saat 14 den sonra doner sermayeye yaptiklari dogrudan gelir getirici
faaliyetlerinden dolay: ilave olarak ¢denen ve almakta olduklari, aylik,
o6denek ve her tirlti tazminat toplaminin 10 katinin asildig géralmustir.

A- Cesitli kliniklerde calisan Ogretim uyelerinin ila¢ firmalarina
yaptiklar1 danismanlik, ila¢c arastirmalar1 ve konferanslarda konusmaci
olarak katilmalari nedeniyle ilgili firmalar tarafindan doéner sermaye
hesabina o6gretim tUyeleri adina yatirdiklar1i paralarin, dogrudan gelir
getirici faaliyette bulunan 6gretim Uyelerine doner sermaye katki payinin
6denmesi sirasinda, bu paralardan o birimin arag¢, gereg, arastirma ve
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diger ihtiyaclar1 icin ayrilmasi gereken %35 paymn %10 olarak
hesaplandig gérilmustir.

2547 sayili Yuksekodgretim Kanununun “Calisma esaslar1” bashkli 36
nc1 maddesinde, “profesoér ve docentler, tiniversitede devamli veya kismi
statlide gbérev yapanlar olarak ikiye ayrilirlar.

(1) Universitede devamli statiide gérev yapanlar....

Universite yoénetim kurulunun isbirligine karar verdigi kamu
kuruluslarinda, kamu yararina hizmet amaci guden kuruluslarin
isletmelerinde veya diger 6zel kuruluslardaki calismalari Universitede
stUrdirdlmuts sayilir.

Bu kurumlardan alinan her ttrlti ticretler doner sermayeden pay alan
profesdr ve docentin bagli bulundugu birimin déner sermayesine gelir
kaydedilir. “Universitelerin Uygulama Alanina

Yardim1” baslikli 37 nci maddesinde de; “Yiksek 6gretim kurumlar:
disindaki kurulus veya kisilerce, Universite icinde veya hizmetin
gerektirdigi yerde, Universiteler ve bagli birimlerden istenecek, bilimsel
goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler ile TtUniversitede ve
Universiteye bagli kurumlarda, hasta muayene ve tedavisi ve bunlarla
ilgili tahliller ve arastirmalar tiniversite yonetim kurulunca kabul edilecek
esaslara bagli olmak Utizere yapilabilir. Bu hususta alinacak Ucretler ilgili
yuksek 6gretim kurumunun veya buna bagh birimin déner sermayesine
gelir kaydedilir” denilmektedir.

Kanunun yukar: alinan htikimleri uyarinca cesitli kliniklerde calisan
6gretim Uyelerinin ila¢ firmalarina yaptiklari danismanlik, ilac
arastirmalar1 ve konferanslarda konusmaci olarak katilmalari nedeniyle
ilgili firmalar tarafindan 6denen Ucretler déner sermaye ye gelir olarak
kaydedilmistir.

Kanunun 58 inci maddesinin (a) fikrasinin doérdtincti ve devami
paragraflarinda da o6gretim elemanlarinin katkilariyla toplanan doéner
sermaye hasilatinin dagilimi dtizenlenmistir.

Kanunun anilan maddesinde; “Her egitim-0gretim, arastirma veya
uygulama birimi veya bolimu ile ilgili 6gretim elemanlarinin katkis: ile
toplanan doner sermaye gayrisafi hasilatinin en az %351 o kurulus veya
birimin ara¢, gere¢c, arastirma ve diger ihtiyaclarina ayrilir.”
denilmektedir.

2547 sayili kanunun yukari alinan hikmi uyarinca egitim-6gretim,
arastirma veya uygumla birimi veya bélimu ile ilgili 06gretim
elemanlarinin katkisi ile saglanan déner sermaye gelirinin en az %35’inin
o kurulus veya birimin arag, gerec, arastirma ve diger ihtiyaclar1 icin
ayrilmasi gerekmektedir.

Oysaki 6gretim Uyelerinin ila¢ firmalarina yaptiklari danismanlik, ilag
arastirmalar1 ve konferans konusma TtUcreti olarak firmalarca déner
sermaye hesabina yatirilan tUcretlerin 2547 sayilh kanunun 58 inci
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maddesinin (a) fikrasinin dérdiincti paragrafina gére dagitiminda %35
oraninin %10 olarak uygulandig gértilmektedir.

llgililer savunmalarinda; 2547 sayili kanunun 58 inci maddesine gére
hazirlanan 09.07.2005 tarihli 18 seri nolu tebligin 7 nci maddesinde
“Ogretim elemanlarinin katkilariyla toplanan déner sermaye gayrisafi
hasilatindan o kurulus veya birimin arag, gere¢, arastirma ve diger
ihtiyaclarina ayrilacak en az %351k pay ile diger yasal
yuktmlaltklerinin her islem detayinda ayri ayri veya toplam hizmet geliri
Uzerinden ayrilmasina Universite yoénetim kurullann  yetkilidir.”
denildiginden E.U. Déner Sermaye Yuritme Kurulunca &gretim
elemanlarinin katkilariyla toplanan doéner sermaye gayrisafi hasilatindan
ayrilacak %35 payin, toplam hizmet geliri tizerinden ayrilmasi esasinin
benimsendigi bu kapsamda 2007 yilinda doéner sermaye gayrisafi
hasilatinin %40,22’sinin

(13.989.429,78- YTL) aracg, gerec, arastirma ve diger ihtiyaclar icin
ayrildig belirtilmekte ise de, Ogretim tiyelerinin saat 14 den sonra ve tatil
glinlerinde dogrudan katk: nedeniyle alabilecekleri ilave 6deme aylik (ek
gOsterge dahil) 6denek (gelistirme O6denegi haric) ve her tlirld tazminat
(makam, temsil ve gorev tazminati hari¢) toplaminin 10 kat:i ile sinirhdir.
Bu kapsamda elde edilen gelirin bu miktarin tizerinde kalan kisminin
doner sermayeye kalmas: gerekmektedir.

Idarenin anilan uygulamas: ile yani aracg, gereg, arastirma ve diger
ihtiyaclar icin ayrilacak payin %10 olarak uygulanmasi sonucu 6gretim
Uyelerinin dogrudan gelir getirici faaliyetleri nedeniyle alacaklari katk:
payimin arttirilmasi yolu acilmis olmaktadir.

2547 sayili kanunun 58 inci maddesinde de doéner sermaye hasilatinin
en az %35’inin arag, gerec, arastirma ve diger ihtiyaclarina ayrilmasi
gerekirken %10 unun ayrilmasi sonucu ayrintili hesabz ...

B- Ogretim tyelerinin saat 14 ten sonra déner sermayeye yaptiklari
dogrudan gelir getirici katkilarindan dolayr 6denen doéner sermaye katki
paymn ilgililerin almakta olduklar1 aylik (ek gosterge dahil) 6denek
(gelistirme 6denegi haric) ve her tirlt tazminat (makam, temsil ve gorev
tazminatlar: haric) toplaminin 10 kati ile sinirlandirilmis iken bu oranin
asildigr goralmusttr.

2547 sayili kanunun 58 inci maddesinin (a) fikrasinin dérdinci
paragrafinda “... Ogretim tiyelerine saat 14 ten sonra déner sermayeye
yaptiklari dogrudan gelir getirici katkilarindan dolay: ilave olarak almakta
olduklar aylik (ek gosterge dahil) 6denek (gelistirme 6denegi harig) ve her
tirld tazminat (makam temsil ve gorev tazminatlar harig) toplaminin 10
katina kadar pay verilebilir.....” denilmektedir.

Kanunun anilan htikmunde 6gretim Uyelerinin saat 14 ten sonra
doner sermayeye yaptiklart dogrudan gelir getirici katkilarindan dolay: bu
o6gretim tUyelerinin elde edilen gelirden bir ayda alabilecekleri miktar,
ilgililerin bir ayda alacaklar1 aylik (ek gosterge dahil) 6denek (gelistirme
6denegi harig) ve her tirld tazminat (makam, temsil ve gérev tazminatlar:
haric) toplaminin 10 kati ile sinirlandirilmistir.
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Yukarida yapilan aciklamalar uyarinca 6gretim Uyelerine saat 14 ten
sonra doéner sermayeye yaptiklari dogrudan gelir getirici katkilarindan
dolay1 ilave olarak almakta olduklari aylik (ek gosterge dahil) 6denek
(gelistirme 6denegi hari¢) ve her turlti tazminat (makam, temsil ve gorev

tazminatlar: hari¢) toplaminin 10 kat sinirinin asilmasi ... fazla édenen
toplam ... kamu zararinin ...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi
Daire : 4

Karar Tarihi : 03.11.2009
Tutanak No : 30854

Isparta Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Yulik izin ya da hastalik izni nedeniyle fiilen calisiimayan
ve yerlerine de kendileri tarafindan anlasma ya da yerel saglik
idaresi tarafindan gorevlendirme yapilmak suretiyle gecici aile
hekimi/aile saglig: elemant istihdam edilmeyen donemler icin aile
hekimleri ve aile sagligi elemanlarina kisi basina yapilan net
odemenin yarisinin 6denmesi gerektigi hakkinda.

«

. Yilik izin ya da hastalik izni nedeniyle fiilen calisilmayan ve
yerlerine de kendileri tarafindan anlasma yapilmak ya da yerel saglik
idaresi tarafindan goérevlendirilmek suretiyle gecici aile hekimi/aile saglig
elemani istihdam edilmeyen donemler icin aile hekimleri ve aile saglig
elemanlarina soOzlesme TUcretlerinin tamami Uizerinden Odemede
bulunuldugu géralmustir.

5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Kanun’un 8.
maddesinin 2. fikrasina dayanilarak 12/08/2005 tarih ve 25904 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi1 Kapsaminda
Saglik Bakanliginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ve
Sézlesme Sartlar1 Hakkinda Yénetmeligin “izinler” baslikli 9. maddesinde;

“Aile hekimligi uygulamalari icin Bakanlikca goérevlendirilen uzman
tabip, tabip ve aile sagligi elemanlari izin kullanimi yéntnden kendi
mevzuatlarina tabidirler.

Sozlesmeyle calistirilan aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinin
yillik izin sUreleri otuz gliindlr. Bu personele, mazereti sebebiyle 5 giin
daha izin verilebilir. Kadin personele dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak tizere toplam on alti hafta stireyle izin verilir.
Cogul gebelik halinde dogum o6ncesi sekiz haftalik izin stiresine iki hafta
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eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta éncesinde saglik
durumunun uygun oldugunu hekim raporuyla belgeleyen personel isterse
dogumdan o6nceki U¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda
kadin personelin istegi halinde, dogum 6ncesinde calistig1 stireler dogum
sonrasi Ucretli izin sUresine eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi
nedeniyle dogum oOncesi sekiz haftalik Ucretli iznin kullanilamayan
bolumt de dogum sonrasi Ucretli izne eklenir. Yil icinde tek hekimin
uygun goérmesiyle toplam yirmi gtine kadar hastalik izni kullanilabilir ve
toplam yirmi glinti asan hastalik izni icin saglik kurulu raporu gereklidir.

Yukarida Dbelirtilen izinlerin kullanilmas: sirasinda, sozlesmeyle
calistirilan aile hekimi, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen
sartlar1 tasiyan tabip veya tabiplerle veya aile sagligi elemanlar ile
anlasarak, hizmetin go6rtlmesini saglar. Bu anlagsma yerel saglik
idaresince uygun goérilmesi halinde uygulanir. Bu durumda, asil aile
hekimi ya da aile sagligi elamanina 6deme tam olarak yapilir. Gegici aile
hekimi ya da aile sagligl elemanina bu gecici gorevi dolayisiyla 6deme
yapilmaz.

Bu mumkin olmadigi takdirde yerel saglik idaresi, diger aile
hekimleri, aile saglig1 elemanlar1 veya Bakanlik personelini gecici aile
hekimi veya gecici aile saghigl elemani olarak gérevlendirir. izne ayrilan
aile hekimi veya aile sagligl elemanina kisi basina yapilacak net 6deme
hesaplanir. Hesaplanan miktarin % 50°si aile hekimi veya aile saglig
elemanina, kalan % 50°si gecici aile hekimi veya gecici aile sagligi
elemanina 6denir...”

huktimleri yer almaktadir.

Bu htuktmler cercevesinde, yillik izin ya da hastalik izni kullanan aile
hekimi ve aile saglig1 elemanlarina 6deme yapilabilmesi icin, ya kendileri
tarafindan gecici bir aile hekimi veya aile saglig1 eleman: ile anlagsma
yapilmis olmasi ya da yerel saglik idaresi tarafindan yerlerine gecici aile
hekimi veya aile sagligi elemani gorevlendirmis olmas: gerekmektedir.
Bunun disinda, fiilen gorev yapilmayan ve gecici aile hekimi veya aile
saghgl elemani temin edilmeyen dénemler icin bu kisilere yonetmelikce
ongorilen kisi basina net 6demenin tamaminin yapilmasi mumkin
gortilmemektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikimlerine aykiri olarak, yillik izin ya da
hastalik izni nedeniyle fiilen calisilmayan ve yerlerine de kendileri
tarafindan anlasma ya da yerel saglik idaresi tarafindan gorevlendirme
yapilmak suretiyle gecici aile hekimi/aile sagligi eleman: istihdam
edilmeyen donemler icin aile hekimleri ve aile saghigi elemanlarina kisi
basina yapilan net 6demenin yarisinin 6denmesi gerekirken tamami
lizerinden o6deme yapilmasi suretiyle, ...” olusan kamu =zararinin
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi

256



Daire Kararlart
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Daire : 6
Karar Tarihi : 17.12.2009
Tutanak No : 12015

Antalya Kurumlar Saymanhk Miidiirliigii (DSi-TCK) 2007

KONU: Ayin tamaminda calismadig: halde, biitiin iscilerin bir ay
boyunca calistiklart varsayilarak odeme yapilmasint miimkiin
olmadig: hakkinda.

“... ihale bedelli “Karayollar1 13. Bolge Mudurltigti Kamptis Binalarinin
Genel Temizligi, Kat Hizmetleri, Bahce Bakimi ve Ilaclama Isi’nde
calistirilan iscilerden bazilari, kimi aylarda, ayin tamaminda (30 giin)
calismadig1 halde, btittin iscilerin bir ay boyunca calistiklar: varsayilarak
6deme yapilmak suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi gértlmuistir.

Anilan ise ait Teknik Sartnamenin 11 inci maddesinde;

“Herhangi bir nedenle ise gelmeyen iscilerin eksikliginde; ytklenici
baska isci gérevlendirecektir.”

18 inci maddesinde de;

“Iscilerin hastalik, rapor, yillik izin (her ay icin verilecek bir giin izin
haricinde) vb. [nedenlerle] goreve gelmemeleri halinde yuklenici
tarafindan ayni vasifta isci gorevlendirilecektir. Bu isciler icin idarece
ayrica Ucret 6denmeyecektir.”denilmektedir.

Ayni ise ait Sozlesmenin “Cezalar ve Kesintiler” baslikli 17 nci
maddesinde ise;

«

4- Isci eksikliginde; Kontrol Teskilat1 (Sosyal Isler Sube Mudiirliigii) ve
yuklenici yetkilisinin dtizenleyecegi puantaj cetveline gore eksik
calistirilan her isci icin ydrarltikte bulunan glnltik asgari Ucret (SSK
igveren payi, issizlik sigorta fonu, yemek tcreti ile SSK alt sinir prim fark:
dahil) 6denmeyecektir. ...” ifadesi yer almaktadir.

Goruldtigh tizere, anilan ise iligkin Teknik Sartname ve Soézlesme
huktmleri uyarinca, yutklenici, herhangi bir nedenle goéreve gelmeyen
iscilerin yerine baska isci calistirmakla yuktmlidur ve idare tarafindan
bu sekilde calistirilan isciler icin ayrica ficret 6denmeyecektir. Ote
yandan, yuklenici tarafindan eksik isciler yerine baska iscilerin
calistirilmamasi durumunda da, eksik calistirilan her isci icin ytUrarliukte
bulunan gunlik asgari ticret 6denmeyecektir.

Yapilan isler listesine bakildiginda; aylik isci maliyetine, (Calisan isci
sayist x Calisilan gln sayist1 x Kisi bast glnlik asgari tcret)
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hesaplamasiyla ulasildigi ve buna isveren SSK hissesi ve issizlik
sigortasinin da eklenmis oldugu goértlmektedir. Ancak, s6z konusu ise
iligkin hakedislere ekli puantaj cetvelleri incelendiginde, kimi aylarda
iscilerden bazilarinin ayin tamaminda (30 glin) calismadig: halde, btittin
iscilerin bir ay boyunca calistiklar1 varsayilarak édeme yapildig tespit
edilmistir. Dolayisiyla, 6demelerin fiilen calistirilan is¢i sayisiyla ve fiilen
calisilan gin sayisiyla uyumlu olmadigi ve bu suretle kamu zararina
sebebiyet verildigi anlasilmistir.

”»

Yukarida aciklanan nedenlerle ... kamu zararinin ...” sorumlulara

oOdettirilmesine karar verildi

Daire : 6
Karar Tarihi : 31.03.2009
Tutanak No : 11867

Diizce Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Ilave tediyenin, “fazla mesai, evlilik, cocuk zamlari veya
primleri, ayni yardimlar, hafta ve genel tatil iicretleri gibi esas
licrete munzam tediyeler” dikkate alinmadan, ciplak giindelik
iizerinden hesaplanmast gerektigi hakkinda.

«

. Dlizce Tarim I Mudurliga iscilerine 2007 yilina iliskin ilave
tediyenin ilk taksitinin fazla 6dendigi géralmusttr.

04.07.1956 tarih ve 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Mtuiesseselerde
Calisan Iscilere flave Tediye Yapilmasi ve 6452 sayili Kanunla 6212 sayili
Kanunun 2 nci Maddesinin Kaldirilmas: Hakkinda Kanunun 4 Unct
maddesinde,

“Bu kanuna gore yapilacak tediyelerin zamani icra Vekilleri Heyetince
tesbit olunur.

Aylik istihkaklarin hesabinda fazla mesai, evlilik, cocuk zamlari veya
primleri, ayni yardimlar, hafta ve genel tatil Ucretleri gibi esas Ucrete
munzam tediyeler nazar1 itibara alinmaz. Bu tediyelerden cesitli isci
sigortalarinin icabettirdigi primler kesilmez ve bu paralar bor¢ icin
haczedilemez.

Mezkur ilave tediyeler, tediye tarihinde iscinin isinden ayrilmis olup
olmadigina bakilmaksizin isc¢inin ilave tediyenin taallik ettigi yil icinde o
yerde veya ayni idare, tesekkiil ve muesseseye ait muhtelif yerlerde
gecmis olan hizmetlerinin yeklinu nispetinde ve son calistig1 yerde 6denir.
Iscinin bu tediyelere esas olacak calisma siiresinin hesaplanmasinda is
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veya hizmet akdinin devami muiddetine rastliyan kanuni ve idari izinlerle
hastalik izinleri, hafta tatili ve genel tatil glinleri calisilmis gibi hesaba
katilir. Mtinavebeli iscilerin mtinavebe sebebiyle calistirilmadiklar: gtinler
calismis gibi sayilir.”denilmektedir.

Buna gore, ilave tediyenin hesabinda, “fazla mesai, evlilik, cocuk
zamlar1 veya primleri, ayni yardimlar, hafta ve genel tatil Ucretleri gibi
esas Ucrete munzam tediyeler” dikkate alinmaz. Diger bir ifadeyle, ilave
tediyenin hesabinda “ciplak glindelik” esas alinir. Ancak, soézlesmesi
devam eden isciler icin, 6deme tarihindeki ¢iplak glindeligin esas alinmasi
gerekirken; sozlesmesi devam etmeyen isciler icin ise, sdzlesme suUresi
icinde en son alinan c¢iplak gtindeligin dikkate alinmasi gerekir.

Anilan Yasa hukmti uyarinca alinan 2007/11553 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda, 2007 yilinda o6denecek ilave tediyenin birinci
taksidinin 31.01.2007 tarihinde 6denmesi kararlastirilmistir.

Yapilan incelemede, soOzlesmesi devam eden iscilere 6denen ilave
tediyenin ilk taksit tutarinin, 31.01.2007 tarihinde gecerli olan ciplak
gliindelik tizerinden hesaplanmadig: tespit edilmistir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 6
Karar Tarihi : 10.09.2009
Tutanak No : 11962

Kiitahya Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Sendika iiyesi iscilerin aldiklar: ilave ikramiyelerin sosyal
sigorta ve issizlik sigortast matrahina dahil edilmesi gerektigi
hakkinda.

«

. Kutahya Belediyesinde calisan sendika tuyesi iscilerin aldiklari
ilave ikramiyelerin sosyal sigorta matrahina ve issizlik sigortas:
matrahina dahil edilmedigi gértlmuistar.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Prime Esas Ucretleri
dtizenleyen 77 nci maddesinde;

“Sigortalilarla isverenlerin bir ay icin 6deyecekleri primlerin
hesabinda:

261



Daire Kararlart

a) Sigortalilarin o ay icin hak ettikleri ticretlerin,

b) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan sigortalilara o
ay icinde 6denenlerin,

c) Idare veya kaza mercilerince verilen karar geregince (a) ve (b)
fikralarinda yazili kazanclar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay
icinde yapilan 6demelerin,

Brit toplami esas alinir.” denilmektedir.

Ayni Kanunun 73 Uinci maddesi uyarinca %14 sigorta kesintisi, 4447
sayili Issizlik Sigortast Kanununun 49 uncu maddesi uyarinca %1l
igsizlik sigortasi kesintisi olmak tUizere toplam %15 kesinti yapilmasi
gerekmektedir.

Kitahya Belediye Baskanligi ile Belediye-Is Sendikasi arasinda
imzalanan 15.06.2006-14.06.2008 dénemini kapsayan Toplu Is
Sozlesmesinin  “ILAVE TEDIYE VE IKRAMIYE” baslikli 73 tinci
maddesinin B bendi hitkm# uyarinca; Sendika tUyesi iscilere ilave tediye
disinda her yil icin 50 yevmiye tutarinda ilave ikramiye 6denecektir. Ayni
maddenin C bendinde ise ilave ikramiyelerin btitin aylara dengeli bir
sekilde dagitilarak 6denmesi 6ngdralmusttr.

Iscilere yapilan &demelerden sigorta primi kesintisi hesaplanirken
yillik 50 yevmiye tutarinda ilave ikramiyenin sosyal sigorta matrahina ve
igsizlik sigortasi matrahina dahil edilmedigi goéralmusttr. S6z konusu bu
durum yukarida anilan Sosyal Sigortalar Kanunu ile Issizlik Sigortasi
Kanununun ilgili amir htikiimlerine aykiridir.

Bu itibarla, hesab1 asagida gosterildigi tizere, ilave ikramiyelerin sosyal
sigortalar matrahina ve issizlik sigortasi matrahina dahil edilmemesi
suretiyle neden olunan ... kamu zararinin ...” sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 26.03.2009
Tutanak No : 9446

Kayseri incesu Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Sosyal Sigortalar Kurumuna aylik prim hizmet belgesinin
zamaninda verilmemesi nedeniyle idari para cezasinin biitceden
yapilamayacag: hakkinda.

«

Sosyal Sigortalar Kurumuna ayhk prim hizmet belgesinin
zamaninda verilmemesi nedeniyle idari para cezasi1 6dendigi gértlmustir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 12. maddesinde,

“Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir
halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadir.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢c bedel
Uzerinden 6denmesi esastir.”

denilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlinin Incesu Belediye Baskanligina
gonderdigi 12.02.2007 tarih ve 015965 sayili yazida, “2006/11. aya ait
asil nitelikteki aylik prim hizmet belgesinin yasal sUresi icerisinde
mudurligimutize verilmemesinden dolay:r 562,50 %5 =112.50 (toplam 37
kisi) asgari tcretin tic katin1 gecemez = 1.687,50 YTL IPC
uygulanmistir.”denilmistir. ceza zamaninda 6dendiginden 1/3 nispetinde
indirimli olarak ... belediye btitcesinden 6demede bulunulmustur.

Ancak yukarida ifade edildigi tizere s6z konusu idari para cezasinin,
bahsi gecen belgenin godnderilmesindeki gecikmede kasit, kusur ya da
ihmali olan gorevliden tazmin edilmesi gerekmektedir.

»

Aciklanan nedenlerle ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 21.04.2009
Tutanak No : 9479

Ankara Akyurt Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: iscilere édenen yiyecek yardimindan gelir vergisi, SSK isci
prim kesintisi ve issizlik fonu isci hissesi kesintisinin yapilmast
gerektigi hakkinda.

“... Akyurt Belediyesinde calisan iscilere 6denen yiyecek yardimindan
gelir vergisi, SSK is¢ci prim kesintisi ve issizlik fonu isci hissesi
kesintisinin yapilmadig: tespit edilmistir.

a) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 2nci maddesinde gelir
vergisinin unsurlar1 arasinda sayillan Ucret, ayni kanunun
61.maddesinde;

“Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak calisanlara hizmet
karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir”.(...) olarak tanimlanmakta devaminda ise

“Bu kanunun uygulanmasinda asagida yazili 6demeler de Ucret sayilir.

1.(...)

2.Evvelce yapilmis ve gelecekte de yapilacak hizmetler karsiliginda
verilen para ve ayinlarla saglanan diger menfaatler.” denilmektedir.

Akyurt Belediyesi'nde calisan iscilerin maas bordrolarinin incelenmesi
sonucunda kendilerine her ay nakden yapilan “yiyecek yardimi”
6demesinden gelir vergisi kesintisinin yapilmadig1 tespit edilmistir.
Belediye tarafindan iscilere o6denen yiyecek yardimi Gelir Vergisi
Kanunu’nun 61.maddesinin 2’nci bendinde sayilan 6demelerden olmasi
nedeniyle, gelir vergisine tabii oldugu aciktir. Bu itibarla, yiyecek
yardiminin gelir vergisi kesintisinden istisna tutulmasina imkan
bulunmamaktadir.

b) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Prime Esas Ucretleri
dtizenleyen, 77’nci maddesine gore;

“Sigortalilarla isverenlerin bir ay icin 6deyecekleri primlerin
hesabinda:

a) Sigortalilarin o ay icin hakettikleri ticretlerin,

b) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan sigortalilara o
ay icinde 6denenlerin,
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c) Idare veya kaza mercilerince verilen karar geregince (a) ve (b)
fikralarinda yazili kazanclar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay
icinde yapilan 6demelerin,

Brit toplami esas alinir.

(Degisik fikra: 29/07/2003 - 4958 S.K./36. md.) Su kadar ki, 6ltm,
dogum ve evlenme yardimlari, yolluklar, kidem, ihbar ve kasa
tazminatlari, ayni yardimlar ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
miktarlar1 yillar itibariyle belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari,
sigorta primlerinin hesabina esas tutulacak kazanclarin aylik tutarinin
tespitinde nazara alinmaz. Bunlarin disinda her ne ad altinda 6deme
yapilirsa yapilsin tim 6demeler prime tabi tutulur.”

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 29.01.2004 tarih ve 25361
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sigorta Primlerinin Hesabina Esas
Tutulacak Kazanclarin Aylik Tutarinin Tespitinde Nazara Alinmayacak
Olan Yemek Parasi ile Cocuk ve Aile Zamlarinin Gunlik ve Aylik
Tutarlarinin Tespitine Iliskin Tebligi’nin besinci fikrasinda;

“a- Yemek Paralari,

506 sayili Kanunun yukarida aciklanan madde hikmuniun
uygulanmasinda, sigortalilara yemek paras:t adi altinda yapilan
6demelerin isyerinde veya miustemilatinda yemek verilmemesi sartiyla
fiilen calisilan glin sayis1 dikkate alinarak 16 yasindan btytkler icin her
yil belirlenen glnltik asgari Ucretin %6'sinin yemek verilecek olan glin
sayis1 ile carpilmasi sonucunda bulunacak miktarinin aylik sigorta
primine esas kazanclarin hesaplanmasinda dikkate alinmamasi,
dolayisiyla bu tutardan sigorta primi kesilmemesi” uygun goéralmustir
denilmektedir.

Gerek, 506 sayili Kanunu’nun 77nci madde htkmuinden gerekse,
teblig htiktimlerinden anlasilacag: tizere, iscilere verilen yiyecek yardimi
SSK Prim hesabina dahil kazanclardan olup, 16 yasindan buytkler icin
belirlenen gtinltik asgari Gicretin % 6’sinin yemek verilecek olan gtin sayisi
ile carpilmas: sonucunda bulunacak miktar disindaki yiyecek-yemek
bedelinin aylik sigorta primine esas kazanca dahil edilmesi
gerekmektedir. Ayrica; 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun
49.maddesinde; “Issizlik sigortasinin gerektirdigi &demeleri, hizmet ve
yonetim giderlerini karsilamak tzere, bu Kanunun 46’nci maddesi
kapsamina giren tim sigortalilar, isverenler ve Devlet, igsizlik sigortasi
primi 6der. Issizlik sigortasi primi, sigortalinin 17.7.1964 tarihli ve 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 77 ve 78 inci maddelerinde belirtilen
prime esas aylik briut kazanclarindan, % 1 sigortali, % 2 isveren ve %1
Devlet pay1 olarak alinir.”htikmti geregince iscilerce yapilan 6édemelerden
% 1 oraninda issizlik isc¢i hissesinin de kesilmesi gerekmektedir.

Akyurt Belediyesinde calismakta olan iscilerin maas bordolar:
incelendiginde iscilere her ay duizenli olarak “yiyecek yardimi” adiyla
verilen nakdi yardimin mahiyeti itibariyle “yemek yardimi” niteligi tasidigi
acik oldugundan bu yardim TtUizerinden de —tebligde belirtilen istisna
disinda-ssk is¢i ve isveren pirim kesintisinin ve igsizlik fonu isci ve
isveren payinin kesilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
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»

Yukarida acgiklanan nedenlerle olusan ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 09.09.2009
Tutanak No : 9503

Canakkale Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Iscinin 3 giin iist iiste fasilasiz ise gelmemesinin kidem
tazminati 6denmeksizin is aktinin feshini gerektirdigi hakkinda.

“... Belediyede gecici isci olarak calisan ... Devlet Hastanesinden almis
oldugu istirahat stiresinin dolmasindan itibaren 3 glin gecmesine ragmen
ise baslamadiginin Belediye tarafindan tespit edildigi ve 2007 /24 sayili
encumen karariyla iscinin is aktinin kidem tazminati 6denmek suretiyle
fesh edildigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanununda;

“Madde 25 - Suresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazili
hallerde is s6zlesmesini stirenin bitiminden 6nce veya bildirim stresini
beklemeksizin feshedebilir:

g) Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe
dayanmaksizin ardi ardina iki isglinli veya bir ay icinde iki defa herhangi
bir tatil gintinden sonraki is glinti, yahut bir ayda t¢ isglint isine devam
etmemesi.

Gecici Madde 1 - Diger mevzuatta 1475 sayili Is Kanununa yapilan
atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

Bu Kanunun 120 nci maddesi ile yurtirlitkte birakilan 1475 sayih Is
Kanununun 14 tincti maddesinin birinci fikrasinin 1 inci ve 2 nci bendi
ile onbirinci fikrasinda, anilan Kanunun 16, 17 ve 26 ncit maddelerine
yapilan atiflar, bu Kanunun 24, 25 ve 32 nci maddelerine yapilmis
sayilir.” denmektedir.

1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde ;

“Madde 14 - (Degisik fikra: 29/07/1983 - 2869/3 md.) Bu Kanuna
tabi iscilerin hizmet akitlerinin:
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1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin II numaral
bendinde gosterilen sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyle,

4. Baglhh bulunduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklardan
yaslilik, emeklilik veya malullik ayhg yahut toptan 6deme almak
amaciyla;

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde
kendi arzusu ile sona erdirmesi veya is¢inin 61imu sebebiyle son bulmasi
hallerinde iscinin ise basladig: tarihten itibaren hizmet aktinin devami
sUresince her gecen tam yil icin isverence isciye 30 glnltik tucreti
tutarinda kidem tazminati 6édenir. Bir yildan artan streler icin de ayni
oran Uzerinden 6deme yapilir.” Denmektedir.

Dolayisiyla yukarida yer verilen mevzuat huktmleri birlikte
degerlendirildiginde, iscinin 3 glin Ust Uste fasilasiz ise gelmemesi kidem
tazminati 6denmeksizin is aktinin feshini gerektirmektedir. Ancak yapilan
incelemede gecici is¢ci ...in 14.12.2006 tarihinde Canakkale Devlet
Hastanesinden 10 glinltk istirahat raporu aldigi, 27.12.2006 tarihinde
istirahat raporunun suresi dolmasini muteakip 3 glin gecmesine ragmen
ise baslamadig goértilmutistir. Bu hususun Belediye tarafindan tutanakla
tespitinden sonra 15.01.2007 tarihinde is akti askiya alinmis ve

16.01.2007 tarih ve 2007/24 sayili encimen kararina istinaden ...’
kidem tazminati1 6denmistir...”

Bu itibarla, ...kamu zararinin sorumlulara odettirilmesine karar
verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 16.06.2009
Tutanak No : 11681

Mardin Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Yillik iicretli izin giinleri icin yapilan odemelere sosyal
yardimlarin dahil edilmemesi gerektigi hakkinda.

“... Belediyeden emekli olan iscilere kullanmadiklar: yillik tcretli izin
glinleri igin yapilan Odemelere sosyal yardimlarin dahil edildigi
gorilmustur.

4857 sayili Is Kanunu'nun;

45. maddesinde;
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"Toplu is sOzlesmesi veya is sOzlesmelerine hafta tatili, ulusal bayram
ve genel tatillerde iscilere taninan haklara, ticretli izinlere ve ytizde usult
ile calisan iscilerin bu kanunla taninan haklarina aykiri htktmler
konulamaz.

Bu hususlarda iscilere daha elverisli hak ve menfaatler saglayan
kanun, toplu is sozlesmesi, is soOzlesmesi veya gelenekten dogan
kazanilmis haklar saklidir."

53. maddesinde;

"Isyerinde ise basladigi glinden itibaren, deneme stiresi de iginde
olmak tizere, en az bir yil calismis olan iscilere yillik ticretli izin verilir.

Yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemez.

Niteliklerinden 6ttirti bir yildan az stiren mevsimlik veya kampanya
islerinde calisanlara bu Kanunun yillik Utcretli izinlere iliskin htikimleri
uygulanmaz.

Iscilere verilecek yillik ticretli izin stiresi, hizmet stiresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondért gtinden,

b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,

c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialt: glinden, az olamaz.

Ancak, onsekiz ve daha klictik yastaki iscilerle elli ve daha yukar
yastaki iscilere verilecek yillik ticretli izin stiresi yirmi ginden az olamaz."

57. maddesinde;

Isveren, yillik ticretli iznini kullanan her isciye, yillik izin dénemine
iliskin Ucretini 1ilgili iscinin izine baslamasindan o6nce pesin olarak
6demek veya avans olarak vermek zorundadir. Bu tcretin hesabinda 50.
madde htikmut uygulanir. (Madde 50: Fazla calisma karsiligi olarak alinan
Ucretler, primler, isyerinin temelli iscisi olarak normal calisma saatleri
disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde calisan iscilerin bu
isler icin aldiklar: Gicretler ve sosyal yardimlar, ulusal bayram, hafta tatili
ve genel tatil glinleri icin verilen Ucretlerin tespitinde hesaba katilmaz.)
Gunluk, haftalik veya aylik olarak belirli bir ticrete dayanmayip da akort,
komisyon ucreti, kara katilma ve ytizde usult Ucret gibi belirli olmayan
sltire ve tutar Uizerinden Ucret alan iscinin izin sliresi icin verilecek Ucret,
son bir yillik stire icinde kazandigir Ucretin fiili olarak caligtigi gtinlere
bolinmesi suretiyle bulunacak ortalama tizerinden hesaplanir. Ancak,
son bir yil icinde isci Uticretine zam yapildig: takdirde, izin Ucreti iscinin
izine ciktig1 ayin basi ile zammin yapildigi tarih arasinda alman Ucretin
ayni sUre icinde calisilan glinlere boéltinmesi suretiyle hesaplanir. Ytzde
usultinin uygulandigi yerlerde bu tucret, ylizdelerden toplanan para
disinda isveren tarafindan 6denir. Yillik Ucretli izin slresine rastlayan
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil ticretleri ayrica 6denir."

huktimleri yer almaktadir.
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Konuyla ilgili olarak Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginca 03 Mart
2004 Tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Yilik Ucretli Izin
Yoénetmeligi'nin;

9. maddesinde;

"Iscinin izin stresi, iznini hak ettigi tarihteki hizmet stiresine ve 4857
sayili Kanunun 55. maddesine gore belirlenir. Isyerinde ise basladig
ginden itibaren deneme stresi de i¢inde olmak tUzere en az bir yil
calismis olan iscilere yillik tcretli izin verilir. Yillik Gicretli izin hakkindan
vazgecilemez."

21. maddesinde;

"[zin Ticretinin belirlenmesinde fazla calisma Kkarsiigi alinacak
Ucretler, primler, sosyal yardimlar ve isyerinin devaml iscisi olup normal
saatler disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde calisan
iscilerin bu isler icin aldiklari1 Ucretler hesaba katilmaz, igveren veya
isveren vekili yillik Gicretli iznini kullanan her isciye izin dénemine iliskin
Ucreti ile 6denmesi bu déneme rastlayan diger Uicret ve licret niteligindeki
haklarini izine baslamadan 6nce pesin olarak vermek veya avans olarak
6demek zorundadir. Ylizde usultintin uygulandig: yerlerde izin Ucreti
yuzdelerden toplanan para disinda igsveren tarafindan 6denir."

denilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat htuktmleri geregince, iscilerin Ucretli izin
kullandiklar1 glnlerde sosyal yardimlarin izin dUcretine eklenerek
6denmesi mumktin degildir. Bu itibarla iscilere 6denen izin Ucretlerine
sosyal yardimlarin dahil edilmesi sonucu olusan ...kamu zararinin ...”
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire : 7
Karar Tarihi : 15.12.2009
Tutanak No : 10447

Bursa Mustafa Kemal Pasa Mal Miidiirliigii 2007

KONU: Siirekli gorev yollugunda, yurtici yer degistirme masrafinin
mesafeye baglt degisken unsurunun fazla hesaplandig: hakkinda.

“... Mustafakemalpasa llcesinde gbérev yapan bazi kamu gérevlilerinin
baska yerlere atanmalari nedeniyle dtizenlenen surekli gorev
yolluklarinda, yurtici yer degistirme masrafinin mesafeye baghh degisken
unsurunun fazla hesaplandig gértlmutistir.

6245 sayili Harcirah Kanununun “Yurtici yer degistirme masrafi”
baslikli 45. maddesinde;“ Yurticinde yer degistirme masrafi memur veya
hizmetlinin;

a. Kendisi icin yurtici glindeliginin yirmi kati,

b. Harciraha mtistehak aile fertlerinin her biri icin yurtici gtindeliginin
on kat1 (Bu miktar yurtici glindeliginin kirk katini asamaz),

c. Her kilometre veya deniz mili basina, yalniz kendisi icin yurtici
glindeliginin ytizde besi,olarak hesaplanir.

13, 15, 16 ve 17 nci maddelerde yazili olup aile fertlerinin memur veya
hizmetli ile birlikte olmaksizin baska bir mahalle gitmeleri veya bu
mahalden doéntusleri dolayisiyla harcirah verilmesi kabul edilen hallerde,
aile fertlerine verilecek yer degistirme masrafi, bunlardan birisinin memur
veya hizmetli olarak nazar itibara alinmas: suretiyle hesaplanir.(Ek fikra:
16/06/1983 - 2851/4 md.) Bu maddeye gore harciraha miustehak
memur veya hizmetlinin eski gérev mahallinden yeni gérev mahalline
atanan memur veya hizmetli esine (c) bendi uyarinca hesaplanacak
miktarin yarisi 6denir.”htiktimleri yer almaktadir.

Ayni Kanunun 47. maddesinde ise;“

Yer degistirme masrafinin hesabinda dikkate alinacak kilometre veya
deniz mili,

a. Yurticinde, iki mahal arasinda mutat olan, gidip gelmeye elverisli en
kisa kara ve deniz yolu,

b. Yurtdisinda, tlkeler ve bolgelerine gore, Disisleri ve Ulastirma
Bakanliklarinin goértisit alindiktan sonra Maliye Bakanliginin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek mesafeler,

esas tutularak bulunur.” denilmektedir.
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Yurticinde, iki mahal arasindaki mutat olan, gidip gelmeye elverisli en
kisa karayolu T.C. Karayollar1 mesafe cetvelinde yer almaktadir. Yapilan
incelemede, harcirah beyannamelerinde atamaya konu iki yer arasindaki
mesafe olarak Karayollari mesafe cetvelinde belirtilenden fazlasinin esas
alindigi  gérilmustir. Karayollar1 haritasina goére ilgililerin takip
edebilecegi muhtelif yollar olmakla birlikte, takip edilmesi gereken yol
gidip gelmeye elverisli en kisa kara veya deniz yolu olmalidir.

”»

Yukarida yapilan acgiklamalara aykiri olarak surekli gorev
yolluklarinda, yurtici yer degistirme masrafinin degisken unsurunun fazla
hesaplandigi sonucunda olusan ... kamu zararinin sorumlulara
oddettirilmesine karar verildi.

Daire : 6
Karar Tarihi : 24.12.2009
Tutanak No : 12022

MTA O.Anadolu 3. Bolge Miidiirliigii 2007

KONU: Maden arama ve arastirma faaliyetleri kapsamina girmeyen
gorevlerle memuriyet mahalli disinda gorevlendirilen personele
giindeliklerinin iki kati: tutarinda harcirah édenmesinin miimkiin
olmadig: hakkinda.

«

personele, maden arama ve arastirma faaliyetleri kapsamina
girmeyen gorevlerle memuriyet mahalli disinda goérevlendirildikleri gtinler
icin, Buitce Kanunu ile belirlenen gtindeliklerinin iki kati tutarinda
gtiindelik 6dendigi gértilmuistir.

3213 Sayili Maden Kanununun 5177 sayilh Kanunun 21 nci
maddesiyle degisik 47 nci maddesinin son fikrasinda,

“Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurltigti tarafindan arama ve
arastirma faaliyetlerinde bulunmak Uizere memuriyet mahalli disinda
gorevlendirilen personele Harcirah Kanununun 50 nci maddesi ile
iliskilendirilmeksizin, her yil Blitce Kanunu ile belirlenen gtindelik
harcirah miktarinin iki kati tutarinda, Harcirah Kanunu huktmlerine
gore gundelik oOdenir. Bu sekilde gorevlendirilen personele Harcirah
Kanununun 50 nci maddesine gore ayrica bir 6deme yapilmaz. Yapilacak
s6z konusu 6deme tutarinin yarisi, Kurumun tUcretli islerinden sagladig:
gelirlerden karsilanir ” denilerek sadece maden arama ve arastirma
faaliyetlerinde bulunmak tizere memuriyet mahalli disinda gérevlendirilen
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personele gtindelik harcirahlar1 tutarinin iki kati tutarinda gindelik
o6denecegi huikme baglanmistir.

Oysa asagidaki tabloda adi soyad: yazili olan personele, maden arama
ve arastirma faaliyetleri kapsamina girmeyen gorevlerle memuriyet
mabhalli disinda gérevlendirildikleri glinler i¢in, anilan Kanun hiikmtne
aykir1 olarak guindeliklerinin iki kati1 tutarinda harcirah édenmis ve bu
suretle de toplam ... kamu zararina neden olunmustur.

Bu itibarla, anilan Kanun htikmtine aykir1 6deme yapilamasi sonucu
...” olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire ' 4
Karar Tarihi : 10.12.2009
Tutanak No : 30874

Kocaeli TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Bagkanligi 2007

KONU: Gecici gorevli olarak baska illere goénderilen kisilere
yatacak yer parasi olarak harcirahlarint asan miktarlarda édeme
yapilmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... Gecici Gorevli olarak baska illere géonderilen kisilere yatacak yer
paras: olarak harcirahlarini asan miktarlarda 6édeme yapilmasi sonucu
toplam...kamu zararinin olustugu tesbit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Kapsam”
baslikli 2 nci maddesinde “Bu Kanun, Merkezi Yénetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal gtuivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yOnetim ve
kontroliint kapsar.

Avrupa Birligi fonlar ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolti de uluslararasi anlasmalarin
huktmleri sakli kalmak kaydiyla bu kanun  htktmlerine
tabidir.”denilmekte olup, Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin de yasaya ekli (I), (II), (III) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri oldugu Kanunun 3 tincti maddesinin (b) bendinde htikiim altina
alinmistir.

Yasaya ekli II Sayili “Ozel Biitceli Idareler” cetvelinin (B) Ozel Biitceli
Diger Idareler bslimutintin 4 tincli sirasinda da, “Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumunun yer aldigi gértlmektedir.
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Ayn1 Kanunun “Yarurlikten kaldirilan htktmler” bashkl 81 inci
maddesinde aynen;

“c) Bu kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak, ... 6245
sayili Harcirah Kanunu, ... tabi olunmadigina dair istisna veya muafiyet
getiren htikiimleri,

yarurlikten kaldirilmistir.”htikmtine yer verilmistir.

Yukariya anilan kanun huktimlerine goére Turkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu 5018 sayili Kanunun kapsami icerisinde
yer almakta ve bu suretle 6245 sayili Harcirah Kanunu hiktmlerine de
tabi olmaktadir. Dogal olarak T..S. htiktimleri 278 sayili Kanuna
dayanilarak cikartilan “Ttbitak Yolluk Yonetmeligi’”de bu durumda
huktm ifade etmemektedir.

Bu durumda; 6245 sayii Kanunun “Yurticinde Verilecek
Gundeliklerin Miktar1” baslikli Degisik 33 tincti maddesinde yer alan

a) Bu Kanun geregince verilecek yurtici gtindeliklerinin miktar: her yil
butce kanunlar ile tespit olunur.

d) (21.4.2005-5335/4-c ile eklenen fikra:) Bu Kanun hiktmlerine gore
gundelik 6denenlerden ((b) fikrasina gore gliindelik 6denenler harig) yurt
icinde yatacak yer temini icin 6dedikleri ticretleri belgelendirenlere, belge
bedelini asmamak ve her defasinda on gtn ile sinirli olmak Uzere
gundeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica 6denir.”htiktimlerine
istinaden MAM’da yurt icinde gecici goérevlendirilen personele, her
defasinda on glin ile sinirli olmak kaydiyla, gtindeliklerinin tamamina
kadar olan tutarda yatacak yer temini bedeli ... 6denebilecektir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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Daire 4
Karar Tarihi : 10.12.2009
Tutanak No : 30874

Kocaeli TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Baskanlig1 2007

KONU: Mutat tasit iicreti yerine taksi iicreti 6denmesinin miimkiin
olmadig: hakkinda.

“... gecici gorevli olarak Trabzon’a génderilmesi nedeniyle dlizenlenen
gecici gorev yollugunda,

a) Gebze-Havaalani (Sabiha Goékcen ve Atattirk hava limani) arasi
mutat tasit ticreti yerine taksi ticreti 6dendigi,

b) Yatacak yer temini icin glndeligini asan miktarda 6demede
bulunuldugu tesbit edilmistir.

Bu ilamin 1 inci maddesinde yer alan 6245 sayili Harcirah
Kanununun “Harcirah Hesabinda Esas Tutulacak Yol” baslikli 6 nci
maddesinde; “Harcirah, bu kanunda aksine htikim bulunmadikca, gidip
gelmeye en uygun ve kullanilmasi mutat olan yol ve tasit araclari
lizerinden verilir.

“Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)”baslikli 14 tinct
maddesinde;

“Asagida gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi
olarak yol masrafi ile yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi
beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife
mabhalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflari
da ayrica tediye olunur:

1-Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifasi maksadiyla
muvakkaten yurt icinde veya disinda basgka bir yere gonderilenlere;

»

“Yurt icinde yol masrafi” baslikli 27 nci maddesinde ise;

“Yurt icinde yol masrafi, muayyen tarifeli nakil vasitalari ile seyahatte, bu
kanuna bagl (1) sayili cetvelin birinci stitununda yazili makam ve sifatlar
ile vazifeli aylik veya Ucret tutarlarina gére ayni cetvelin ikinci stitununda
yazili mevkiin tarife tizerinden bilet parasi ve muayyen tarifeli olmayan
nakil vasitalariyla seyahat halinde ise 3 numarali stitunda gosterilen
nakil vasitalarina gore ihtiyar olunan hakiki masraftan terekktip eder.”

huktimleri yer almaktadir.

27 nci maddeye bagli (1) sayili cetvel ise asagdaki gibidir.
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1 inci stitun 2 nci stitun 3 Gncd sttun

Gorev unvanlari veya aylik dereceleri Muayyen tarifeli tasit ile kuset
seyahat (Vapur-Tren) Gayrimuayyen (Ekspres tarifeli tasitlarla ve tcretleri
dahil seyahat)

1.Yurtdis: seyahatlerde, ucaklarda birinci sinif Uzerinden seyahat
giderleri 6denenler Yatakli vagon farki dahil oldugu halde birinci mevki
bilet ticreti. Yapilan hakiki yol masrafi

2.Aylik dereceleri 1 olan memur ve hizmetliler ile 33 tinci maddenin
(b) bendine dahil olanlar Yatakli vagon farki dahil oldugu halde birinci
mevki bilet ticreti. Mutat ve ekonomik olan tasitlara ait yol masrafi ve
icap ve zaruret halinde kullanilacak diger tasitlara ait hakiki yol masrafi.

3.Yukarida yazili olanlarin disinda kalan aylik dereceleri 2-4 olan
memur ve hizmetliler Birinci mevki bilet ticreti Mutat ve ekonomik olan
tasitlara ait hakiki yol masrafi.

4.Aylik dereceleri 5 ve daha asagi derecede olan memur ve hizmetliler
Ikinci mevki bilet ticreti Mutat ve ekonomik olan tasitlara ait hakiki yol
masrafi.

ACIKLAMA:

1-Cetvelin 1, 2 ve 3 Uincu siralarinda gosterilenler ucakla seyahat
edebilirler. Digerlerinin ucakla seyahati zorunlu hallere mtinhasir olmak
ve dairelerince lizum gosterilmesi veya tasvip olunmasi ile mtimkuindtr.

2-Muayyen tarifeli olmayan tasitlarla seyahatte, “Mutat ve ekonomik
olan tasit” dan maksat, iki mahal arasinda mutat olarak otomobil, otobtiis
gibi tasitlar islemekte ise bunlardan ucuz olanidir.

3-Yukaridaki cetvele goére muistehak bulunduklari mevki tcretinden
fazla bir sey 6denmemek sartiyla, daha pahali mevki ile seyahat edilebilir.

4-Muayyen tarifeli tasitlarda yemeksiz bilet Ucreti; yemeksiz biletin
temini mimklin olmadig hallerde ise yemekli bilet ticreti 6denir.

5-Ozel otomobilleriyle seyahat edenlere, mistehak olduklar1 tasit
Ucreti ile bu tasita gore gececek glinler icin verilmesi gereken gtindelikten
fazla 6deme yapilmaz.

Trabzon’a gorevli olarak giden ilgili, ikamet ettigi Gebze'den Sabiha
Gokcen Havaalanina taksi ile gitmis dontisde ise Atattirk Havalimanindan
Gebze’ye ayni sekilde taksi ile dénmusttir. Oysa ki, 6245 sayili Harcirah
Kanunu’nda “ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya
durak arasindaki nakil vasitasi masraflari da ayrica tediye olunur”
hukmt sadece sehir ici ulasim ile alakalidir. Sehirler arasi yolculukta
“mutat ve ekonomik” olan tasit araclari tercih edilecektir. Dolayisiyla,
Gebze'de ikamet eden personele ikamet ettigi Gebze’den Istanbul
Havalimanlarina ticari taksi ile gidis-donltis yapmasi neticesinde ortaya
cikan giderin 6denmesi mtimkuin gérilmemektedir.

”
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Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 2
Karar Tarihi : 20.11.2009
Tutanak No : 34370

Tekirdag Corlu Belediyesi 2007

KONU: “Egitim Semineri” ile ilgili olarak Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiinden seminerin diizenlenmesine iliskin
izin alindigina dair belge bulunmadig: halde seminer bedeli
odemesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“.. Mahalli Idarelere Hizmet Dernegi tarafindan 07.09.2007-
11.09.2007 tarihleri arasinda Antalya’ da dizenlenen “Egitim Semineri”
ile ilgili olarak Icisleri Bakanligindan seminerin diizenlenmesine iliskin
izin alindigina iliskin belge olmadig1 halde Belediye Meclis Uyesi ...’a ait
seminer bedelinin Belediye bluitcesinden 6édenmesi sonucu kamu zararina
sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

21.02.2007 tarih B.05.0.MAH.0.65.001/80000-4539 sayili Icisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mudurltigti tarafindan yayinlanan
“Egitim Faaliyetleri” konulu Genelgede (2007 /26);

“3152 sayih Icisleri Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
1 ve 2 nci maddelerine gore; mahalli idarelerin yonlendirilmesi, bunlarla
ilgili dtizenlemelerin yapilmasi ve bu idarelerin merkezi idare ile olan
iliskilerinin ~ ytratilmesi Icisleri Bakanlhiginin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Ayni Kanunun 11 inci maddesi uyarinca da; ... mahalli
idareler personelinin hizmet ici egitimini ve uygulanmasini takip etmek ve
planlamasini yapmak konusunda Mahalli Idareler Genel Mudirlagi
yetkilidir.

Belirtilen kanun htikiimlerine istinaden; mahalli idare personeline
dontik olarak uygulanacak olan egitim programlari arasinda
koordinasyonun saglanmasi, egitim ihtiyacinin yerinde ve zamaninda
karsilanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinca uygulamaya konulan
egitim amaclh projelerden beklenen verimin elde edilmesi, mukerrer egitim
uygulamalarinin 6nlenmesi ve kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin
sekilde kullanilmasinin temini amaciyla; il 6zel idaresi, belediye ve
mabhalli idare birlikleri ile bunlara bagh kurum ve kuruluslarin secilmis
ve atanmis personeline yonelik olarak uygulanan egitim, kurs, konferans,
seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlerin ytrtttilmesinde bundan
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boyle asagida belirtilen usul ve esaslara gore hareket edilmesi uygun
gorulmustir:

1. Mahalli idare birligi, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca
diizenlenen egitim ve benzeri hizmetlere mahalli idare personelinin
katilimi ve butceden Odeme yapilabilmesi icin, s6z konusu faaliyeti
duizenleyecek kurum ve kuruluslar tarafindan, egitim veya faaliyet
programi, programda gorev alacak kisiler, programin uygulanacagi yer ve
katilimci Ucreti de belirlenerek énceden Bakanliktan izin alinacaktir.

5. 11 6zel idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri ile bunlara bagh
kurum ve kuruluslar egitim faaliyetlerine personel géndermeden o6nce
Bakanlik iznini arayacaktir. Egitim veren kuruluslarca génderilecek izin
yazilari, gerektiginde Bakanhktan teyit edilecektir. Bundan bdyle,
Bakanlik tarafindan izin verilen egitim programi ve uygulayict kurulus
Mahalli Idareler Genel Mudurliigtiniin  www.mahalli-idareler.gov.tr
internet adresinde ilan edilecektir. Dolayisiyla, Bakanlktan izin
alinmadan yurlttlen egitim faaliyeti icin, bu faaliyeti diizenleyen
kurulusa ve personele mahalli idare blitcesinden 6deme yapilmayacaktir.

...” esas1 benimsenmistir.

Buna gore, degisik kuruluslar tarafindan mahalli idarelerin personeline
yonelik olarak egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki
faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi icin faaliyet gerceklestirilmeden énce bu
kuruluslar tarafindan Icisleri Bakanhigindan izin alinmasi, bu faaliyetlere
katilimc1 génderecek idarelerin de personel géndermeden 6énce Bakanlk
iznini aramalar1 ve Bakanliktan izin alinmadan yurttilen egitim faaliyeti
icin, bu faaliyeti dlizenleyen kurulusa mahalli idare btitcesinden 6deme
yapilmamasi gerekmektedir.

llisikli 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi sonucunda,
Mahalli Idarelere Hizmet Dernegi Iktisadi Isletmesine “Egitim Semineri”
bedeli olarak ... 6deme yapildig goértilmtis olup, s6z konusu kurulus
tarafindan Bakanliktan egitim faaliyeti diizenlenecegine iligkin olarak
alinan izin yazisinin olmadigl; ayrica seminer daveti yazisinda da
Bakanliktan gerekli izinlerin alindigina dair bir ibarenin de bulunmadig
gortlmektedir.

Mahalli idarelere Hizmet Dernegi tarafindan 07.09.2007-11.09.2007
tarihleri arasinda Antalya’ da diizenlenen “Egitim Semineri” ile ilgili
olarak Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Muduirltigiinden seminerin
dizenlenmesine iligskin izin alindigina dair belge bulunmadigi halde
Meclis Uyesi ...’a ait seminer bedeli olan ... Belediye biitcesinden
6denmesi sonucu olusan kamu zararinin ...” sorumlulara ddettirilmesine
karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 15.12.2009
Tutanak No : 9569

Tekirdag Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Memur eslerden her ikisi de siirekli gorevle memuriyet
mahalli disinda bir goreve atandiklart halde kendilerine yer
degistirme masraflaritnin tam o6denmesinin miimkiin olmadig:
hakkinda.

«

. memur eslerden her ikisi de strekli goérevle memuriyet mahalli
disinda bir goéreve atandiklar1 halde kendilerine yer degistirme
masraflarinin tam 6dendigi gérilmustar.

6245 sayili Harcirah Kanununun 45. maddesinde,

“Yurticinde yer degistirme masrafi memur veya hizmetlinin;

a. Kendisi icin yurtici gtindeliginin yirmi kati,

b. Harciraha muistehak aile fertlerinin her biri icin yurtici gtindeliginin
on kat1 (Bu miktar yurtici glindeliginin kirk katini asamaz),

c. Her kilometre veya denizmili basina, yalniz kendisi icin yurtici
glindeliginin ytizde besi,

Olarak hesaplanair.

..., 13, 15, 16 ve 17 nci maddelerde yazili olup aile fertlerinin memur
veya hizmetli ile birlikte olmaksizin baska bir mahalle gitmeleri veya bu
mahalden doéntusleri dolayisiyla harcirah verilmesi kabul edilen hallerde,

aile fertlerine verilecek yer degistirme masrafi, bunlardan birisinin memur
veya hizmetli olarak nazari itibara alinmasi suretiyle hesaplanir.

(Ek fikra: 16/06/1983 - 2851/4 md.) Bu maddeye goére harciraha
mustehak memur veya hizmetlinin eski gérev mahallinden yeni goérev
mahalline atanan memur veya hizmetli esine (c) bendi uyarinca
hesaplanacak miktarin yaris1 6denir.”

Denilmektedir.

Bu durumda, harciraha mtistehak memur veya hizmetlinin eski gérev
mabhallinden yeni gérev mahalline atanan memur veya hizmetli esine, her
kilometre veya deniz mili basina dédenecek yurti¢ci gindelik %2,5 olarak
hesaplanacaktir.

50. Yil Ilkégretim Okulu 6gretmeni olarak goérev yapmakta iken
Diyarbakir’a atanan ... 6gretmen olan esi de ayni yere atanmis oldugu
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halde kendisine yer degistirme masrafi olarak giindeliginin ytzde besi
oraninda 6deme yapilmistir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 22.10.2009
Tutanak No : 11716

Kayseri Yesilhisar Belediyesi 2007

KONU: Giinliik olarak gidip gelinen gecici gorevlendirmelerde tam
yevmiye 6denemeyecegi hakkinda.

«

tarihleri arasinda Kayseri’de duzenlenen “Muhasebe Yetkilisi
Sertifika Egitimi’ne katildig ve her gtin Yesilhisar-Kayseri arasinda gidis-
dontis yaptigr halde kendisine tam yevmiye 6dendigi tespit edilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 39uncu maddesinde; “Resmi bir
gorevle memuriyet mahalli icinde bir yere gonderilenlere glindelik
verilmez. Gecici bir gorevle memuriyet mahalli disindaki bir yere
gonderilenlerden, buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat
19.00) yemegi zamanlarindan birini gecirenlere 1/3, ikisini gecirenlere
2/3 oraninda ve geceyi de gecirenlere tam guindelik verilir.” denilmektedir.

Genel olarak Harcirah Kanununa goére glindelik 6denmesinin nedeni;
barinma ve iase giderlerinin karsilanmasina yoneliktir ve harcirah gider
karsiligidir. Yani bu Kanuna tabi personelin gecici gorevle gorev
mahallinin disina goénderilmesi halinde burada barinma ve yemek
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 6denir. Kayseri Yesilhisar Belediyesi
Mali Hizmetler Mudurd ... tarafindan diizenlenen “Yurtici Gecgici Goérev
Yollugu Bildirimi’nden; ... tarihleri arasinda her gtin Yesilhisar-Kayseri
arasinda 07.00 ile 17.00 saatleri arasinda gidis donts yaptig ve gidis
donts icin kendisine gtinltk ... yol parasi ve ayrica her glin tam yevmiye
6dendigi anlasilmaktadir. Oysa mezkur Kanun'un bahsedilen htkmu
uyarinca aksam yemeginin gecici gérev mahallinde gecirilmemesi halinde
1/3 yevmiye alinmasi gerekmektedir. Uygulama da ise, flgili kisiye tam
yevmiye verilmesi suretiyle ... tutarinda kamu zararina yol acilmistir.

»
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Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 27.10.2009
Tutanak No : 9534

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hesap Isleri Daire Baskanlig1 2007

KONU: Sevk zincirine uyulmaksizin memuriyet mahalli disina
gonderilen personele tedavi yollugu 6denmesinin miimkiin olmadig:
hakkinda.

«

. Belediyede personelinin, sevk zincirine uyulmaksizin memuriyet
mabhalli disina génderildigi ve bu personele, tedavi yollugu 6dendigi tespit
edilmistir.

2007 Yili 8 Sira No'lu Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebliginin
1.2.maddesiyle, Tebligin, Belediye calisanlari icin de tatbik olunmasi
hikme baglanmistir.

Tebligin 2.2.Maddesinde;

«

Ikinci basamak resmi saglik kurumu: Egitim ve arastirma hastanesi
olmayan devlet hastaneleri, 6zel dal hastaneleri ile bu hastanelere bagh
semt poliklinikleri, entegre ilce hastaneleri, Saglik Bakanligina bagh agiz
ve dis sagligi merkezleri, tip faktiltelerinin bulundugu ilin disinda yer alan
uygulama ve arastirma merkezleri (Gniversite hastaneleri), ile Ttark Silahli
Kuvvetlerinin egitim ve arastirma hastanesi olmayan hastaneleri, ikinci
basamak resmi saglik kurumlari olarak kabul edilir.

Ikinci basamak 6zel saglik kurumu: Ozel Hastaneler Yénetmeligine
gbre ruhsat almis hastaneler ile Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saglik Kuruluslarn Hakkinda Yoénetmelik kapsaminda acilan tip
merkezleri, 6zel dal merkezleri ikinci basamak o6zel saglik kurumlarn
olarak kabul edilir.

Uctlincli basamak saglik kurumu: Egitim ve arastirma hastaneleri, 6zel
dal egitim ve arastirma hastaneleri, Universite tip fakultelerinin
bulundugu ilde kurulu saglhik uygulama ve arastirma merkezleri
(Gniversite hastaneleri) ile bu hastanelere bagli semt poliklinikleri ve
Universitelerin dis hekimligi faktlteleri, Tturk Silahli Kuvvetlerine baglh tip
faktultesi hastanesi ile egitim ve arastirma hastaneleri, icinci basamak
saglik kurumlari olarak kabul edilir.”

Ayni Tebligin 2.4.maddesinde;
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«

Tibbi gereklilik halleri disinda muayene ve tedavi igslemlerinin yukarida
belirtilen esaslar cercevesinde 6ncelikle belediye sinirlar1 ve muicavir alan
icinde tamamlanmasi esastir. Bunun mUmkin olmamas: halinde,
Yonetmelikteki genel esaslar gecerli olmak Uizere, memuriyet mahalli
disina yapilacak sevk isleminin, bulunulan yerdeki ikinci veya tg¢linct
basamak saglik kurumlarinca hastanin sevk edilecegi ilce veya ilin ismi
belirtilerek, tedavinin saglanabilecegi en yakin yerdeki ikinci veya ticinct
basamak saglik kurumuna yapilmasi gerekmektedir.

Bulunulan yer disinda surekli olarak tedavisi gereken ve hastane
tarafindan kontrol amaciyla cagrilan hastalar, bu durumun sevk evraki
lizerinde veya ayr1 bir raporla belgelendirilmesi ve kontrole cagirilmasina
esas olan ilk sevk isleminin usule uygun olmas: kaydiyla, varsa kurum
hekimliklerince, kurum hekimligi bulunmadig: takdirde birinci basamak
saglhk kuruluslarinca sevk edilebilirler

”»

Denilmektedir. Uygulamada; memuriyet mahalli disina yapilan sevkler,
kurum tabibi vasitasiyla yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiktmleri geregi bu sevklerin, ikinci veya
licinclt basamak saglik kuruluslarinca yapilmasi gerekirdi.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 6
Karar Tarihi : 31.03.2009
Tutanak No : 11867

Diizce Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007
KONU: Gecici gorev yollugunun hatali hesaplandigt hakkinda.

“... llkdgretim Okulunda gérev yapan ... gecici gérev yollugunun fazla
o6dendigi goralmustir.

10.02.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun “Yurticinde

Verilecek Guindeliklerin Miktar1” baslikli 33 tincli maddesine 21.04.2005
tarih ve 5335 sayili Kanunun 4 tincti maddesi ile eklenen (d) bendinde,
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“Bu Kanun hukumlerine goére gindelik 6denenlerden ( (b) fikrasina
gore gundelik O6denenler hari¢) yurt icinde yatacak yer temini igin
odedikleri tUcretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak ve her
defasinda on gin ile sinirli olmak tizere giindeliklerinin tamamina kadar
olan kismi ayrica 6denir.” denilmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 3. Mukerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 22 nci
maddesinde ise,

Yurtici gecici gorev yolluklarinin édenmesinde duruma gore asagidaki
belgeler aranir.

a) Yurtici gecici gérev yolluklarinin 6denmesinde;

- Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,

- Yurtici / Yurtdis1 Gegici Gérev Yollugu Bildirimi (Ornek : 27),
- Yatacak yer temini icin 6denen Ucretlere iliskin fatura,
6deme belgesine baglanir.” hikmu yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 2007 yilinin Mart ayinda gecici gérevle Bursa’ya
gonderilen Ogretmen ... gecici gdérev yollugu bildiriminde, konaklama
giderine iligkin olarak, adina dtizenlenmis fatura yerine, kimin adina
dizenlenmis oldugu tespit edilemeyen o6deme kaydedici cihaz figinin
eklendigi goérulmustir. Oysa, yukarida anilan Yonetmelik htkmt
uyarinca, yatacak yer temini icin 6denen Ucrete iliskin faturanin 6édeme
belgesine baglanmasi gerekirdi.

6245 sayili Kanunun 33/(d) maddesi uyarinca, bu Kanuna goére
giindelik 6denenlerden, yurt icinde yatacak yer temini icin o6dedikleri
Ucretleri belgelendirenlere, belge bedelini agsmamak ve her defasinda on
gln ile sinirlh olmak tzere gindeliklerinin tamamina kadar olan kismi
ayrica 6denmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak gecici gorev yollugunun
hatali hesaplanmasi1 sonucunda olusan ... kamu zararinin R
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire : 8
Karar Tarihi : 01.10.2009
Tutanak No : 6479

Elaz1g Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: 90 giinden fazla siiren gecici gorevlendirmeler icin 90
giinden sonra da tam yevmiye odenmesinin miimkiin olmadig:
hakkinda.

“... Gecici gorev ile bolge sinirlar: disinda goénderilen Tapu ve Kadastro
16 nc1 Bolge Mudurlugti personeline 90 gunden fazla stren gecici
gorevlendirmeler icin 90 glinden sonra da tam yevmiye 6dendigi tespit
edilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanununun “Muvakkat Vazife Harcirahi Yol
Masrafi ve Yevmiye” baslikli 14 tinci maddesinde; “Asagida goOsterilen
memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi olarak yol masrafi ile
yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek
suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya
durak arasindaki nakil vasitas: masraflari da ayrica tediye olunur:

1. Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifas1 maksadiyla
muvakkaten yurt icinde veya disinda baska bir yere goénderilenlere; ...”
denilmektedir.

Ayni Kanun'un “Gecici Gorev Gundeliginin Verilebilecegi Azami Stire”
baslikli 42 nci maddesinde ise; “Gecici bir gorev ile baska bir yere
gonderilenlere, gorev mahalline varis tarihinden itibaren bu Kanuna goére
verilen gtindelikler:

a) Yurticinde bir yillik dénem zarfinda ayni yerde, ayni is icin ve ayni
sahsa 180 giinden fazla verilemez. Ilk 90 giin icin tam, takibeden 90 giin
icin 2/3 oraninda 6denir.

Gecici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu
muddetleri veya gtindelik miktarini artirmaya neden olamaz.” hitkmu yer
almaktadir.

Bu huktmlere gore gecici bir goérevle memuriyet mahalli disina
gonderilenlere ayni yerde ayni is icin, bir yillik dénem icerisinde ilk 90
glin tam glndelik, 90 gtinden fazla glnler icin 2/3 oraninda gundelik
verilmesi gerekir.
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Yukarida belirtilen mevzuat huktmlerine ve yapilan aciklamalara
gore, Tapu ve Kadastro 16 nci Bolge Mudurliigli personelinin, bolge
disina yapilan gecici gorevlendirmelerinde ilk 90 glinti takip eden gtnler
icin de tam gtindelik 6denmesi suretiyle suretiyle sebep olunan, ... kamu
zararinin ...” sorumlular édettirilmesine karar verildi.

Daire : 8
Karar Tarihi 01.10.2009
Tutanak No : 6479

Elazig Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Arazi iizerinde fiilen calisan personele, genel hiikiimlere
gore harcirah verilmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... Gineydogu Anadolu Ormancilik Arastirma Mudurltigti personeline
6245 sayili Harcirah Kanununun 50 nci maddesi uyarinca o6deme
yapilmasi1 gerekirken genel huktmlere goére glindelik 6dendigi tespit
edilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun “Fiilen Arazi Uzerinde Calisanlarin
Harcirah1” baslikli 50 nci maddesinde; “Asagidaki bentlerde gosterilen
memur ve hizmetlilere asil gorevlerinin bulundugu il (Bélge kurulusuna
dahil bulunanlarda boélge) sinirlart icinde her ttirlt arazi tizerinde fiilen
calistiklar1 glinler icin harcirah gtindeligi yerine kadro derece ve
gorevlerinin  6zelliklerine gore, blitce kanunlarinda belirlenecek
miktarlarda gtindelik tazminat olarak 6denir. Asil gérevlerinin bulundugu
il veya bolge disinda gorevlendirilmeleri halinde ise bu tazminat yerine
genel huktmlere goére gtindelik 6denir.

2. Agaclandirma, amenajman ve orman sinirlama islerinde calisan
personel.

...” htktimleri yer almaktadair.

2007 Yili Merkezi Yonetim Buitce Kanuna ekli H Cetveli'nde;

II- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)
50.maddesinin 1,2,4 ve 5.bentlerinde yer alan personelden

a) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 7,50
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b) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 7,00” olarak belirlenmistir. Elazig
Def. Muh. Bir.-2007

S6z konusu bu hukumlere gore arazi Uzerinde fiilen orman ve
agaclandirma arastirmasi i¢cin gorevlendirilen Guneydogu Anadolu
Ormancilik Aragtirma Mudurligti personeline genel hukumlere gore
gundelik verilmesi yerine 50 nci madde huikmii geregince H Cetveli'nde
belirlenen tutarlarda gindelik tazminat olarak verilecektir.

Bu itibarla, Guneydogu Anadolu Ormancilik Arastirma Mudurlagu
personeline 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 50 nci maddesi geregince
gundelik tazminat verilmesi gerekirken genel hiiktiimlerine gére harcirah
verilmesi suretiyle sebep olunan ... kamu zararinin ...” sorumlular
oddettirilmesine karar verildi.

Daire : 3
Karar Tarihi : 07.07.2009
Tutanak No : 19

Elazig Firat Universitesi DSS 2007

KONU: Universite biinyesinde yapilan gecici goéreviendirmelerde
6245 sayili Kanunda belirlenen giindelik ve konaklama gideri
hiikiimlerine uyulmas: gerektigi hakkinda.

«

. Fen Edebiyat Faktiltesi biinyesinde TUBITAK projelerinde gorev
alan akademik personelin konaklama giderlerinin fazla o6dendigi
gorilmustar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2 ve 81 inci
maddelerinde;

“Madde 2.- Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal gtivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolinti kapsar.”

“Yururltikten Kaldirilan Huiktimler

Madde 81.c- Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak,
04/01/1961 tarihli ve 211 sayili Kanunun 98 - 106 nc1 maddeleri hari¢
olmak tizere, diger kanunlarla 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu,
6245 sayili Harcirah Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi
olunmadigina dair istisna veya muafiyet getiren huktmleri,...”
denilmektedir.
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6245 sayili Harcirah Kanununun 1 ve 33 tincti maddelerinde;

“Madde 1l.a- Umumi Muvazeneye dahil dairelerle mtilhak ve hususi
butceli idareler (Koy butceleri haric) ve bunlara bagh sabit ve muitedavil
sermayeli muesseseler;...

Tarafindan 6édenecek harcirah bu kanun htikiimlerine tabidir.”

“Madde 33.- a. Bu Kanun geregince verilecek yurtici gtindeliklerinin
miktar: her yil buitce kanunlari ile tespit olunur.

d) (Ek fikra: 21/04/2005 - 5335 S.K./4.mad) Bu Kanun huktimlerine
gore gundelik 6denenlerden ( (b) fikrasina gore gtindelik 6denenler harig)
yurt icinde yatacak yer temini icin 6dedikleri ticretleri belgelendirenlere,
belge bedelini agsmamak ve her defasinda on glin ile sinirli olmak Uzere
gundeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica 6denir.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére Universiteler ve TUBITAK 5018
sayili Kanun ve 6245 sayili Harcirah Kanununa tabidir. Universite
blinyesinde yapilan gecici gérevlendirmelerde, gorevlendirme TUBITAK
projesi icin olsa da 6245 sayili Harcirah Kanununda belirlenen gtindelik
ve konaklama gideri 6denmesi gerekmektedir.

2007 yili icin belirlenen glindelik miktar: s6z konusu personel ic¢in ...
olmasina ragmen, ... gunlik konaklama gideri 6denmistir.

Bu itibarla, 6245 sayili Harcirah Kanunu ile belirlenen miktardan
daha fazla konaklama gideri 6denmesi suretiyle sebebiyet verilen ... kamu
zararinin ...” sorumlulara édettirilmesine karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 29.09.2009
Tutanak No : 9508

Samsun Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigi 2007

KONU: Harcirahin en uygun ve kullanilmas: mutat olan yol ve tasit
araclart iizerinden 6denmesi gerektigi hakkinda.

“... 6245 sayili1 Harcirah Kanununun 6.maddesinde,

“Harcirah, bu kanunda aksine htiktim bulunmadikca, gidip gelmeye
en uygun ve kullanilmasi mutat olan yol ve tasit araclari tizerinden
verilir.
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Gidip gelmeye en uygun ve kullanilmasi mutat olan bu yolda hem
muayyen, hem gayrimuayyen tarifeli tasit isletilmekte ise harcirah
hesabinda muayyen tarifeli tasit esas alinir.

Bu yol ve tasit, yolculukta gecen sureye gore memur veya hizmetli ile
ailesi icin 6denmesi gereken glindelik ve tasit Ucretleri toplami dikkate
alinarak memur veya hizmetlinin mensup bulundugu dairece tespit
olunur.

Birinci fikraya gore takip edilmesi gereken yolun disinda bir yoldan
veya kullanilmas1 gereken tasit aracindan baska bir aracgla yolculuk
yapilmasinin isin geregine goére zorunlu olmas: halinde, bu yol ve tasit
aracina iliskin masraflarin kabulti merkezde ita amiri veya bu durumda
olan amirlerin, tasrada memur veya hizmetlinin mensup oldugu
kurumun ita amiri durumunda olan kimsenin veya mahallin en buytk
askeri ve mulki amirinin 6nceden verilmis yazili bir emri bulunmasina
baghdir.”

Denilmis ve 27. maddesin de de;

“Yurt icinde yol masrafi, muayyen tarifeli nakil vasitalar: ile seyahatte,
bu kanuna baglh (1) sayili cetvelin birinci stitununda yazili makam ve
sifatlar ile vazifeli aylik veya Ucret tutarlarina gore ayni cetvelin ikinci
stitununda yazili mevkiin tarife tizerinden bilet parasi ve muayyen tarifeli
olmiyan nakil vasitalariyla seyahat halinde ise 3 numarali sttunda
gOsterilen nakil vasitalarina gore ihtiyar olunan hakiki masraftan
terekktip eder.”

Hukmune yer verilmistir.

Bu durumda, muayyen nakil vasitasi ile ulasimin mimklin ve uygun
oldugu mabhallere gecici goérevle giden ilkdégretim mufettislerinin yol
giderlerinin bu tasitin Ucreti lGzerinden hesaplanmas: gerekmektedir.
Ancak isimleri ekli tabloda belirtilen personelin gecici gbérevle, muayyen
nakil vasitasit ile ulasimin mumkin oldugu mahallere gittiklerinde,
kendilerine yol gideri olarak, s6z konusu muayyen tarifeli nakil vasitasi
Ucretinden daha fazla 6deme yapilmistir.

»

Aciklanan nedenlerle olusan ... kamu =zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 07.05.2009
Tutanak No : 9493

Mersin Yenisehir Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Gecici bir gorevle yurt disina gorevlendirilenlerin, giinliik
yatak iicretinin ancak ilk 10 giin icin gecerli olmak iizere artirimli
olarak hesaplanan giindeliklerinin %40’itn1 asmast halinde asan
kismin %70’nin ayrica édenebilecegi hakkinda.

«

Belediye Baskani ... ve Baskan Yardimcisi ... [talya’daki
konaklamalar1 nedeniyle o6denen konaklama  bedelinin, hatali
hesaplandig: tespit edilmistir.

2007/11912 Sayili Yurtdisi Giindeliklerine iliskin Bakanlar Kurulu
Kararinda;

MADDE 1 - (1) Yurtdisina veya yurtdisinda iken baska bir yere,
stirekli veya gecici bir gorevle ya da tedavi amaciyla gdonderilenlerin, gidis
ve donusleri ile tedavi ve gecici gorevlendirme sUrelerinde verilecek
gundeliklerin yabanci para cinsinden miktarlar1 ekli cetvelde
goOsterilmistir.

MADDE 2 - (1) Bu Karar htiktimlerine gore yurtdisina gonderilenlere,
Turkiye’den her cikislarinda, seyahat ve ikamet stiresinin ilk on gini icin
6denecek gtindelikler, ekli cetveldeki miktarlarin % 50 artirilmasi
suretiyle hesaplanir.

(2) Bunlardan, ayni stre ile sinirli olmak kaydiyla yurtdisinda yatacak
yer temini icin O6dedikleri Ucretleri fatura ile belgelendirenlere faturada
gosterilen glnltik yatak tUcretinin yukaridaki sekilde artirnmli olarak
hesaplanan gtindeliklerinin % 40’1n1 asmasi halinde asan kismin % 70’
ayrica 6denir. Ancak, yatacak yer temini icin 6denecek gunlik ilave
miktar, artiriml olarak hesaplanan gtindeliklerin;

a) I-III nolu sttunlarda gosterilen unvanlarda bulunanlar icin %
100*anden,

b) IV-VI no’lu sttunlarda gosterilen kadrolarda bulunanlar icin %
80’inden,

c) VII-X no’lu stitunlarda bulunanlar i¢in % 70’inden,

fazla olamaz.
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Denilmektedir.

Buna goére; 2007/11912 Bakanlar Kurulu Karari ekinde yer alan
cetvelin, VIII.stitununa gore harcirah 6denen ad: gecen kisilere, 6dedikleri
konaklama bedelinin, glndeliklerinin %4011 asan kisminin %70’
6denecek ve oOdenecek tutar, artinmh gindeliklerin = %70’ni
gecmeyecektir.

Bunun haricinde de konaklama icin herhangi bir o6deme
yapilmayacaktir.

Mevzu bahis olayda, bu hususa riayet edilmemis; ilgililere, yukarida
belirtilen limiti asan tutarlarda 6deme yapilmistir.

»

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak yurtdist harcirahi
verilmesi sonucunda olusan ... kamu zararinin sorumlulara
o6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 09.04.2009
Tutanak No : 11642

Adana i1 Ozel idaresi Say. 2007

KONU: Yatacak yer teminine iliskin iicretin 10 giin ile sinirli olarak
odenecegi hakkinda.

“... Gecici gorev suiresince 6denen konaklama tcretinin hatali 6dendigi
gorilmustar.

6245 Harcirah Kanunu'nun "Yurtici ve yurtdisinda kurslara
katilanlara verilecek glindelik" bashkli 37. maddesinin 1. fikrasinda
aynen; "Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda
acillan kurs veya okullara goénderilenlere, bu Kanuna goére gecici gorev
gindeligi verilir." denilmektedir. Ayni kanunun 33. maddesinde ise
yurticinde verilecek gtindeliklerin miktar: diizenlenmistir ve maddenin (d )
fikrasinda aynen "Bu Kanun huktimlerine gore gltindelik 6denenlerden (
(b) fikrasina gore gtindelik 6denenler haric) yurt icinde yatacak yer temini
icin 6dedikleri Uicretleri belgelendirenlere, belge bedelini agsmamak ve her
defasinda on glin ile sinirlh olmak tizere gtindeliklerinin tamamina kadar
olan kismi aynca 6denir." denilmektedir. 33. maddenin (b) fikrasina goére
gindelik alanlar teftis, denetim ve inceleme yetkisine haiz bulunanlar
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olup bunlar disinda kalanlar i¢in yatacak yer temininin 10 glinle sinirl
olarak 6denecegi madde htikmtinden anlasilmakladir.

Adana II Ozel idaresi personellerinden Ahmet Erdogan’a 12.03.2007-
04.05.2007 tarihleri arasinda Ankara'da gerceklesen kursa katildig:
suireler icin 6denebilecek konaklama bedeli yukarida bahsedilen mevzuat.
htktmleri geregince 10 gin ile smirli olmasmma ragmen, konaklama
bedeli kurs stiresini kapsayan 52 glintin tamamu i¢in 6denmistir.

Aciklanan nedenlerle, gecici gorev suresince o6denen konaklama
Ucretinin hatali 6denmesi sonucu olusan ... kamu zararinin ...”
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi :04.06.2009
Tutanak No : 11670

Amasya Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Siirekli gorev yollugunun hesabinda mesafenin fazla
alinmast sonucu kilometre tazminatinin yanlis hesaplandig:
hakkwnda.

«

. Antalya Defterdarligi Akseki Malmudurltigti gérevine atanan ...
strekli gorev yollugunun hesabinda Amasya-Akseki arasindaki
mesafenin fazla alinmasi sonucu kilometre tazminatinin yanls
hesaplanmasi suretiyle kamu zararina sebep olundugu goralmusttr.

6245 sayili Harcirah Kanununun 2562 sayili Kanunun 2 nci
maddesiyle degisik 47 nci maddesinde, yer degistirme masrafinin
hesabinda dikkate alinacak kilometre ve deniz milinin, yurticinde iki
mahal arasinda mutat olan, gidip gelmeye elverisli en kisa kara ve deniz
yolunun esas alinarak bulunacagi htiktim altina alinmaistir.

Bu htikme gore Amasya—Akseki arasinda mutat olan gidip gelmeye
elverisli en kisa kara yolu Amasya-Konya-Akseki glizergahi iken;
kilometre tazminatinin hesabinda, Amasya—Ankara—-Afyon-Antalya-Akseki
glizergahinin esas alinmasi1 mimkutn goértilememektedir.

Bu itibarla kilometre tazminatinin 6édenmesinde, Amasya-Ankara-
Afyon-Antalya glizergah1 mesafesi olan 875 km.ye Antalya-Akseki
arasindaki 154 km.nin eklenerek 1029 km Uzerinden 6&demede
bulunmak yerine, Amasya-Konya arasindaki 560 km mesafeye Konya-
Antalya arasindaki 323 km mesafenin eklenip, bu mesafeden Konya-
Antalya yolu tUzerine bulunan Akseki ilcesi icin Antalya—Akseki
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arasindaki 154 km mesafenin dustlerek 729 km Uzerinden kilometre
tazminatinin 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla ... ait stirekli gérev yollugunun 6denmesinde 6demeye esas
alinacak mesafenin fazla alinmasi sonucu olusan ... kamu zararinin ...”
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi :12.05.2009
Tutanak No : 9501

Canakkale Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Harcirah Kanununun 37°nci maddesi uyarinca mesleki
bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda actlan
kurs veya okullara gonderilenlere odenecek gecici gobrev
giindeliklerinin, ayni Kanunun 42’nci maddesindeki sinirlamalara
tabi olmast gerektigi hakkinda.

“.. 01.10.2006-15.07.2007 tarihleri arasinda Bursa ilinde Komiser
Yardimcilign Kursuna katilan ...ye hatali harcirah o6dendigi tespit
edilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanununun “Gecici Gorev Gundeliginin
Verilebilecegi Azami Stire” baslikli 42’nci maddesinde aynen;

“Gecici bir gorev ile baska bir yere godnderilenlere, gérev mahalline
varis tarihinden itibaren bu Kanuna goére verilen gtindelikler:

a. Yurticinde bir yillik dénem zarfinda ayni yerde, ayni is icin ve ayni
sahsa 180 glinden fazla verilemez. Ilk 90 giin icin tam, takip eden 90 giin
icin 2/3 oraninda 6denir.

b. Yurtdisinda ilk 180 gtin tam ve muteakip glnler icin 2/3 oraninda
o6denir.

Gecici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu
muddetleri veya gtindelik miktarini artirmaya neden olamaz.

(Degisik fikra: 16/06/1983 - 2851/3 md.) Gundelikleri 33 tUnca
maddenin (b) fikrasina gore tespit edilenlerle, 50 nci maddede sayilanlar
ettid ve insaat maksadiyla arazi tizerinde bilfiil calisan ytiksek muihendis,
muhendis, jeolog, fen memuru, desinatoér, topograf ve bunlarla birlikte
calismalar1 zorunlu bulunan diger memur ve hizmetliler; HtuktUmeti
temsilen uluslararas: konferanslara katilanlar; 1402 sayili Sikiyonetim
Kanununun 26 nci maddesinin (b) bendindeki personelden sikiyénetim
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stiresince memuriyet mahalli disinda gecici olarak goérevlendirilenler ile
bunlardan  sikiyénetim  mahkemelerinde  goérevlendirilenler  (Bu
mahkemelerin  gorevleri sona erinceye kadar) ve sikiyénetim
mahkemelerince verilmis bulunan kararlara iliskin olarak kanunlari
uyarinca Askeri Yargitay Daireler Kurulu, Daireler ve Bassavciliginda
gorevlendirilecek  tetkik hakimi, Cumhuriyet savcist ve savcl
yardimcilarindan (Bu goérevleri sona erinceye kadar) hakkinda bu madde
htkmi uygulanmaz.” hitkmu yer almaktadir.

Nitekim gorevlendirmenin 02.10-31.12.2006 tarihleri arasindaki
boélimt icin anilan huktmlere uyuldugu goértlmektedir. Ancak
gorevlendirmenin 2007 yili icerisinde kalan bélimutinde egitim amach
kurs oldugu gerekcesiyle ilgili htikimler dikkate alinmamaistir.

Yukarida belirtilen kanun htikmu karsisinda Komiser Yardimcist ...'ye
s6z konusu egitim nedeniyle 225 glnliik slirenin tamami icin tam
glindelik 6denmesi muUmkin degildir. 90 glini asan sure icin 2/3
gundelik 6denmesi ve 180 glinti asan stUre icin de gliindelik 6denmemesi
gerekir.

»

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak harcirah o6denmesi
sonucunda olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar
verildi.
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GELIR VERGISI

Daire : 7
Karar Tarihi : 09.04.2009
Tutanak No : 10352

Vangolii ve Cevresi Vilayetler Egitim Birligi 2007

KONU: Birlik Meclisi iiyelerine 6denen huzur haklarindan gelir
vergisi kesintisi yapilmas1 gerektigi hakkinda.

“... Birlik Meclisi tyeleri ile Birlik Encimeni tyelerine 6denen huzur
haklarindan gelir vergisi kesintisi yapilmamasi sonucu ... tutarinda kamu
zararina yol acildigi gérulmusttr.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun "Ortak htiktimler"
baslikli (Degisik 29/12/2005-5445/4 md.) 22 nci maddesinin son
fikrasinda; “...birlik meclisi ile birlik enciimeninin baskan ve Uuyelerine
meclis ve encumen toplantilarina katildiklar1 her gln icin birlik
baskanina (5000), enctimen uyelerine (2000), meclis Uyelerine (1500)
gOsterge rakaminin devlet memurlar: icin belirtilecek aylik katsay: ile
carpimi sonucu bulunacak tutar1 gecmemek tUzere, birlik meclisince
belirlinecek miktarda huzur hakki Odenebilir. Ancak, huzur hakki
6denecek glin sayisi bir yil icinde yirmidoért glinti gecemez.”htikmutine yer
verilmistir.

Birlik meclisi de, huzur hakkina esas konuda gosterilen rakamlar:
aynen kabul ederek meclis ve enciimen Uyelerine bu rakamlar tizerinden
huzur hakk: 6denmesine karar vermistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Ucret” baslhklh 61 inci
maddesinde;

“Ucret, bir isverene tabi ve belirli bir is yerine bagl olarak calisanlara
hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilen menfaatlerdir.

Ucretin; 6denen, tazminat, kasa tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda
6denmis olmasi veya ortaklik muinasebeti niteliginde olmamak sart: ile
kazanan belli bir ylizdesi ayin edilmis bulunmas: onun mahiyetini
degistirmez.”denilmektedir.

Birlik Meclisi ve Enctimen tUyelerine 6denen huzur haklari, yukarida
anilan 61 inci madde hukmti geregince “Ucret” niteliginde
bulundugundan, bu O6demelerden gelir vergisi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir.
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»

Bu nedenle ... kamu zararimin sorumlulara O6dettirilmesine karar
verildi.

Daire :5
Karar Tarihi : 16.06.2009
Tutanak No : 11682

Ardahan Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Iscilere yapilan bayram yardimindan gelir vergisi kesintisi
yapilmast gerektigi hakkinda.

“... daimi iscilere yapilan bayram yardimindan gelir vergisi kesintisinin
yapilmadig tespit edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesinde: “Ucret
igverene tabi ve belirli bir igyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsilig
verilen para ve aymnlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig
veya bagka adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik muinasebeti
niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir ytizdesi seklinde tayin
edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez” denilmektedir.

Iscilere toplu is sézlesmesi geregi ayni olarak yapilan édemeler ,gelir
vergisi acisindan tUcrettir. Iscilere toplu is sézlesmesi ile verilen &grenim
yardimi, bayram yardimi gibi 6demeleri gelir vergisi acisindan istisna
eden hicbir huktim  (gelir vergisi veya diger kanunlarda)
bulunmamaktadir. Bu nedenle igverenin 6demis oldugu bu o6demeler
Ucret olarak degerlendirilip 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 ve 103
tinct maddelerine gore gelir vergisi kesintisinin yapilmasi gerekmektedir.

Bahsedilen nedenlerle iscilere yapilan bayram yardimi édemesinden
gelir vergisinin kesilmemesi sonucu olusan ... kamu zararinin ...”
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire : 5
Karar Tarihi : 14.05.2009
Tutanak No : 11661

Sinop il Ozel idaresi Say. 2007

KONU: Kaymakamlara édenen il 6zel idaresi odeneklerinden gelir
vergisi kesintisi yaptlmast gerektigi hakkinda.

«

. ilcelerde gorev yapan kaymakamlara, valinin verdigi il 6zel idaresi
gérevlerini yapmalarn karsihiginda 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nun
63 Uncl maddesi geregince verilen il 6zel idaresi 6deneklerinden gelir
vergisi kesintisinin yapilmadig géralmustir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun “Yetki Devri” bashkli 32.
maddesinde ;

“Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gérdtigt takdirde, vali
yardimcilarina, yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile
ilcelerde kaymakamlara devredebilir.” denilmektedir.

“Goérev ve Ek Odenek” baslikli 63. maddesinde ise ;

“Vali yardimcilar1 ve Kaymakamlar, valinin verdigi il 6zel idaresinin
gorevlerini yapmakla yuktimlti ve bu gorevlerin yapilmasindan valiye
karst sorumludur. Vali yardimcilarina ve Kaymakamlara yaptiklar
gorevler karsiliginda 12000 gosterge rakaminin Devlet memurlarina
uygulanan aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik
o6denek verilir.” Hikmt bulunmaktadair.

Diger yandan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gelirin unsurlar”
baslikli 2. maddesinde;

“4783 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle degisen madde Yuruarluk;
01.01.2003 tarihinden gecerli olmak tuzere 09.01.2003) Gelire giren
kazanc ve iratlar sunlardir :

1. Ticari kazanclar,
. Zirai kazanclar,

. Ucretler,

. Gayrimenkul sermaye iratlari,

2
3
4. Serbest meslek kazanclari,
5
6. Menkul sermaye iratlari,

7

. Diger kazang ve iratlar.” Denilmektedir.
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Ayni Kanunun 61. maddesinde ise aynen;

“Ucret, bir isverene tabi ve belirli bir is yerine bagh olarak calisanlara
hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin 6denek ,tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi
veya baska adlar altinda 6denmis olmas: veya bir ortaklik muinasebeti
niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir ytzdesi seklinde tayin
edilmis bulunmasi onun maiyetini degistirmez” hitkmu yer almaktadir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gére, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun
63. maddesi geregince valinin verdigi 11 Ozel idaresi gérevlerini ytriiten
kaymakam ve vali yardimcilarina verilen o6denegin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 2. ve 61. maddelerinde belirtilen kazanclar kapsaminda
oldugu asikardir. Bu nedenle kaymakamlara ve vali yardimcilarina verilen
il o6zel idaresi Odeneklerinden gelir vergisi kesilmesi gerekmektedir.
Uygulamada ise, Sinop Ilinde gdérev yapan Kaymakamlara verilen bu
o6deneklerden gelir vergisi kesintisinin yapilmadig: tespit edilmistir.

»

Bu itibarla olusan ... kamu zararinin sorumlulara o6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 5
Karar Tarihi : 14.05.2009
Tutanak No : 11658

Mardin Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Gelir vergisi hesaplanirken kiimiilatif gelir dilimleri ve
oranlar: itibariyle maas ve doner sermaye ek odemesinin birlikte
degerlendirilmesi gerekirken her bir gelir icin vergi dilimi ve
oranlarinin ayrt ayri uygulanmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

. 11 Saghk Mudurliigtine bagh bazi hastane ve ilk derece saghk
kurumlarinda calisan soézlesmeli personelin gelir vergisi hesaplanirken
ktumulatif gelir dilimleri ve oranlar itibariyle maas ve déner sermaye ek
6demesinin birlikte degerlendirilmesi gerekirken her bir geliri icin vergi
dilimi ve oranlarinin ayri ayri1 uygulanmasi sonucu kamu zararina
sebebiyet verildigi gérilmutistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 {Unci maddesinde;
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“Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirnm fonu yonetenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi, zirai kazanclarini bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore
tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak
6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.

1. Hizmet erbabina 6denen Ucretler ile 61 inci Maddede yazili olup
Ucret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar haricg), 103 ve 104
tinct maddelere gore...” denilmektedir.

Ayni1 Kanunun “Esas Tarife” baslikli 2006 yili icin glincellenmis 103
Uinci maddesinde;

“Gelir vergisine tabi gelirler;

7.500 YTL'ye kadar % 15

19.000 YTL'nin 7.500 YTL'si icin 1.125 YTL, fazlas1 % 20

43.000 YTL'nin 19.000 YTL'si icin 3.425 YTL, fazlas1 % 27

43.000 YTL'den fazlasinin 43.000 YTL'si i¢cin 9.905 YTL, fazlas1 % 35
Oraninda vergilendirilir.” seklinde ifade edilmistir.

104 tincti maddesinde ise;

“Yillik Gelir Vergisi, vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan 31' inci
maddedeki indirimler dtstildikten sonra 103' tincii maddedeki nispetler
uygulanmak suretiyle hesaplanair.

Ucretlerin vergilendirilmesinde aylik vergi; yillik vergi 12' ye béliinmek,
gindelik vergi aylik vergi 30'a bélinmek suretiyle hesaplanir.” Hikmu
yer almaktadir.

Anilan huktmlerden anlasildigi Uzere, soézlesmeli personelin gelir
vergisi hesaplanirken buitceden aldig maasi ile doner sermaye ek 6demesi
birlikte degerlendirilip toplam gelirinin, gelir dilimleri itibariyle belirlenen
oranlar tUzerinden hesaplanmasi gerekirken bdyle yapilmayarak gelir
vergisinin eksik kesilmesi sonucu ... kamu zararinin ...” sorumlulara
odettirilmesine karar verildi
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Daire 01
Karar Tarihi : 28.04.2009
Tutanak No : 9485

izmir Foca Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Belediye tarafindan kiralanan arsaya iliskin kira bedeli
odenirken Gelir Vergisi tevkifat: yapilmast gerektigi hakkinda.

“.. 28.12.2006 Tarih ve 281/0 sayili Encimen Karariyla, ... ait
1.868m?1ik arsanin aylik ... Lirasi bedelle kiralandig; ancak, kira
bedeline iliskin Gelir Vergisinin Belediye butcesinden karsilandig ve adi
gecene, kira tutarinin net olarak 6dendigi tespit edilmistir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94.maddesinde;

“Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatinm fonu yonetenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi, zirai kazanclarini bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore
tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak
6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar....... ” denilmek suretiyle; diger Kamu Kurumlarn gibi
Belediyelere de tevkifat yapma yuktmlaltigt getirilmistir.

Ayni maddenin 5/a.bendiyle, 70'inci maddede yazili mal ve haklarin
kiralanmasi karsilign yapilan 6demelerden, %20 oraninda Gelir Vergisi
kesilmesi 6ngdéralmustir.

Ayni Kanunun 70.maddesinde;

“Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri,
irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya
verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir:

1. Arazi, bina (Déseli olarak kiraya verilenlerde déseme icin alinan kira
bedelleri dahildir), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari,
kum ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve
bunlarin mitemmim ctzileri ve teferruati;

2. Voli mahalleri ve dalyanlar;

3. Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya verilen mtitemmim cuzileri ve
teferruati ile bilumum tesisati demirbas esyasi ve désemeleri;

4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;

»
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Hukutmlerine yer verilmektedir.

Bu htikimlere gore; kiralanan arsaya iliskin kira bedeli, %20 oraninda
Gelir Vergisi kesintisine tabi tutulduktan sonra ilgilisine 6denebilecektir.

Mevzu bahis olayda; 6deme emirleriyle, kira tutar:1 haricinde ... Lirasi,
Gelir Vergisi olarak Belediye buitcesinden 6denmistir.

»

Aciklanan gerekcelerle olusan ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 19.03.2009
Tutanak No : 9441

Bingol il Ozel idaresi Say. 2007

KONU: Vali yardimcilarina odenen ek odeneklerden Gelir Vergisi
Kesintisi yapilmas1 gerektigi hakkinda.

«

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 28’inci ve 637inci
maddeleri geregince Bing6l Valisine Odenen il enciimen baskanlig
6denegi ile vali yardimcilarina 6denen ek Odeneklerden Gelir Vergisi
Kesintisi yapilmadigi géralmuistar.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun;

61’inci maddesinde; “Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh
olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig
veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik muinasebeti
niteliginde olmamak sarti1 ile kazancin belli bir ytizdesi seklinde tayin
edilmis bulunmasi onun mabhiyetini degistirmez.... ” ,

94incli maddesinde; “Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu
muesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler,
vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim
fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanclarini bilango veya zirai isletme hesabi
esasina gore tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri
(avans olarak O6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada,
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istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar.

1. Hizmet erbabina 6denen Ucretler ile 61' inci maddede yazili olup
Ucret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104
Uncd maddelere gore vergi tevkifat: yapilir.”

103"anct maddesinde; Gelir vergisine tabi gelirler;

7.000 YTL'ye kadar % 15

18.000 YTL'nin 7.000 YTL'si i¢cin 1.050 YTL, fazlas1 % 20

40.000 YTL'nin 18.000 YTL'si i¢in 3.250 YTL, fazlas1 % 27

40.000 YTL'den fazlasinin 40.000 YTL'si i¢cin 9.190 YTL, fazlas1 % 35
oraninda vergilendirilir. ”

denilmektedir.

Buna gore, il Valisi’ne 6denen enciimen baskanligi é6deneginden ve vali
yardimcilarina 6denen ek oOdeneklerden %15 oraninda Gelir Vergisi
kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

»

Yukarida aciklanan nedenlerle olusan ... kamu zararinin sorumlulara
o6dettirilmesine karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 26.03.2009
Tutanak No : 9448

Ordu Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Vekalet iicreti adt altinda avukata yapilan odemelerden
gelir vergisi tevkifatt yapilmast gerektigi hakkinda.

“ .. Il Muftiliga tarafindan, muhtelif mahkeme kararlarina istinaden
vekalet Ucreti adi altinda avukat ... yapilan 6demelerden gelir vergisi
tevkifatinin yapilmadig: géralmusttr.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 65. maddesinde, “Her turla
serbest meslek faaliyetinden dogan kazanclar serbest meslek kazancidir.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya
mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin
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isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yapilmasidir.” seklinde aciklanmistir.

Diger taraftan Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin birinci
fikrasinda, kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirnm fonu yonetenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi, zirai kazanclarini bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore
tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6édemeleri nakden veya
hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olduklar: belirtilmis maddenin 2/b
bendiyle yaptiklar: serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere
yapilan 6demeler Uizerinden %20 oraninda (2006/11449 sayili BKK ile
%20 , yurtarldk 01.01.2007) tevkifat yapilacagi hiuktiim altina
alinmistir.Ote yandan ayni Kanunun 96. maddesinde;

“Vergi tevkifati 94. madde kapsamina giren nakten veya hesaben
yapilan 6demelere uygulanir. Bu maddede gecen hesaben 6deme deyimi,
vergi tevkifatina tabi kazanc¢ ve iratlar1 6deyenleri istihkak sahiplerine
kars1 borclu durumda gosteren her ttirlt kayit ve islemleri ifade eder.

Vergi tevkifati, UGcretler disinda kalan 6demelerde gayrisafi tutarlar
lizerinden yapilir. Kesilmesi gereken verginin 6édemeyi yapan tarafindan
Ustlenilmesi halinde bu vergi, bilfiill 6denen miktar ile 6demeyi yapanin
yuklendigi verginin toplami tizerinden hesaplanir” htiktimleri yer almistir.

Buna gore, dava sonunda mahkeme karari ile tarifeye dayanilarak
kars: tarafa yuklenilecek vekalet ticretinin Gelir Vergisi Kanunu'nun 65
ve 66. maddelerine gore serbest meslek erbabi olan avukatlara 6denmesi
halinde, Gelir Vergisi Kanunun 94. maddesi ve 2006/11449 sayil
Bakanlar Kurulu Karari uyarinca %20 oraninda tevkifat yapilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 11 Mufttiltigli tarafindan avukat ... yapilan vekalet
Ucretlerinden gelir vergisi tevkifat: yapilmadig: tespit edilmistir.

»

Bu itibarla ... kamu zararinin sorumlulara odettirilmesine karar
verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 21.04.2009
Tutanak No : 9479

Ankara Akyurt Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Gelir vergisinden mahsup edilecek o6zel gider indirim tutari
hakkinda.

“... 2007 yilinda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilecek 6zel gider
indirim tutarinin hatali hesaplandig tespit edilmistir.

191 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun, 5615 sayili Kanunun 31.
maddesiyle 01.01.2007 tarihinden itibaren yururltikten kaldirilan,
Mtukerrer 121. maddesinde "Gercek TUcretlerin vergilendirilmesinde,
mukellefin kendisi, esi ve cocuklar ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve
ikamet edilen konuta ait kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin;
[(2005/9826 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile 2006 yili harcamalarina
uygulanmak Ttizere yeniden belirlenen tarife. Gecerlilik; 01.01.20006,
Yururliuk; 29.12.2005)

3.600 Yeni Turk Lirasina kadar % 8'i

7.200 Yeni Turk Lirasinin 3.600 Yeni Turk Liras1 icin % 8'i, asan kismi
icin % 6'si

7.200 Yeni Turk Lirasindan fazlasinin, 7.200 Yeni Tiirk Lirasi icin %
7'si, asan kismi icin % 4.

Ucretlinin ertesi yilda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilir veya
isverenler araciligi ile kendisine nakden iade edilir". denilmektedir.

Madde htukmtinden de anlasilacag tlizere gercek Ucretlilere ait 6zel
gider indiriminin bu kisilerin 2006 y1il1 icinde kendisi, esi ve cocuklar: icin
ilgili kalemlere yaptiklar1 harcamalar toplaminin ilgili matrah tutarina
gore yukarda belirtilen oranlar dahilinde hesaplanarak 2007 yilindaki
gelir vergilerinden mahsup edilmek suretiyle kendilerine nakden
6denmesi seklinde yapilmasi gerekmektedir.

...mn 2006 yili harcamalarina istinaden 2007 yilinda 6deyecegi gelir
vergisinden yapilacak 6zel gider indirimi hesaplamasinda ilgili oranlarin
vergi matrahina yanlis uygulanmasi sonucu mahsup edilecek gelir
vergisinin fazla hesaplandigi gortlmektedir. 191 sayili Gelir Vergisi
kanunun Mukerrer 121. madde (5615 sayili kanunun 31 .maddesiyle
mulga) hikmuine aykiri olarak, farkli oranlar tizerinden 6zel gider indirimi
hesaplanmasinin mimktin olmadig: aciktir.

»
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Bu itibarla olusan... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar
verildi

Daire 01
Karar Tarihi : 21.04.2009
Tutanak No : 9479

Ankara Akyurt Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: 5393 saytlt Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
yapilan ikramiye odemesinden gelir vergisi kesintisi yapilmasi
gerektigi hakkinda.

“... Akyurt Belediyesi'nde gorevli Zabita Amiri ... 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince yapilan ikramiye 6demesinden
gelir vergisi kesintisinin yapilmadig: tespit edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun ikinci maddesinde ucret gelir
vergisinin  unsurlar1  arasinda  sayilmaktadir. Ayn1  kanunun
61.maddesinde ; “Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine baghh olarak
calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerdir” denmektedir. Ayrica, ayni maddenin
devaminda, “Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider
karsilign veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik
munasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir ytzdesi
seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez” hitkmtine
de yer verilmektedir.

Akyurt Belediyesinde gorevli, Zabita Amiri ...a 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49uncu maddesi geregince yapilan ikramiye Odemesi,
yukaridaki madde htikmtinde sayilan Ucret tirlerinden olmasina ragmen
bu 6demeden gelir vergisi kesintisinin yapilmadig: tespit edilmistir.

»

Bu itibarla ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi
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Daire 4
Karar Tarihi : 03.11.2009
Tutanak No : 30854

Isparta Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Sozlesmeli 6gretmenlere yapilan 6demelerden Gelir Vergisi
tevkifatinin eksik yapildig: hakkinda.

“... Cesitli okullarda 657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda
gorev yapan sozlesmeli 6gretmenlere yapilan 6demelerden %20 yerine
%15 Gelir Vergisi tevkifatinin yapildig:1 géralmusttr.

Gelir Vergisi Kanununun 103 Utncli maddesindeki hiitkme istinaden
Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesinde uygulanan tarifeye gére, 2007 takvim yili icin ilk gelir
diliminin (7.500,00 YTLye kadar) %15 oraninda, ikinci gelir diliminin ise
%20 oraninda gelir vergisine tabi tutulmasi gerektigi hiktim altina
alinmistir.

Bu hukme gore, yillik vergi matrahinin 7.500,00 YTLyi gecmesi
halinde, gecen tutarin %20 oraninda vergilendirilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede muhtelif ilkégretim okullarinda gorevli
sozlesmeli 6gretmenler, s6z konusu dilimin tizerinde gelir elde etmelerine
ragmen 2007 yilinin Temmuz-Aralik déneminde de kendilerinden %15
oraninda gelir vergisi tevkifat: yapildig: tespit edilmistir...”

Yukarida aciklanan nedenlerle ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi

Daire 2 7
Karar Tarihi : 16.11.2009
Tutanak No : 10439

Karabiik Saglik Kurumlar: DSS 2007

KONU: Yillara sari insaat isi ile ilgili hakedis 6demelerinden Gelir
Vergisi tevkifat: yapilmast gerektigi hakkinda.

“... yuklenimindeki “Sirinevler Devlet Hastanesi Yogun Bakim Onarim
Isi"ne ait 6demelerden gelir vergisi tevkifati1 yapimadigi gérilmuistir.
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193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde,

“Gergek kisilerin gelirleri Gelir Vergisine tabidir. Gelir bir gercek
kisinin bir takvim yil1 icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutardir.”,

42’ nci maddesinde,

42361 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle degisen madde.) Birden
fazla takvim yilina sirayet eden (5035 sayili Kanunun 48/4-a maddesiyle
degisen ibare. Gegerlilik; 01.01.2004, Yururltuk; 02.01.2004) insaat
(dekapaj isleri de insaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar veya zarar isin
bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkur
yil beyannamesinde gosterilir.

Mtkellefler bu madde kapsamina giren hallerde her insaat ve onarma
isinin hasilat ve giderlerini ayr1 bir defterde veya tutmakta olduklar:
defterlerin  ayr1  sayfalarinda  gbstermeye ve  dlizenleyecekleri
beyannameleri islerin ikmal edildigi takvim yilini takip eden yilin (5228
sayili Kanunun 59/3-c maddesiyle degisen ibare. Yurtrltk; 31.07.2004)
Mart ayinin onbesinci glinti aksamina kadar vermeye mecburdurlar.”

94 incli maddesinde ise,

“Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, ... asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri
(avans olarak odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar1 sirada,
istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar.

3- 42'nci madde kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara
(kurumlar dahil) 6denen istihkak bedellerinden, (2006/11449 sayili BKK
ile 1.1.2007 tarihinden gecerli olmak tzere) %3

... vergi tevkifat: yapilir” huktimleri yer almaktadir.

Yukaridaki kanun htiktimlerine goére, kamu idare ve muesseseleri
yillara yaygin insaat ve onarim islerinde ytklenicilere yapilacak istihkak
6demelerinden %3 oraninda gelir vergisi tevkifati yapmaya mecburdurlar.

Yukarida tarih ve numarasi belirtilen Odeme Emri Belgesi ve eklerinin
incelenmesinden hastane onarim isinin baslangi¢ tarihinin 15/12/2006
ve isin stresinin 30 takvim glnU oldugu, dolayisiyla isin yillara sari
nitelik tasidigr anlasilmaktadir. Dolayisiyla yapilacak  hakedis
6demelerinden gelir vergisi tevkifat: yapilmasi gerekmektedir.

»

Yukarida aciklanan nedenlerle ... kamu =zararinin sorumlulara
oddettirilmesine karar verildi
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Daire : 7
Karar Tarihi : 11.06.2009
Tutanak No : 10384

Istanbul 1. Ordu Saymanlik Miidiirliigi 2007

KONU: Serbest meslek erbabina yapilan odemelerden, gelir
vergisinin eksik kesilmesi sonucunda kamu zararina neden
olundugu hakkinda.

«

. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Vergi Tevkifat1i” bashikli 94
Unci maddesinde, “Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu
muesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler,
vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim
fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanclarini bilanco veya zirai isletme hesabi
esasina gore tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6édemeleri
(avans olarak odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar1 sirada,
istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar.

1. ...

2. Yaptiklar1 serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere
yapilan Odemelerden (Noterlere serbest meslek faaliyetlerinden dolay:
yapilan 6demeler haric);

a)18 inci madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayisiyla
yapilan 6demelerden, (2003/6577 sayili B.K.K. ile %17
Yururliak;1.1.2004)

b)Digerlerinden, (2003/6577 sayili B.K.K. ile %22 Yurtrlik;1.12.2004)
3. ...
... oraninda vergi tevkifat: yapilir” denilmektedir.

Ayni Kanunun Serbest Meslek Kazanclarinda istisnay: dtizenleyen 18
inci maddesinde ise, “Muellif, mutercim, heykeltiras, hattat, ressam,
bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni
mirascilarinin  siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve
incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatur, fotograf, film, video
band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi,
bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve videoda yayinlamak ve
kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira
beratlarini satmak veya bunlar tizerindeki mevcut haklarini devir ve
temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir
Vergisinden mustesnadir.
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Eserlerin nesir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi
karsiliginda alinan bedel ve Ucretler istisnaya dahildir.

Yukarida yazili kazancglarin arizi olarak elde edilmesi istisna hikmuintn
uygulanmasina engel teskil etmez.

Serbest meslek kazanglar1 istisnasinin, bu Kanunun 94 tincti maddesi
uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye stmulil yoktur.”denilmek
suretiyle Serbest Meslek Kazanci istisnasina dahil olanlar belirtildigi gibi,
bu istisnanin Kanunun 94 Uncti maddesinde belirtilen tevkifat
stimuliintin olmadig1 da hiikme baglanmigtir.

»

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak Gelir Vergisinin eksik
kesilmesi sonucu olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire 2 7
Karar Tarihi : 01.10.2009
Tutanak No : 10407

Denizli Pamukkale Universitesi 2007

KONU: Muhtelif tarihleri arasinda yapilan halk oyunlari, 6zel dal
ve koro yarismalarinda ekiplere eslik eden miizisyenlere 6denen
iicretler iizerinden gelir vergisi tevkif edilmesi gerektigi hakkinda.

«

tarihleri arasinda yapilan halk oyunlari, 6zel dal ve koro
yarismalarinda ekiplere eslik eden muzisyenlere o6denen tUcretler
lizerinden gelir vergisi tevkif edilmedigi veya % 10 oraninin uygulanarak
eksik tevkifat yapildigi géralmustir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 3946 sayili Kanunun 22 nci
maddesiyle degisen “Vergi Tevkifati” baslikli 94 ncti maddesinde,

“Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatinm fonu yo6netenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi, zirai kazanclarini bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore
tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak
6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.
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1. Hizmet erbabina 6denen Ucretler ile 61 nci maddede yazili olup
Ucret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104
Uncd maddelere gore,

2. Yaptiklar1 serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere
yapilan 6demelerden (4369 sayili Kanunun 81/C-8 maddesiyle degisen
ibare. Yururluk; 1.1.1999) (Noterlere serbest meslek faaliyetlerinden
dolay1 yapilan 6demeler harig);

a) 18 inci madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayisiyla
yapilan o6demelerden, (2003/6577 sayilhi B.K.K. ile % 17 Yururluk;
1.1.2004)

b) Digerlerinden, (2006/11449 sayii B.K.K. ile % 20 Yururluk;
1.1.2007)”

htkmu yer almaktadir.

Yine Kanunun 202 sayili Kanunun 31 nci maddesiyle degisen “Serbest
Meslek Kazancinin Tarifi” baslikli 65’nci maddesinde;

“Her turlt serbest meslek faaliyetinden dogan kazanclar serbest meslek
kazancidir.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya
mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin
isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yapilmasidir.”denilmektedir.

Anilan kanunun, serbest meslek kazanclarinda vergi tevkifatini
hiktiim altina alan 94 Uncti maddesi 2/a bendi ile baglantili serbest
meslek kazanclarinda istisnay:1 dtizenleyen 18 nci maddesinde;

“Mutellif, mutercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar
programcist ve mucitlerin ve bunlarin kanuni mirascilarinin siir, hikaye,
roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi,
roportaj, karikattir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo
ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo,
televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve
nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarini satmak veya bunlar tizerindeki
mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde
ettikleri hasilat Gelir Vergisinden muistesnadir.

Eserlerin nesir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi
karsiliginda alinan bedel ve Ucretler istisnaya dahildir.

Yukarida yazili kazanclarin arizi olarak elde edilmesi istisna
hiukmtintin uygulanmasina engel teskil etmez.

Serbest meslek kazanglar: istisnasinin, bu Kanunun 94 tincti maddesi
uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye simulti yoktur.” hikmti yer
almaktadir.

93 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde ise, konu ile ilgili olarak;
“... Bilindigi tizere ses, saz ve sahne sanatkarlarinin mesleki faaliyetleri,
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Gelir Vergisi yontinden serbest meslek faaliyeti olup elde ettikleri
gelirlerde serbest meslek kazanci teskil eder. “ denilmektedir.

Yukarida aynen yer verilen mevzuat hiikimleri uyarinca halk oyunlari,
ozel dal ve koro ekiplerine eslik eden muzisyenlerden temin edilen saz
faaliyetleri serbest meslek faaliyeti sayildigindan ve 18 inci madde
kapsamina girmediginden, ilgililere yapilan program bedeli 6demelerinden
%20 oraninda G.V. tevkifat: yapilmas: gerekmektedir.

»

Yukarida yapilan agiklamalara aykiri olarak Gelir Vergisinin eksik
kesilmesi sonucu olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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DAMGA VERGISi

Daire 01
Karar Tarihi :07.05.2009
Tutanak No : 9493

Mersin Yenisehir Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Is artist yapildigt zaman artis tutarindan, Damga Vergisi
alinmast gerektigi hakkinda.

“... Yenisehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisindeki Bahcelievler, Glivenevler,
Dumlupinar Mahallelerindeki Imar  Yollarindaki Kaldirimlarin
Betonlanmasi iginde; is artis1 yapildig: ve yapilan artis tutarindan, Damga
Vergisi alinmadig: tespit edilmistir.488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun
“Konu” baslikli 1’inci maddesiyle; Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili
kagitlarin damga vergisine tabi olduklari, kagitlar teriminin, yazilip
imzalanmak suretiyle dlizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli
etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeleri ifade ettigi,

“Mukellef” baslikli 3"incti maddesiyle; Damga vergisinin mukellefinin
kagitlar1 imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere
ait kagitlarin damga vergisini kisilerin 6deyecegi,

“Kagitlarinin mahiyetlerinin tayini” baslikli 4incti maddesiyle; Bir
kagidin tabi olacagi verginin tayini icin o kagidin mahiyetine bakilacag: ve
buna gore tabloda yazili vergisinin bulunacagi,

“Resmi daire” baslikli 8’inci maddesiyle; Bu Kanunda yazili resmi
daireden maksadin, genel ve katma butceli daire ve idarelerle, il 6zel
idareler, belediyeler ve koéyler oldugu, bu dairelere bagl olup, ayr ttizel
kisiligi bulunan iktisadi igsletmelerin resmi daire sayilmayacagi,

Hukme baglanmaistir.

Ayni Kanunun “Nispet” baslikli 14incti maddesiyle, belli paray: ihtiva
eden mukavelenamelerin, degistirilmesi halinde artan miktarin, ayni
nispette vergiye tabi olmasi ve kagitlarin damga vergisinin, bu Kanuna
ekli (1) sayihh tabloda yazili nispet veya miktarlarda alinmasi
ongoralmustir.

S6z konusu tablonun;

I- Akitlerle ilgili kagitlar bolimutnitn (1/a) bendiyle, Belli paray: ihtiva
eden mukavelenamelerin binde 7,5 oraninda, Damga vergisine tabi
oldugu belirtilmistir.

316



Daire Kararlart

Buna gore; idarenin, is artis1 tutari Gizerinden %o 7,5 oraninda Damga
Vergisi almas: gerekmektedir.

»

Aciklanan gerekcelerle ... kamu zararinin sorumlulara édettirilmesine
karar verildi.

Karar Tarihi : 29.06.2009
Tutanak No : 11917

Burdur Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Sozlesmenin ikinci niishast icin damga vergisi kesintisi
yapilmast gerektigi hakkinda.

“... bedelli “Linyit kémurti alimi isi"ne iliskin olarak yuklenici ...A.S.
temsilcisi ile aktedilen so6zlesmenin ikinci ntishasi icin damga vergisi
kesintisi yapilmamas:i suretiyle fazla 6demede bulunuldugu gérlmutistir.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1 .maddesinde, "Bu kanuna
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalanmak veya imza yerine
gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade eder",

3. maddesinde, "Damga Vergisinin muikellefi kagitlar1 imza edenlerdir.
Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini
kisiler 6der."

8. maddesinde, "Bu kanunda yazili resmi dairelerden maksat, genel ve
katma btitceli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir.

Bu dairelere bagh olup ayn ttizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler
resmi daire sayilmaz.",

14. maddesinde, “Kagitlarin damga vergisi bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili nisbet ve oranda alinir.”

26. maddesinde, "Resmi dairelerin ilgili memurlar1 kendilerine ibraz
edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hic 6denmemis veya
noksan Odenmis olanlar1 bir tutanakla tesbit etmeye veya bunlar
tutanagi diizenlemek tUizere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar."
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huktmleri yer almaktadir.

Damga Vergisi Kanuna ekli 1 Sayili1 Tablonun “I-Akitlerle ilgili Kagitlar”
béliimunde, belli parayr ihtiva eden mukavelenamelerin (binde 7,5)
oraninda damga vergisine tabi tutulacag: belirtilmistir.

Yine, Damga Vergisi Kanununun 5. maddesinde, “Bir ntishadan fazla
olarak duiizenlenen kagitlarin her ntishasi ayr1 ayri ayni miktar ve nispette
Damga Vergisine tabidir.” hitkmu yer almaktadir.

Bu huktmler karsisinda; bahsi gecen alim isine iliskin olarak
aktedilen sézlesmenin, bir nitishasi Idare’de bir ntishasi da Yiiklenicide
alikonulmak tizere en iki ntisha olarak dlizenlenmis olmasi sebebiyle, her
nlUshanin ayri ayr1 miktar veya nispette damga vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

So6z konusu soézlesmenin ikinci ntishas: icin damga vergisi kesintisi
yapilmamas1 suretiyle olusan ... kamu zararinin ...” sorumlulara
odettirilmesine karar verildi

Daire : 8
Karar Tarihi : 09.07.2009
Tutanak No : 6454

Kayseri Pinarbas1 Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Mal ve hizmet alimlart karsilig: yapilan 6demelerden damga
vergisi kesilmesi gerektigi hakkinda.

«

.. mal ve hizmet alimlar karsilig1 yaptig1 6demelerden damga vergisi
kesintisi yapmadig: tespit edilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun;

Konu baslikli 1 inci maddesinde; Bu kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Mtkellef baslikli 3 tinci maddesinde; Damga Vergisinin mukellefi
kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini kisiler 6der.

Resmi Daire baslikli 8 inci maddesinde; Bu Kanunda yazili resmi
daireden maksat, genel ve katma btlitceli daire ve idarelerle, il 6zel
idareleri, belediyeler ve koylerdir. Bu dairelere bagli olup ayri ttizel kisiligi
bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz.

Nispet baslikli 14 tincti maddesinde; Kagitlarin Damga Vergisi bu
Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili nispet veya miktarlarda alinir.
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Huktmleri yer almaktadir.

Adi gecen Kanununa ekli (I) sayilh tablonun; “IV-Makbuzlar ve diger
kagitlar bashikli (1.Makbuzlar-a) maddesine goére, Resmi Daireler
tarafindan yapilan mal ve hizmet alimina iliskin 6demeler %0,75 (binde
yedi buguk) oraninda Damga Vergisine tabidir.

flgili mevzuat hikktimlerinden de anlasilacag Uizere resmi dairelerle
kisiler arasinda yapilan mal ve hizmet alimlarinda %0,75 oraninda
Damga Vergisi alinmasi gerekmektedir...”

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 6
Karar Tarihi : 04.06.2009
Tutanak No : 11906

Bursa Mudanya Mal Miidiirliigii 2007

KONU: Gecgici personel hizmet sozlesmesinden damga vergisi
kesintisi yaptlmast gerektigi hakkinda.

«

Calistiklart1 kurumlarin ozellestirilmesi nedeniyle 2007/11955
sayili Bakanlar Kurulu Karari geregince gecici personel stattistinde
istihdam edilmek tzere Kaymakamlik emrine atanan bazi personel ile
aktedilen gecici personel hizmet soézlesmesi icin damga vergisi kesintisi
yapilmamasi suretiyle fazla 6demede bulunuldugu gértlmuistir.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 1 .maddesinde, "Bu kanuna
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalanmak veya imza yerine
gecen bir igsaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade eder",

3. maddesinde, "Damga Vergisinin muikellefi kagitlar1 imza edenlerdir.
Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini
kisiler 6der.",

8. maddesinde, "Bu kanunda yazili resmi dairelerden maksat, genel ve
katma btuitgeli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir.
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Bu dairelere bagh olup ayr tizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler
resmi daire sayilmaz.",

14. maddesinde, “kagitlarin damga vergisi bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili nispet ve oranda alinir.”

26. maddesinde, "Resmi dairelerin ilgili memurlar1 kendilerine ibraz
edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hi¢ 6denmemis veya
noksan o6denmis olanlar1 bir tutanakla tesbit etmeye veya bunlar:
tutanagi diizenlemek Uzere, vergi dairesine géondermeye mecburdurlar."

huktmleri yer almaktadir.

Damga Vergisi Kanuna ekli 1 Sayili Tablonun “I-Akitlerle Ilgili
Kagitlar” bolimunde, belli paray: ihtiva eden mukavelenamelerin (binde
7,5) oraninda damga vergisine tabi tutulacag: belirtilmistir.

Bu huktmler karsisinda, bahsi gecen gecici personel ile aktedilen
sozlesme tutarlar1 TUzerinden damga vergisi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir.

Nitekim, ilgili personel ile aktedilen hizmet soézlesmesinin 10.
maddesinde, “Sozlesme dtizenlenmesinin gerektirdigi her ttrlt giderler
(damga vergisi hari¢) Kurumca karsilanir.” denilmekle, damga vergisi
kesintisinin yapilmasi gerektigi dolayl olarak belirtilmistir.

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin ...” sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire ¢ 1
Karar Tarihi : 15.12.2009
Tutanak No : 9572

Izmir Dokuz Eyliil iiniversitesi DSS 2007

KONU: Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ ne (IZSU)
yapilan oédemelerden damga vergisi kesintisi yapilmas: gerektigi
hakkinda.

«

. su tiiketim bedeli olarak Dokuz Eyltil Universitesi Déner Sermaye
Saymanligi’nca Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurliigii’ ne
(iZSU) yapilan 6demelerden damga vergisi kesintisi yapilmadig
gorilmustur.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde,
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“Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga vergisine
tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine
gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade eder.”

3 tincil maddesinde,
“Damga Vergisinin muikellefi kagitlar1 imza edenlerdir.

Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga
Vergisini kisiler 6éder.”

8 inci maddesinde,

“Bu kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve katma butceli
daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir.

Bu dairelere bagh olup ayr ttizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler
resmi daire sayilmaz.”

14 tincti maddesinde de,

“Kagitlarin Damga Vergisi bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili
nispet veya miktarlarda alinir.”

Denilmektedir.

Kanunun 8'inci maddesinde, bu Kanunda yazili resmi daireler
ibaresiyle, genel ve katma btitceli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerin kastedildigi; bu dairelere baghh olup ayr ttizel
kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin ise resmi daire sayilmayacag
belirtilmektedir. Kanunda, resmi daire olarak nitelendirilecek kuruluslar
sayllmak suretiyle belirlendiginden; bu sayilanlar disinda kalan
kuruluslarin, damga vergisi uygulamasinda resmi daire olarak kabultine
olanak bulunmamaktadir.

Ote yandan; Kanunda yazili resmi dairelere bagh iktisadi
isletmelerden, ayr: bir ttizel kisilige sahip olanlar resmi daire olarak kabul
edilmemistir.

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirligtintin (IZSU) kurulus
ve gorevlerini diizenleyen 2560 sayili Kanunun 1'inci maddesiyle, [zmir
Su ve Kanalizasyon Idaresinin, Izmir Buytik Sehir Belediyesine bagh
mustakil blitceli ve kamu ttizel kisiligini haiz bir kurulus oldugunun, 15.
maddesiyle de butcesinin, yillik olarak ve takvim yili esasimna gore
hazirlanacag: ve yillikk butcelerin, Kamu Iktisadi Tesebbuslerinde
uygulanan blitce formuliine goére duizenleneceginin hiikme baglanmis
olmasi; ayrica, anilan Kanunla IZSU Genel Muduirliigiine verilen gérev ve
yetkiler itibariyla da, bu Kurumun, icme, kullanma ve endustriyel
alanlarda ihtiya¢ duyulan suyun temin ve dagitimini Uistlenen iktisadi bir
isletme oldugu sonucuna varilmas: karsisinda, I1ZSU Genel
Mudurligintin 488 sayili Kanunun yukarida anilan 8'inci maddesi
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htkmi uyarinca, damga vergisi uygulamasinda resmi daire olarak
kabultine olanak bulunmamaktadir.

»

Yukarida yapilan agiklamalara aykin olarak izmir Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Mudurligll’ ne yapilan édemelerden damga vergisi kesintisi
yapilmamas: sonucu olusan ... kamu =zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.

Daire 2 7
Karar Tarihi : 15.12.2009
Tutanak No : 10449

Bilecik Golpazar1 Belediyesi 2007

KONU: TEDAS’ a odenen elektrik tiiketimi faturalarindan damga
vergisi kesintisi yapilmas1 gerektigi hakkinda.

“... TEDAS’ a 6denen elektrik ttiketimi faturalarindan damga vergisi
kesintisi yapilmadigr gorilmusttir. 488 sayili Damga Vergisi Kanununun
“Konu” baslikli 1 inci maddesinde: “Bu Kanuna ekli (1) sayili1 tabloda
yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir. Bu kanundaki kagitlar terimi,
yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle
dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz
edilebilecek olan (Degisik: 5228/59-4/a md.) (Yurarluk: 31.7.2004)
belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder...”,

“Mukellef” baslikli 3 incii maddesinde:

“Damga Vergisinin muikellefi kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi dairelerle
kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler 6der...”
denilmektedir.

488 Sayili Kanuna ekli (I) Sayili Tablonun “IV — Makbuzlar ve Diger
Kagitlar” kisminin (1/a) fikras: geregince 6deme emri belgesi tizerinden
%075 oraninda damga vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 27.10.2009
Tutanak No : 9534

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hesap isleri Dai.Bagkanlig1 2007

KONU: Cep telefonu fatura oédemeleri yapilirken Damga Vergisi
kesilmesi gerektigi hakkinda.

«

. cep telefonu hatlarina ait abone ve gortisme TUcretlerine iliskin
faturalarin aylik toplamlari tutarinin, Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S.
hesabina nakten yatirilmak suretiyle 6dendigi ve bu 6demelerden, Damga
Vergisi kesilmedigi gérilmutistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun “Konu” baslhklh 1’inci
maddesiyle; Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga
vergisine tabi olduklari, kagitlar teriminin, yazilip imzalanmak suretiyle
diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz
edilebilecek olan belgeleri ifade ettigi,

“Mukellef” baslikli 3"uncti maddesiyle; Damga vergisinin mukellefinin
kagitlar1 imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere
ait kagitlarin damga vergisini kisilerin 6deyecegi,

“Kagitlarinin mahiyetlerinin tayini” baslikli 4incti maddesiyle; Bir
kagidin tabi olacagi verginin tayini icin o kagidin mahiyetine bakilacag: ve
buna gore tabloda yazili vergisinin bulunacagi,

“Resmi daire” baslikli 8’inci maddesiyle; Bu Kanunda yazili resmi
daireden maksadin, genel ve katma butceli daire ve idarelerle, il 6zel
idareler, belediyeler ve koéyler oldugu, bu dairelere bagl olup, ayr ttizel
kisiligi bulunan iktisadi igsletmelerin resmi daire sayilmayacagi,

Hukme baglanmaistir.

Ayni Kanunun “Nispet” baslikli 14"incti maddesinde, kagitlarin damga
vergisinin, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili nispet veya miktarlarda
alinmasi 6ngéralmustir.

S6z konusu tablonun;

IV- Makbuzlar ve diger kagitlar bélimtintin (1/a) bendi htikmuyle,
Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan
resmi dairelere verilen ve belli parayi ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri

ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina acilmis
veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine
tediyesini temin eden kagitlar binde 7,5 oraninda,
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Damga vergisine tabi tutulmasi, uygun bulunmustur.

Buna gore; idarenin, ytkleniciye yaptig édemelerden %o 7.5 oraninda
damga vergisi almas1 gerekmektedir.

»

Bu nedenle olusan ... kamu zararinin sorumlulara o6dettirilmesine
karar verildi.
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KATMA DEGER VERGISI

Daire 01
Karar Tarihi : 15.12.2009
Tutanak No : 9572

izmir Dokuz Eyliil Universitesi DSS 2007

KONU: Tiwbbi sarf malzemesi, cihaz ve kimyasal alimlarda % 8
yerine % 18 KDV 6denmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Dokuz Eylul Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi
tarafindan yapilan tibbi sarf malzemesi, tibbi laboratuar cihaz ve aletleri
ve tibbi kimyasal alimlarinda % 8 yerine % 18 KDV tahakkuk ettirildigi
tespit edilmistir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun II Sayili Cetvelinin
“Diger Mal ve Hizmetler” bélimtinde;

“ 22- Saglik Bakanligl tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin
verilen beseri tibbi tirtinler,

Tibbi cihazlar (Saglik Bakanlig tarafindan yayimlanan "Tibbi Cihaz

Yonetmeligi", "Vlicuda Yerlestirilebilir Aktif Tibbi Cihazlar Yonetmeligi" ve
"Vicut Disinda Kullanilan Tibbi Tani Cihazlari Yonetmeligi" kapsaminda
tanimlari verilen ve dogrudan saglik hizmetleri ile veterinerlikte kullanilan
cihazlar, bunlarin aksam ve parcalar)) ile bunlarin kiralanmasi
hizmetleri’nin %8 oraninda Katma Deger Vergisine tabi oldugu htkim

altina alinmastir.

II Sayili Cetvel’de yer alan bu tibbi cihaz ve Urtnlere acikliga
kavusturmak icin Maliye Bakanliginca yayimlanan 25 Nolu KDV
Sirktulerinde ise;

“10- Karar eki II sayili listenin "Diger Mal ve Hizmetler" baslhikli B
bolimutine eklenen 13 Unct sira ile "Tibbi cihazlar (Saglik Bakanlig
tarafindan yayimlanan "Tibbi Cihaz Yoénetmeligi", "Vlicuda Yerlestirilebilir
Aktif Tibbi Cihazlar Yonetmeligi" ile "Vticut Disinda Kullanilan Tibbi Tani
Cihazlar1 Yonetmeligi" kapsaminda tanimlar: verilen ve dogrudan saglik
hizmetleri ile veterinerlikte kullanilan cihazlar, bunlarin aksam ve
parcalan) ile bunlarin kiralanmasi hizmetleri," ne uygulanan katma deger
vergisi orani %8 olarak belirlenmistir.

Saglik hizmetlerine yonelik yapilan oran indirimine paralel olarak
listeye eklenen bu sira ile, insanda kullanildiklarinda asli fonksiyonunu,
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farmakolojik, kimyasal, immunolojik veya metabolik etkiler ile
saglamayan; fakat, fonksiyonunu yerine getirirken bu etkiler tarafindan
desteklenebilen ve insan Uizerinde bir hastalifin, yaralanmanin, sakathgin
tanisi, tedavisi, izlenmesi ve kontrol altinda tutulmasi, hafifletilmesi veya
magduriyetin  giderilmesi, anatomik veya fizyolojik bir islevin
arastirilmasi, degistirilmesi veya yerine baska bir sey konulmasi, dogum
kontrolt veya sadece ila¢ uygulamak amaciyla Uretilmis, tek basina veya
birlikte kullanilabilen, amaclanan islevini yerine getirebilmesi igin
gerekiyorsa bilgisayar yazilimi ile de kullanilan ve cansiz hayvanlarin
dokularindan da elde edilen Urtnler dahil olmak Uzere, her turlt arag,
alet, cihaz, aksesuar veya diger malzemeler icin, veterinerlikte
kullanilanlar dahil olmak tzere, uygulanacak katma deger vergisi orani
%18'den %8'e cekilmistir. Tibbi cihaz kapsamina Saghk Bakanlig
tarafindan yayimlanan "Tibbi Cihaz Yénetmeligi", "Vlicuda Yerlestirilebilir
Aktif Tibbi Cihazlar Yonetmeligi" ile "Vlicut Disinda Kullanilan Tibbi Tani
Cihazlar1i Yonetmeligi"inde tanimlar1 verilen ve dogrudan saglik
hizmetlerinde kullanilanlar ile veterinerlikte kullanilan cihazlar, bunlarin
aksam ve parcalari girmektedir. Ayrica bu cihazlarin kiralanmasi
hizmetlerine uygulanacak katma deger vergisi orani da %8 olarak
uygulanacaktir.

Buna gore indirimli oranda katma deger vergisine tabi tibbi cihazlar ve
tibbi malzemelerden bazilar1 asagida belirtilmistir.

Tipta, cerrahide, discilikte (veneer kron, iskelet déktim, protez,
amalgam dolgu, siman dolgu, 6lci maddeleri, soltisyonlar, diger dolgu
maddeleri, davye, ayna soud, frezler, dis Uniti, sterilizator, amalgamator,
1sinli dolgu cihazi) ve veterinerlikte kullanilan alet ve cihazlar, sintigrafi
cihazlari, diger elektromedikal cihazlar, gtz testine mahsus cihazlar,
EKG, EEG, EMG cihazlari, mekanoterapi, masaj, psikotekni, ozonoterapi,
oksijenoterapi, aeroterapi, suni tenefflis veya diger terapik teneffiis
cihazlari, ortopedik cihazlar (koltuk degnekleri, cerrahi kusaklar ve fitik
baglami dahil), cebireler, gutyerler ve kiriklara mahsus diger cihazlar,
protez organlar, sagirlarin isitmesini kolaylastirmaya mahsus cihazlar,
vicut kusur veya noksanlhgini gidermek amaciyla tstte veya elde tasinan
veya vicudun icine yerlestirilen diger cihazlar, X- 1sinli, alfa, beta veya
gama 1s1inl cihazlar (Yalniz tibbi, cerrahi, discilik veya veterinerlik amach
kullanilanlar icin), X-1s51nli ttipler veya diger X- 1sinli jeneratérler, yiksek
gerilim jeneratorleri, kontrol panolar: ve masalari, ekranlar (yalniz tip ve
tip laboratuarlarinda kullanilanlar), muayene veya tedavi masalari, disci
koltuklar1 ve benzerleri, kliniklerde veya veterinerlikte kullanilan
termometreler ile diger Olcme ve tanitma alet ve cihazlari, eczacilik
Urlnleri, siringalar, cerrahi dikis igneleri, kateterler, kantller ve benzeri
aletler, sarg:1 bezleri, gaz bezleri, hasta alt1 bezleri, tibbi gaz kompresleri,
tibbi musambalar, idrar ve aseptik dolum torbasi, idrar sondasi, tip ve tip
laboratuarlarinda kullanilan radyoaktif iyot, fosfor, karbon, kobalt,
numaralt gozlik camlari, cgerceveleri ve bunlarin aksam ve parcalari,
kontak lens ve suni géz losyonlari.

Gunes gozlukleri ile kozmetik amaclh lensler ise bu kapsama
girmemektedir.
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Yukarida belirtilenler disinda yer alan tibbi cihaz ve aletlerin s6z
konusu Yonetmelikler kapsaminda olup olmadigi hususunda Saglk
Bakanligindan, bu cihaz ve aletlere uygulanacak katma deger vergisi
orani hususunda ise Bakanligimizdan goériis alinmasi mUmkin
bulunmaktadir.”

Denilmektedir.

23 Ekim 2003 tarih ve 25268 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Beseri Tibbi Urtnlerin Tamitim Faaliyetleri Hakkinda Yénetmeligin
“Tanimlar” baslikli 4 tincti maddesinde beseri tibbi Girtin:

“Hastaligr tedavi etmek veya hastaliktan korumak, tibbi bir teshis
koymak veya fizyolojik fonksiyonlar: iyilestirmek, duzeltmek veya
degistirmek lizere insana uygulanabilen Bakanlikca
ruhsatlandirilmis/izin verilmis her tGrld madde veya maddeler
kombinasyonunu ” seklinde tanimlanmaistir.

Odeme emri belgesine bagli evraklar incelendiginde Dokuz Eyliil
Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi’nin almis oldugu tibbi sarf
malzemesi, tibbi laboratuar cihaz ve aletleri ve tibbi kimyasallarin gerek
KDV Kanunu, gerekse 25 sira No’lu KDV Sirktilerinde ifade edildigi tizere
% 8 oraninda KDV'ye tabi tutulmas: gerekmektedir.

»

Yukarida aciklanan nedenlerle ... kamu zararinin sorumlulara
o6dettirilmesine karar verildi.

Daire ' 4
Karar Tarihi : 19.11.2009
Tutanak No : 30865

Sakarya Karasu Belediyesi 2007

KONU: Giyecek aliminda, KDV oraninin hatali wuygulandigt
hakkinda.

“... Belediyesince cesitli birimlerin ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilan
giyecek aliminda, KDV oraninin hatali uygulanmas: sonucu kamu
zararina neden olundugu tespit edilmistir.

3065 sayili Katma deger Vergisi Kanununun oranlarini dtizenleyen 28
inci maddesinde;
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“(Degisik: 03.12.1988-3505/23 md.) Katma deger Vergisi orani,
vergiye tabi her islem i¢in % 10’dur. Bakanlar Kurulu bu orami, dort
katina kadar artirmaya, % 1l’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde
muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende safhas: i¢gin farkl
vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir.”denilmektedir.

Katma Deger Vergisi oranlarina iliskin 2002/4480 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanan katma
deger vergisi oranlari;

a) Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak Ulizere, vergiye tabi islemler
icin, % 18

b) (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler icin, % 1
c) (II) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler icin, % 8
olarak belirlenmistir.

Katma Deger Vergisi oranlarini belirleyen 2002/4480 sayili Bakanlar
Kurulu Karari Eki Karar kapsamandaki (II) sayili listenin “Diger Mal ve
Hizmetler” baslikli (B) bolimutne 08.03.2006 tarih ve 2006/10138 sayili
BKK ile eklenen 15 inci sirasinda:

“Iplikler ve iplik imali icin hazirlanan her nevi filamentler, lifler, vb.
(Pamuktan, ytunden, tiftikten, hayvan killarindan, ipekten, sentetikten,
suni maddelerden, dokumaya elverigli her nevi maddelerden veya
bunlarin karisimlarindan elde edilenler),”

16 nc1 sirasinda:

“Pamuklu, yunld, ipekli, sentetik, suni veya bunlarin karisimlarindan
6rme dahil her nevi mensucat (pamuk, keten, ipek, sentetik, suni,
kaucuk iplik, lif ve benzerleriyle, hayvan killariyla, dokumaya elverigli
maddelerle veya bunlarin karisimlar: ile birlikte; el tezgahlarinda veya
diger sekillerde dokunsun dokunmasin, agartilmis, boyanmis, baskili vb.
sekillerde olsun olmasin), emdirilmis, sivanmis, kaplanmis veya lamine
edilmis dokumaya elverigli mensucat, dokunmamis mensucat, vatka,
kece ile her nevi dantela, kordela, kordan ve islemeler,”

17 nci sirasinda:

“Yukaridaki 16 numarali sirada yazili mensucat, vatka, kece ve
dantela, kordela, kordon ve islemelerden mamul; ic ve dis giyim esyasi
(sapka, kravat, kaskol, kemer, corap, eldiven vb. dahil), havlu, bornoz,
perde, carsaf, yastik, yorgan, battaniye, uyku tulumu, her ttrla kilif ve
orttler ile bunlarin benzeri ev tekstil trtinleri (tasitlarda kullanilanlar
dahil) (yataklar harig),”

18 inci sirasinda:

“Islenmis post, deri ve késeleler ile bunlarin taklitleri ve bunlardan
mamul giyim esyasi (sapka, kemer, kravat, eldiven ve benzerleri dahil),”

19 uncu sirasinda:

“Her nevi maddeden mamul ayakkabi, terlik, cizme ve benzerleri,”
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yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat htikiimleri cercevesinde; takim elbise, is elbisesi,
cizme, ayakkabi, pantolon, gémlek ve halat icin Katma Deger Vergisi
oraninin % 18 olarak degil, % 8 olarak uygulanmas: gerekmektedir.
Belgeler tizerinde yapilan incelemede KDV oranlarimin % 18 Ulzerinden
hesaplandig tesbit edilmistir.

»

Yukarida yapilan agiklamalara aykiri olarak KDV oraninin hatali
uygulanmas:t sonucu olusan ... kamu zararinin sorumlulara
o6dettirilmesine karar verildi.

Daire ' 4
Karar Tarihi : 19.11.2009
Tutanak No : 30865

Sakarya Karasu Belediyesi 2007

KONU: Yapim islerine ait bazi odemelerde Katma Deger Vergisi
tevkifatinin yapilmadig: hakkinda.

«

Belediyesi tarafindan gerceklestirilen yapim islerine ait bazi
6demelerde Katma Deger Vergisi tevkifatinin yapilmadig: tesbit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi Sorumlusu”
baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“l.Mtukellefin Turkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi
ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli gortilen diger hallerde
Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla,
vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden sorumlu
tutabilir.”

Denilmektedir.

Anilan kanun hukmtyle, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden
sorumlu tutma konusunda, Maliye Bakanligina verilen yetkiye
dayanilarak cikarilan ve 28.02.2004 tarihli ve 25387 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 91 seri no.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde,
belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler sorumlu tayin edilen ve
tevkifat yapacak kuruluslar arasinda sayilmaktadir. Ilgili tebligin 3 tincti
maddesinde tevkifat uygulanacak islemler arasinda yapim isleri ile
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makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim
hizmetleri yer almaktadir.

Ayrica s6z konusu tebligin 4 ncti maddesinde tevkifat orani,
hesaplanan katma deger vergisinin; temizlik, bahce ve cevre bakim, 6zel
guvenlik, danismanlik ve denetim hizmetlerinde % 50’si, diger
hizmetlerde ise 1/301 oldugu belirtilmistir. Ancak 11.07.2006 tarih ve
26225 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99 seri nolu KDV genel tebligi
ile yapim isleri icin tevkifat orani 1/6’ya indirilmistir. Dolayisiyla
uygulanacak tevkifat makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,
bakim ve onarim hizmetleri icin 1/3, 11.07.2006 tarihinden 6nceki yapim
igleri icin 1/3 ve 11.07.2006 tarihinden sonraki yapim isleri icin ise
1/6’dr.

»

Yukarida aciklanan nedenlerle ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi

Daire : 8
Karar Tarihi : 07.07.2009
Tutanak No : 6448

Erzurum Kurumlar Saymanhk Miidiirliigii (DSi-TCK).2007

KONU: Personel calistirma islerine ait hakedis o6demelerinden
Katma Deger Vergisi tevkifatt yapilmast gerektigi hakkinda.

“.. DSI 8. Bélge Mudurligiinde, Miiteahhit ... Sti. ytikleniminde
bulunan personel calistirma islerine ait hakedis 6demelerinden Katma
Deger Vergisi tevkifatinin eksik yapildig:1 géralmusttr.

28.02.2004 tarihli ve 25387 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 91 Seri
No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'ne goére;

“Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9'uncu maddesinde gerekli gértilen
hallerde vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi
islemlere taraf olanlar1 verginin O6denmesinden sorumlu tutma
konusunda Bakanligimiza yetki verilmistir.

Sorumlu Tayin Edilen ve Tevkifat Yapacak Kuruluslar;

Bakanligimiza taninan yetkiye dayanilarak, asagida sayilan kurum ve
kuruluslarin yine asagida belirtilecek islemlere ait katma deger vergisini
tevkifata tabi tutmalar: uygun gérilmustur.
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-Genel butceye dahil daireler, katma bttceli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler,

birbirlerine kars: ifa ettikleri haric olmak uzere, asagida belirtilen
hizmetlerde katma deger vergisi tevkifati yapmakla zorunludur.

18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 96 Seri
Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligimin 5. kisminda “Isgiicti
Hizmetlerinde Tevkifat Uygulamas1” asagidaki sekilde diizenlenmistir ;

“Katma deger vergisi mukellefi bazi isletmeler mal veya hizmet
Uretimlerine iliskin olarak ihtiyac duyduklar: iggliciini kendilerine hizmet
akdi ile baglh Utcretli stattistinde hizmet erbabi calistirarak temin etmek
yerine, alt igverenlerden veya bu alanda faaliyette bulunan diger kurum,
kurulus veya organizasyonlardan satin almaktadirlar.

Katma Deger Vergisi Kanununun 9'uncu maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak, bu Tebligin yayimini izleyen ay basindan itibaren gecerli
olmak tizere katma deger vergisi miikelleflerinin alt isverenlerden veya bu
konuda faaliyette bulunan diger isletmelerden temin ettikleri isglict
hizmetine ait katma deger vergisinin % 90'inin tevkifata tabi tutulmas: ve
bunlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmesi uygun géralmusttr.”

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 97 Seri
No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile isglicti hizmetlerindeki tevkifat
uygulamasina aciklik getirilerek kamu kurum ve kuruluslar: da tevkifat
yapacak kurumlar arasina dahil edilmistir. lgili tebligde aynen ;

96 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (5.1) bélimiuinde diizenlenen
isgici hizmetlerinde tevkifat uygulamasinin kapsami konusunda
asagidaki aciklamalara gerek duyulmustur.

“2.1. Tevkifat Uygulayacak Kuruluslar

Isglici hizmeti alimlarinda tevkifat uygulayacak kuruluslar
kapsamina bu Tebligin yayimini izleyen 5. ginde baslamak tizere, KDV
mukelleflerinin yani sira, KDV mitkellefi olmasalar dahi 91 Seri No.lu
KDV Genel Tebliginin (A/2) boélimunde sayilan kurum, kurulus ve
isletmelerin de dahil edilmesi uygun géralmusttr.

Buna gore, gercek usulde vergilendirilen KDV mukellefleri ile KDV
mukellefi olmasalar dahi 91 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (A/2)
bolimtinde sayillan kurum, kurulus ve isletmelerin faaliyetlerinin
yurtattlmesi ile ilgili islemlerde kullanacaklar1 isglici temin hizmeti
alimlarinda %90 oraninda tevkifat uygulanacaktir.

2.2. Tevkifat Uygulamasinin Kapsami ;

S6zti  edilen dtzenleme, eleman temini seklindeki hizmetleri
kapsamaktadir. Eleman temin hizmeti disindaki hizmet ifalari, bu
bolimde dtizenlenen tevkifat uygulamasi kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Ancak, diger genel tebliglere gore tevkifat
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kapsamina alinmis olan hizmet ifalarinda, ilgili genel tebligler uyarinca
tevkifat uygulanacag tabiidir.” Denilmektedir.

Yukarida belirtilen 91,96 ve 97 sayii Katma Deger Vergisi Genel
Tebliglerine gére DSI 8 Bélge Mudurligii’niin yapmis oldugu isgiic
hizmet alimlarinda %90 oraninda KDV tevkifati uygulamasi
gerekmektedir.

Sti.  yukleniminde bulunan islerin incelenmesinde, islerin
mahiyetinin is¢i calistirma oldugu anlasilmistir. Bu nedenle yapilacak
olan KDV Tevkifatinin % 90 oraninda olmasi gerekmektedir.

»

Yukarida aciklanan nedenlerle ... kamu zararinin sorumlulara
o6dettirilmesine karar verildi
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DIiGER

Daire : 8
Karar Tarihi : 07.07.2009
Tutanak No : 6448

Erzurum Kurumlar Saymanlik Miidiirligi (DSi-TCK) 2007

KONU: Kamulastirmasiz el atma islemlerine karst acilan davalar
sonucunda kesinlesen mahkeme ilamlarinin icraya konmast
lizerine, yapilan odemelerde icra tahsil harct da o6denmesinin
miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Karayollar1 12. Bolge Mudurligt tarafindan gerceklestirilen
kamulastirma ve kamulastirmasiz el atma islemlerine karsi acilan davalar
sonucunda kesinlesen mahkeme ilamlarinin icraya konmas: Uzerine,
2007 yilinda yapilan Odemelerde icra tahsil harci da o6dendigi
goruilmustir.

492 sayili Harclar Kanununda:

“Madde 1 - Bu kanuna goére alinacak harclar asagida
gosterilmistir: 1. Yarg: harclari,

2. Noter harclari,
3. (Degisik bent: 21/01/1982 - 2588/1 md.) Vergi Yargis1 Harclari,

Madde 2 - Yarg islemlerinden bu kanuna bagh (1) sayili tarifede yazil
olanlari, yarg: harclarina tabidir.

Madde 13 - Asagida yazili mevzular harcdan mustesnadir:

j) (Ek bent: 21/01/1982 - 2588/3 md.) Genel Bluitceye dahil idarelerin
bu Kanunun 1 ve 3 sayili tarifelerine giren buittin islemleri.

Tarifeler

1 Sayili Tarife

Yarg: harclar::
A)Mahkeme Harclar::

III- Karar ve ilam harci:
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B) Icra ve iflas harglart: ...
3. Degeri belli olan icra takiplerinde tahsil harci, deger tizerinden:

a) Odeme veya icra emrinin tebligi Uzerine hacizden evvel 6denen
paralardan: (Ytizde 3.6) Yuizde 2,4

C) Ticaret Sicili harclar::
D) Diger
denmektedir.

Karayollar1 Genel Mudurligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Iidareleri”’
baslikli 1 Sayili Cetvelde sayilan kurumlar arasinda yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat htiktiimlerinde belirtildigi tizere Harclar
Kanununun “Harctan Miustesna Islemler” bashkli 13. maddesinin 1.
fikrasinin j bendi hiikmtine goére “Genel Blitceye dahil idarelerin ayni
kanunun 1 ve 3 sayili tarifelerine giren butin islemleri” harctan istisna
edilmistir. Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Y6énetimi ve Kontrol Yasasina
bagli () sayili cetvelde Karayollar1 Genel Mudurligli genel butce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmis bulundugundan soéz
konusu islemlerde tahsil harcinin 6denmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Karayollar1 12. Bélge Mudurltigline ait
kamulastirma ve kamulastirmasiz el atma davalar1 neticesinde %3,6
nispetindeki Icra Tahsil Harcinin 6dendigi gériilmiistiir.

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde Karayollar1 12. Bolge
Mudurligt tarafindan gerceklestirilen kamulastirma ve kamulastirmasiz
el atma islemlerine karsi acilan davalar sonucunda kesinlesen mahkeme
ilamlarinin icraya konmasi tizerine, 2007 yilinda yapilan édemelerde icra
tahsil harci da 6denmesi sonucu olusan ... kamu zararinin ...”
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire : 6
Karar Tarihi : 10.09.2009
Tutanak No : 11961

K.Maras Siit¢ii imam Universitesi DSS 2007

KONU: Elektrik Tiiketim Vergisinden muaf olmasina ragmen,
hastaneye ait elektrik faturalarinda bu verginin hesaplanmast ve
odenmesinin miimkiin bulunmadig: hakkinda.

“... Hastanesi Belediye Elektrik Tuketim Vergisinden muaf olmasina
ragmen, hastaneye ait elektrik faturalarinda bu verginin hesaplandig: ve
o6dendigi goérulmusttr.

29/05/1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Konu” baslikli 34 tincti maddesinde,

“Belediye sinirlar1 ve mucavir alanlar icinde elektrik ve havagazi
tiketimi, Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisine tabidir.”

“Mukellef ve Sorumlu” baslikli 35 inci maddesinde,

“Elektrik ve Havagazi tuketenler, Elektrik ve Havagazi Tuketim
Vergisini 6demekle mukelleftirler.

Elektrik veya havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan
sorumludurlar.”

“Istisnalar” bashikli 36 nc1 maddesinde,

“Asagidaki yazili yerlerde ve sekillerde ttiketilen elektrik ve havagazi
vergiden mustesnadir.

1. Kazan¢ amaci gitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser,
klinik, saglik ocagi ve merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez
ve kurumlari, dogum ve cocuk bakimevleri, kresler, sanatoryum,
Prevantoryum gibi saglik kuruluslar ile dtsktnler evi, yetimhaneler,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhtac cocuklari koruma
birliklerine ait cocuk yurtlari ve bunlara bagh isyerleri gibi sosyal yardim
kuruluslarinda,

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma acik bulunan cami,
mescit, kilise ve havra gibi ibadethanelerde,

3. Milletleraras1 panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde,
mal teshir edilen ve satilan pavyonlarda,

4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi treten dagitim ve istihsal
muesseselerinde.”
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“Nispet” baslikli 28 inci maddesinde ise,

“Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi asagida gosterilen nispetlerde
alinir.

a) Imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz
telgraf ve telefon muiraselesi islerinde tuketilen elektrigin satis bedeli
Uzerinden ytzde 1,

b) (a) bendi disinda kalan maksatlar icin tuketilen elektrigin satis
bedeli tizerinden ytizde 5,

¢) Havagazinin satis bedelinden ytizde 5.”
Huktmleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat huktmlerine goére, hastane, dispanser, klinik,
saghk ocag ve merkezleri gibi saglik kuruluslar1 Belediye Elektrik
Tuketim Vergisinin istisnasini olusturmaktadirlar ve kar amaci ile
calismadiklar1 stirece, bu verginin bu gibi kurumlardan tahsil edilmesi
mumktin degildir.

Bu itibarla, Kahramanmaras Stitci Imam Universitesinin ... abone
numaralt ... Hastanesine ait elektrik tiketiminden Belediye Elektrik
Tuketim Vergisi (BTV) alinmas: suretiyle neden olunan toplam ... kamu
zararinin ...” sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire 2 7
Karar Tarihi : 10.09.2009
Tutanak No : 10398

Bartin il Ozel idaresi Say.2007

KONU: Ozel idare biitcesinden “Cevre Temizlik Vergisi” 6denmesinin
miimkiin olmadig: hakkinda.

“. 6zel idare butcesinden “Cevre Temizlik Vergisi” o6dedigi
goruilmustur.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 44 tincti maddesinde:
“Belediye sinirlari ve muicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar cevre temizlik vergisine tabidir.

Genel ve katma butceli idareler, il 6zel idareleri, Belediyeler, koyler,
bunlarin kuracaklar1 birlikler, dartilaceze ve benzeri kuruluslar ve
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Universiteler tarafindan munhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar,
Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna
ait 6grenci yurtlar: ile umuma acgik ibadet yerleri, karsilikli olmak sartiyla
elcilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine
mahsus olan binalar, milletleraras: kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri
tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin mustemilati vergiye tabi
degildir.”denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hikmu uyarinca, il 6zel idaresi blitcesinden cevre
temizlik vergisi 6denebilmesi mtimkuin degildir.

»

Bu itibarla ... kamu zararinin sorumlulara oOdettirilmesine karar
verildi.
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BELEDIYE BUTCESINDEN YAPILABILECEK GIDERLER

Daire : 8
Karar Tarihi : 19.02.2009
Tutanak No : 6325

Isparta Yalvacg Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Belediyeye baglt ticari isletmenin YMM denetim ve tasdik
licretinin belediye biitcesinden karsilanmasinin miimkiin olmadig:
hakkwnda.

“... Yalvac Belediyesine bagli Essom ticari isletmesi icin ... YMM Ltd.
Sti.’ne denetim ve tasdik Ucreti 6denmesi suretiyle toplam ... kamu
zararina neden olundugu goérilmustir.

3568 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda aynen;

“Yeminli mali musavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari
ile tasdike iligkin usul ve esaslar; gercek ve tuzelkisilerin mukellefiyet
sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doéviz kazandirici islemleri, ithalat ve
ihracatlari, yatirnmin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi
merciler esas alinmak suretiyle Maliye ve Gumruk Bakanliginca
cikarilacak yénetmeliklerle belirlenir” denilmektedir.

02/01/1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yeminli
Mali Musavirlerin tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari ve Tasdike
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “Tasdik Talebi” baslikli 9.
maddesinde de aynen,;

“Tasdik kapsamina giren mali tablolar ve beyannameler ile diger
belgelerin yeminli mali musavirlerce denetlenmesi ve tasdiki ilgilinin
talebi tizerine yapilir.

Bankalar ve sigorta sirketleri, dis ticaret sermaye sirketleri, Sermaye
Piyasas1 Kanunu’na gére menkul kiymetlerini halka arz etmis olan veya
arz etmis sayilan sirketler, araci kurumlar, yatirim ortakliklar: ve fonlar:
ve Bakanlhgin gerek gordtgt diger sirketler ve kuruluslar hesap
donemlerine iliskin mali tablolarini ve beyannamelerini bu Yonetmelik
cercevesinde tasdik ettirirler” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 4. kisminda ise belediyelerin
denetimi dtizenlenmis olup, “Denetimin Kapsami ve ttrleri” baslikli 55 nci
maddesinde aynen;
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“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir.denetim yapilir. Denetim, is ve
islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

Ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
htktmlerine gére yapilir.

Ayrici, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri,
hukuka uygunluk ve idarenin bUitiinltigii acisindan Icisleri Bakanli
tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore
denetlenir.

Denetime iliskin sonuclar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine
sunulur” httkmu yer almistir

Ote yandan 5018 sayili Kanunun besinci kismindaki 55-65 inci
maddelerinde i¢c mali kontrol ve denetime iliskin diizenlemeler yapilarak
ic denetimin dogrudan Ust y6neticiye bagli, kanunda vasiflar1 belirtilen ic
denetcilerce yapilacagi; altinci kismindaki 68 inci maddesinde ise dis
denetimin Sayistayca yapilacagi hiktim altina alinmistir. Ayrica hem ic
denetim hem dis denetim altinda kanunda belirtilen amaclart
gerceklestirmek icin, ayni kanunda belirtilen ilkeler dogrultusunda
yapilacaktir. Yine ayni kanunun 61 inci maddesinin 5436 sayili Kanunla
degisik birinci fikrasinda da aynen;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebile degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu islemleri yturtitenler muhasebe yetkilisidir” htikmtine yer
verilmistir.

Aciklanan mevzuat htuktmlerine gore belediyelerin ve belediyelere
baglh kurulus ve isletmelerin ic ve dis denetimi 5018 sayili kanunda
belirtilen kurum ve gorevlilerce yapilmasi gerekmektedir. Gerek 5393
sayili kanunda, gerekse 5018 sayili kanunda baska bir denetim sekli
ongordlmemistir. Ayrica 3568 sayili kanunda ve bu kanuna dayanilarak
cikarilan Yeminli Mali Musavirlerin Tasdik edecekleri Belgeler, Tasdik
Konular1 ve Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6énetmelikte mali
tablolar1 ve beyannameleri ile diger belgelerinin yeminli mali miisavirlerce
denetlenmesi ve tasdik ettirilmesi zorunlu sirketler ve kurumlar arasinda
belediyelerin buinyesindeki ticari isletmeler sayilmamistir. Muhasebe
hizmeti ve tim mali islemlerin kayitlara alinmasi ile raporlanmasi ise
belediyenin muhasebe servisince muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda
yapilmaktadir. Dolayisiyla 5018 sayili kanuna gore bir kamu gideri
yapilabilmesi icin kanunlara dayanilarak alinmis bir mal veya hizmet
olmalidir. Oysa anilan gideri aciklanan mevzuat geregi yasal dayanag:
olmadigindan kamu gideri olarak kabul etmek mtimktn degildir.

»

Aciklanan gerekcelerle olusan kamu zararinin sorumlulara
oddettirilmesine karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 28.04.2009
Tutanak No : 9485

izmir Foca Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Belediyenin giderleri arasinda sayilmayan bir odemenin
Belediye biitcesinden karstlanmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... Liman Baskanliginin izni olmaksizin yapilan 20 adet iskele ve seyir
terasi icin, 618 Sayili Limanlar Kanununa muhalefetten ceza kesildigi ve
bedelinin, Belediye blitcesinden karsilandig: tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3.maddesiyle
Kamu gideri, Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal glivenlik katki paylari, i¢c ve dis borc faizleri, borclanma
genel giderleri, bor¢clanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar,
ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger
giderler seklinde tanimlanmaistir.

Ayni Kanunun 13.maddesinin (b) bendiyle, Kamu idarelerine bltceyle
verilen harcama yetkisinin, kanunlarla diizenlenen goérev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla kullanilmas: htikme baglanmaistir.

Yine ayn: Kanunun 71.maddesiyle, mevzuatinda 6ngoértilmedigi halde
6deme yapilmasi hususu da Kamu zararinin belirlenmesinde esas
alinmistir.

Diger taraftan, 5393 Sayili Belediye Kanununun “Belediye
giderlerinin” sayildigi 60.maddesinde; para cezast Odemesine yer
verilmemistir.

Bu nedenle bahse konu harcama, kamu gideri vasfini tasimadigindan;
bu harcamanin, Belediye blitcesinden 6denmesi, kamu zararina sebebiyet
vermistir.

»

Aciklanan gerekcelerle ... kamu zararinin sorumlulara ddettirilmesine
karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 28.04.2009
Tutanak No : 9485

izmir Foca Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Baska kurumlara demirbas esya alinmast ve bir takim
tadilat hizmetleri yapilmast ve bu islere iliskin giderlerin, Belediye
biitcesinden karsitlanmastnin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... saylli Enciimen Kararlari ile Emniyet Mudurltigtine, Kaymakamliga
ve Cumbhuriyet Savciligina, demirbas esya alindig ve bir takim tadilat
hizmetleri yapildig1 ve bu iglere iliskin giderlerin, Belediye butcesinden
karsilandig tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3.maddesiyle
kamu gideri, Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal glivenlik katki paylari, ic ve dis borc faizleri, borclanma
genel giderleri, bor¢clanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar,
ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger
giderler seklinde tanimlanmaistir.

Ayni Kanunun 13.maddesinin (b) bendiyle, Kamu idarelerine bltceyle
verilen harcama yetkisinin, kanunlarla diizenlenen gérev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla kullanilmas: htikme baglanmaistir.

Yine ayni: Kanunun 71.maddesiyle, mevzuatinda 6ngoértilmedigi halde
6deme yapilmasi hususu da Kamu zararinin belirlenmesinde esas
alinmistir.

5393 Sayili  Belediye @ Kanununun  Belediyenin goérev ve
sorumluluklarinin belirtildigi 14.maddesi ve Belediyenin yetkilerinin ve
imtiyazlarinin tespit edildigi 15.maddesiyle Belediyelere, yukarida sayilan
kamu kuruluslarinin, muhtelif ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda
herhangi bir gérev ve yetki verilmemistir.

Diger taraftan, adi gecen kuruluslar icin yapilacak harcamalar, ayni
Kanunun 60.maddesinde Belediye giderleri arasinda sayilmamistir.

Dolayisiyla bahse konu harcamalar, kamu gideri vasfini tasimamakta;
Belediye btlitcesinden 6denmesi, kamu zararina sebebiyet vermektedir.

»

A ciklanan gerekcelerle ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 27.10.2009
Tutanak No : 9534

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hesap Isleri Daire Baskanlig1 2007

KONU: Bursaspor Kuliibii Dernegi kullanimindaki muhtelif bakim,
onarim islerinin, Belediye biitcesinden karsilanmasinin miimkiin
olmadig: hakkinda.

«

Profesyonel futbol kulibti olan Bursaspor Kultibti Dernegi
kullanimindaki Bursa Atattirk Stadyumuna ait WC, dus tadilati ve
mubhtelif boya, badana, bakim, onarim islerinin, Belediye tarafindan
yaptirildigi ve buna iliskin giderin, Belediye bultcesinden karsilandigi
tespit edilmistir.

Bursa Atatirk Stadyumunun kullanim hakki, 07.02.2006-07.02.2016
tarihleri arasindaki 10 yili kapsayan bir stre icin, 26.09.2006 tarih ve
2006/329 esas ve 522 karar nollu Buyuksehir Belediyesi Meclisi
Karariyla ve yillik 1.-Yeni Turk Lirast bedelle, Bursaspor Kultbu
Dernegine devredilmistir.

Devir islemine iliskin olarak diizenlenen 16.10.2006 tarihli protokoltin
“Stadyumda Yapilacak Isler” baslikli 11’inci maddesinde;

«

b) Stadyumun buytk bakim ve onarimlari Belediye tarafindan
yapilacaktir. Ktictik bakim ve onarimlar, temizlik ve igletme masraflan
Dernege ait olacaktir.

e) Soyunma odalari, dus ve WC’lerin bakim onarimlari her yil dernek
tarafindan yapilacaktir

»

Denilmektedir.

Bursa Buyuksehir Belediyesi 2007Gerek 5216 Sayili Buyuksehir
Belediye Kanunuyla, gerekse 5393 Sayili Belediye Kanunuyla Buytiksehir
Belediyesine, konuyla ilgili herhangi bir yuktumlultik ytklenmediginden;
Stadyumun soyunma odalari, dus ve WC’lerinin bakim onarimlar ile
kiicik bakim ve onarimlar ve bunlara iliskin masraflar, Bursaspor
Kultibi Dernegine ait bulunmaktadir.

»
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Bu nedenle olusan ... kamu zararinin sorumlulara o6dettirilmesine
karar verildi.

Daire 2
Karar Tarihi : 20.10.2009
Tutanak No : 34327

Antalya ibradi Belediyesi 2008

KONU: Belediye’ye ait araclara kasko sigortast yaptirilmasinin
miimkiin olmadig: hakkinda.

“... Belediyeye ait araclara kasko sigortasi yaptirilmak suretiyle fazla
6demeye sebebiyet verildigi géralmustur.

2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 106 nc1 maddesinde; “Genel
blutceye dahil dairelerle katma butceli idarelere, il 6zel idarelerine ve
belediyelere, kamu iktisadi tesebbuUslerine ve kamu kuruluslarina ait
motorlu araclarin sebep olduklar1 zararlardan dolayi, bu Kanunun
isletenin hukuki sorumluluguna iliskin huktmleri uygulanir. Bu
kuruluslar, 85 inci maddenin birinci fikrasina gbére olan
sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak tizere 101 inci maddedeki
sartlar1 haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk sigortasi
yaptirmakla ytktumludurler.” denilmek suretiyle belediyelere ait motorlu
araclara sadece mali sorumluluk sigortas: yaptirma zorunlulugu
getirilmistir.

2008 yili Merkezi Yénetim Butce Kanunun “Bazi Odeneklerin
Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikli E Cetvelinin 20 nci
sirasinda aynen;

“Butcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak 6denen
sigorta giderleri disinda Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ucak ve ila¢ depolama yerlerinin
sigorta giderleri,

b) Dis ulkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalari ile Devlete ait esyanin
ve kira ile tutulan bina icin yapilan kontratta sigorta zorunlulugu varsa
kiralik binanin, Turk mtulkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde
organizatdor sirket tarafindan sigorta zorunlulugu konulmussa sz
konusu yerlerin sigorta giderleri,
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¢) Dis kuruluslarla ilgili olarak tasit sigortas: (misyon sefinin uygun
gordtigt hallerde tam kasko) giderleri,

d) Belgelerine gore ayrilmas:i mUmkin olmayan sigorta ve navlun
giderleri, buitcelerin ilgili tertiplerinden, Saghk Bakanligina ait 112 acil
ambulanslarinin  kasko sigortasi giderleri ise dbéner sermaye
butcelerinden 6denir.”Denilmektedir. Boylelikle Devlet mallarinin sigorta
edilmemesi esas1 getirilmek suretiyle sadece zorunlu nitelikte goértlen
sigorta giderlerinin 6denmesine imkan taninmistir. Her ne kadar
sorumlular almman savunmalarinda, sigorta giderlerinin belediyenin
giderleri arasinda sayildigini ve bunun butlin sigorta cesitlerini
kapsadigini belirtseler de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye
Giderleri” baslikli 60. maddesinin (h) bendinde yer alan “sigorta giderleri”
mevzuatin zorunlu kildig: sigorta giderlerini ifade etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Kisisel Sorumluluk ve
Zarar” baslikli 12. maddesinde; “Devlet Memurlari, gérevlerini dikkat ve
itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini
korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli
tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet Memurunun kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili
memur tarafindan rayic bedeli tUzerinden o6denmesi esastir.”
denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun “Mal
Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” bashkhh 48. maddesinde,
kullanilmak tizere tasinir teslim edilen gorevlilerin, tasinirin
korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumlu oldugu; kamu
idarelerinin ise, verilen zararlarin sorumlularina 06dettirilmesini
saglamakla yuktmlt kilindigi vargulanmastir.

Yukarida yapilan acgiklamalara aykiri olarak kasko sigortas: giderinin

bltceden 6denmesi sonucunda olusan ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.
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Daire : 2
Karar Tarihi : 17.11.2009
Tutanak No : 34359

Tiirkiye Belediyeler Birligi 2007

KONU: Siireli yayin organ: olan iller ve Belediyeler Dergisinin Yayin
ve Danisma Kurulunun memur statiisiindeki iiyelerine Birlik
biitcesinden 6deme yapilmasinin miimkiin olmadigt hakkinda.

«

. Turkiye Belediyeler Birliginin stireli yayin organi olan Iller ve
Belediyeler Dergisinin Yayin ve Danigsma Kurulunun memur statiistindeki
Uyelerine Birlik buitcesinden 6deme yapilmas: sonucunda kamu zararina
sebebiyet verildigi gértlmutistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1 inci
maddesinde, bu Kanunun Genel ve Katma Bitceli Kurumlar, i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler, i1 Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Mudurliklerinde calisan memurlar hakkinda wuygulanacagi hiikme
baglanmistr.

Bu hiikme goére Mahalli Idare Birliklerinde calisan memurlar 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun kapsami icinde bulunmaktadir.

Bu Kanunun 2 nci maddesinde, Devlet Memurlarinin hizmet sartlari,
nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve ytkselmeleri, 6dev, hak
ve yuktmlultikleri, ayliklar1 ve 6denekleri ve diger 6zltk islerinin bu
kanunla diizenlenecegi ifade edildiginden, Mahalli Idare Birliklerinde
calisan memurlarin her tarlh mali ve sosyal haklarinin da, diger devlet
memurlarinda oldugu gibi bu Kanun kapsaminda mittalaa edilmesi
gerekmektedir.

Yine ayni Kanunun 87. maddesinde, memurlara; bu Kanuna tabi
kurumlarda, Kanunda belirtilen durumlar disinda ikinci gorev
verilemeyecegi; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para
6denemeyecegi ve yarar saglanamayacagi htkmu yer almistir.

Nitekim, ayni Kanunun mali htikiimlerinin kapsamina iliskin 146 nc1
maddesinde de, Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikras1 kapsamina
giren memurlarin aylik, Uicret, 6denek, hizmet ile ilgili her cesit 6deme ve
bunlarin sekil ve sartlar1 bakimindan bu Kanundaki huiktmlere tabi
olduklar: ve bunlara kanun, tltizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin
ettigi gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ucret
6denemeyecegi ve hicbir yarar saglanamayacagi hitkmu yer almistir.

»
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Yukarida belirtilen gerekcelerle, Turkiye Belediyeler Birliginin sureli
yayin organi olan Iller ve Belediyeler Dergisinin Yayin ve Danisma
Kurulunun memur stattstindeki uUyelerine Birlik butcesinden 6deme
yapilmasi sonucu olusan ... kamu zararinin sorumlulara édettirilmesine
karar verildi.
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ELEKRIK, SU, TELEFON AKARYAKIT, v.s. GIDERLER

Daire : 8
Karar Tarihi : 19.02.2009
Tutanak No : 6325

Isparta Yalvacg Belediyesi Hesap isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Belediye lojmaninda bulunan telefonun  goriisme
bedellerinin, belediye biitcesinden 6denmesinin miimkiin olmadigt
hakkinda.

«

Belediye lojmaninda bulunan ... no.lu telefona ait goértisme
bedellerinin, belediye blitcesinden 6denmesi suretiyle toplam ... kamu
zararina neden olundugu goérilmustir.

16.7.1984 tarih ve 84/8345 sayili Bakanlar kurulu Karar ile
kararlastirilan ve 23.09.1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yururltige konulan Kamu Konutlari Yénetmeliginin 5/b
maddesinde,

“Gorev tahsisli konutlar; “Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde
belirtilenlere, gorevlerinin 6nemli ve o6zelligi ile yetki ve sorumluluklar:
geregi tahsis edilen konutlardir.” diye tanimlanmistir. Ayni yénetmeligin
5. boltimtinde ki “Kurum ve Kuruluslarca Karsilanacak Isletme, Bakim ve
Onarim Giderleri” baslikli 26/b maddesinde ise aynen;

“b) Ozel tahsisli konutlarin 1sinma, isletme, bakim ve onarim giderleri
ile demirbas esya ve mefrusat giderleri ve konutun aydinlatma, elektrik,
su, gaz, temizlik, telefon, kapici, ahci, kaloriferci, bahcivan ve benzeri
giderleri,” hikmu yer almistir.

Yonetmelik eki (2) Sayili Cetvelin II. Grup 8/A sirasinda Mahalli
Idarelerden Belediyelerde goérev tahsisli lojman verilecek makamlar
arasinda belediye baskani da sayilmistir.

Bu huktmlere goére belediye baskanlarina gorev tahsisli lojman
verilmesi mUmkin olup, 6zel tahsisli lojman verilmesi yonetmelikte
ongordlmemistir. Ayrica 6zel tahsisli konut olmayan diger lojmanlarin
telefon baglanti ve goérisme bedellerinin kurumlarca karsilanmasi
muUmkUn olmayip icinde oturanlarca karsilanmasi gerekmektedir. Oysa
belediye lojmaninda bulunan ... no.lu telefonun gériisme bedellerinin
belediye buitcesinden 6dendigi gérilmuistir.
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1982 Anayasasinin 123 Uincii maddesine gore “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir butindur ve kanunla dtizenlenir” denilmekte 127 nci
maddesinde de “Merkezi idare, mahalli idareler tUzerinde mahalli
hizmetlerin idarenin butuinltgh ilkesine uygun sekilde yurtttlmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” htikmUne yer
verilmigtir.

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan
Kamu Konutlar1 Yénetmeligi ve Merkezi [darece idareler arasinda
butinligh ve kamu gorevlerinde birligi saglamak tUzere yapilan
diizenlemelerden biridir. Bu diizenlemeler ile kimlere hangi tip konutlar
verilmesi ve bu konutlarin hangi giderlerinin kurumlarca karsilanmasi
belli bir usul ve esasa baglanmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde, belediye lojmaninda bulunan

no.lu telefonlarin goértisme bedellerinin anilan Yoénetmelige aykiri
olarak belediye butcesinden o6denmesi nedeniyle olusan ... kamu
zararinin ...” sorumlulara édettirilmesine karar verildi.

Daire : 6
Karar Tarihi : 05.05.2009
Tutanak No : 11883

Afyon Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Elektrik tiiketim bedelinin yanlis tarife esas alinarak
odenmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“...Afyonkarahisar Belediyesi “Asfalt Santiyesi’nin elektrik ttketim
bedelinin “Sanayi” tarifesi yerine “Ticarethane” tarifesi esas alinarak
hesaplandigi ve hesaplanan bu bedelin itirazsiz 6dendigi gérilmutistar.

Enerji Piyasast Duizenleme Kurulunun, 5496 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanununa eklenen 9 uncu maddesi uyarinca TEDAS tarafindan
sunulan tarife tekliflerine istinaden alinan, 24.08.2006 tarih ve 875 sayili
karar1 ekinde yer alan “Tarife Uygulama Usul ve Esaslari”nin “Abone
Gruplar: ve Tanimi” baslikli 1 inci maddesinde aynen;

“A) Sanayi:
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6948 sayili Sanayi Sicili Kanununda tanimi yapilan ve ilgili resmi
kurulusca onayli sanayi sicil belgesini ibraz eden sanayi isletmeleri bu
abone grubu kapsamindadir. Sanayi sicil belgelerinin vize bitim tarihinin
icinde bulundugu fatura déneminden sonraki ilk fatura dénemi sonuna
kadar yenilenerek ibraz edilmemesi halinde ttiketimleri ticarethane abone
grubu tarifesinden faturalandirilir.

B)Ticarethane ve Diger:

Asagida belirtilen gruplandirmalar dikkate alinarak ilgisine gore
belirlenen tarifeler uygulanair.

B.1) Ticarethane: Ana abone grubudur. Bu wusul ve esaslarda
tanimlanan diger ana ve alt abone gruplar: kapsamina girmeyen her tirlt
tesis ve isletmeler, kamu idareleri (resmi daireler), kamu kurum ve
kuruluslari, santiyeler, gecici ve gezici tesisler bu abone grubu
kapsamindadir.

”»

denilmektedir.

Goruldtigh Uzere anilan Esaslarda, 6948 sayili Sanayi Sicili
Kanununda tanimi yapilan ve ilgili resmi kurulusca onayli sanayi sicil
belgesini ibraz eden sanayi isletmelerinin sanayi abone grubu
kapsaminda yer alacagi htikme baglanmaistir.

6948 sayili Sanayi Sicili Kanunun 1 inci maddesinde ise aynen, “Bir
maddenin vasif, sekil, hassa veya terkibini makina, cihaz, tezgah, alet
veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya sadece el emegi ile
kismen veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri islemek suretiyle
devamli ve seri halinde imal veya istihsal eden yerlerle madenlerin
cikarilip islendigi yerler (Sanayi Isletmesi) ve buralarda yapilan isler
(Sanayi isleri) sayilir.

...”denilerek sanayi isletmeleri ve sanayi isleri tanimlanmaistir.

Anilan Asfalt Santiyesi de 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununun 1 inci
maddesinde tanimlanan sanayi isletmesi oldugu aciktir.

Bu itibarla, s6z konusu “Asfalt Santiyesi’nin elektrik ttketim
bedelinin anilan mevzuat htikiimlerine aykiri olarak “Sanayi” tarifesi
yerine “Ticarethane” tarifesi Uzerinden o6denmesi sonucunda neden
olunan ... kamu zararinin ...” sorumlulara édettirilmesine karar verildi.
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Daire : 6
Karar Tarihi : 10.02.2009
Tutanak No : 11843

Antalya Kredi ve Yurtlar Bolge Miid. Muhasebe Birimi 2007

KONU: Kompanzasyon tesisinin, periyodik bakiminin yaptirilmamus
olmast nedeniyle calistirilamamas: neticesinde tahakkuk ettirilen
reaktif enerji bedelinin kurum biitcesinden 6denmesinin miimkiin
olmadigr hakkinda.

“... Antalya Bolge Mudurligtine bagh Isparta Yurt Mudurligtine ... ait
2007 yili elektrik tiketim bedellerinin Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.’ne
6denmesi sirasinda, yurt binasinin elektrik sisteminde kurulu bulunan
kompanzasyon tesisinin, periyodik bakiminin yaptirilmamis olmasi
nedeniyle calistirilamamas: neticesinde tahakkuk ettirilen reaktif enerji
bedelinin kurum bultcesinden o6denmesi suretiyle kamu zararina
sebebiyet verildigi gértlmutistir.

09.11.1995 tarihli ve 22458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis
bulunan Elektrik Tarifeleri Yonetmeliginin “Reaktif Enerji Tarifesi” bashkl
56. maddesinde;

MADDE 56 - Reaktif enerji tarifesi tek veya cift terimli tarifeden
elektrik enerjisi satin alan aboneye asagidaki sartlar dahilinde uygulanir.

a) Abone, cekecegi, reaktif enerjiyi 6lcmek tizere gerekli 6lcti aletlerini
tesis etmek zorundadir. Reaktif enerjiyi 6lcen diizeni olmayan abonenin, o
donemde cektigi aktif enerjinin 0.90 (yltizde doksan) kati reaktif enerji
cektigi kabul edilir. Reaktif enerji sayaclarina geri dénmesiz mandal
takilmas1 zorunludur.

(Degisik paragraf: R.G.: 13.07.1999/23754'de Yayimlanan Yonetmelik,
m.22) Reaktif enerji 6lcti aletleri olmadig icin, ¢ektigi aktif enerjinin 0.90
(yizde doksan) kati reaktif enerji bedeli 6demek durumunda kalan
abonelerin, fazladan bir bedel 6dememelerini teminen ve talepleri halinde,
temin edecekleri reaktif enerji 6lcti aletlerinin monte edilmesi tesekkuil
veya sirket tarafindan saglanir.

b) (Degisik bent: R.G.: 09.03.2000/23988de yayimlanan Yoénetmelik,
m.2) Reaktif enerjiyi 6l¢cmek tUzere gerekli 6lcti aletlerini tesis eden
aboneden, c¢ektigi aktif enerjinin 0.33 (yltizde otuz Ug) (dahil) katina kadar
(enduktif) reaktif enerji bedeli alinmaz. Bu sinir asilirsa, cekilen reaktif
enerjinin tamamina reaktif enerji tarifesi uygulanir.
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e) (Degisik: R.G.: 14.08.1996/22727'de Yayimlanan Yonetmelik.) Tek
fazla beslenen abone ile baglanti giicti 9 (dokuz) kWa (dahil) kadar olan
aboneye ve yururlige konulan elektrik enerjisi satis tarifelerinde reaktif
enerji bedeli belirtilmemis olan aboneler ile kdy icme suyu abonelerine
reaktif enerji tarifesi uygulanmaz. f) (Ek bent: R.G.: 25.03.1997/22944de
Yayimlanan Yoénetmelik; Degisik ilk paragraf: R.G.: 09.03.2000/23988'de
yayimlanan Yénetmelik, m.2) ihtiyaci olan elektrik enerjisinin bir kismin
bagli oldugu Otoproduktér Santralindan, bir kismini tesekkul veya sirkete
ait iletim veya dagitim sisteminden karsilayan, btinyesinde Otoproduktor
Santral bulunan abonenin talebi halinde reaktif enerji tarifesine girip
girmeyeceginin degerlendirilmesi, alici durumundaki tesislerinin Y.G.
ortak girisinde tesis edilecek aktif ve reaktif enerji sayaclarinin kaydettigi
degerler tizerinden yapilacaktir. Degerlendirme sonucunda tesisin cektigi
aktif enerjinin 0,33 (Ytzde Otuzig) (dahil) katina kadar reaktif enerji
cekmesi halinde reaktif enerji bedeli alinmaz. Bu simnir asilirsa tesekkul
veya sirketten cektigi ve Uretim santrali dahil tim tesislerinin Y.G.
girisinde bulunan ve satisa esas olan sayaclardan reaktif enerji sayacinin
kaydettigi degerin tamamina reaktif enerji tarifesi uygulanir.

Abonenin sisteme verecegi (kapasitif) reaktif enerji miktar1 Tesekkutl
veya Sirketten cektigi ve Uretim santrali dahil tim tesislerinin Y.G.
girisinde bulunan ve satisa esas olan reaktif enerji sayacinin kaydettigi
deger ile alict durumundaki tesislerinin Y.G. ortak girisindeki aktif
sayacin kaydettigi degerler tizerinden (c) bendinde belirtilen esaslara gore
yapilacaktir, (c) bendinde belirtilen sinir asilirsa abonenin Tesekktil veya
Sirketten cektigi aktif enerjinin 0.90 (Ylzde doksan) kati kadar reaktif
enerji tikettigi kabul edilir ve reaktif enerji tarifesi tizerinden bedeli alinir.

g) (Ek bent: R.G.: 13.07.1999/23754°de Yayimlanan Yoénetmelik, m.2;
Degisik: R.G.: 09.03.2000/23988'de yayimlanan Yo6netmelik, m.2)
Kompanzasyon tesisi bulunan ve gtc¢ faktérint 0,95-1 arasinda tutan
tim abonelerde reaktif sayac veya kompanzasyon tesisinde meydana
gelecek mekanik arizalardan dolay: abonenin yil icerisinde elinde olmayan
nedenlerle bir ay icin sistemden cektigi reaktif enerjinin, aktif enerjinin
0,33 katindan fazla olmasi halinde, reaktif enerji bedeli faturalamada
dikkate alinmaz. Bu durumun yilda bir defadan fazla olmasi halinde, o yil
icin daha o6nceden dikkate alinmayan reaktif enerji bedeli, sistemden
cekildigi aydaki birim fiyat dikkate alinarak ilk cikacak faturaya ilave
edilerek tahsil edilir.”

Bu htukumler karsisinda; reaktif enerjiyi kullanma mecburiyeti olan ...
Yurdu'nda bunu saglayacak kompanzasyon tesisinin kurulmasi
mevzuattan kaynaklanan bir zorunluluk oldugu gibi mevcut tesisin
periyodik bakim ve onariminin yaptirilmasi da bir zorunluluktur.

Aksi halde bu tesiste Uretilemedigi icin sistemden cekilen reaktif
enerjinin bedelinin ayrica 6denmesi s6z konusu olacaktir.

»

Aciklanan gerekcelerle olusan ... kamu zararinin sorumlulara
oddettirilmesine karar verildi.
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Daire : 5
Karar Tarihi : 15.09.2009
Tutanak No : 11707

Antalya Manavgat Mal Miidiirliigii 2007

KONU: Elektrik giderlerinin Birim Fiyat Tarife Cetvelinde gosterilen
tarifelerden daha yiiksek birim tarifeye gore hesaplanarak
odenmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... Antalya Manavgat Ilcesinde bulunan IMKB YIiBO, Anadolu Meslek
ve Meslek Lisesi ve Manavgat Adliyesi tarafindan 2007 ve 2006 yilinda
tiketilen elektrik giderlerinin, TEDAS Yurt Geneli Elektrik Birim Fiyat
Tarife Cetvelinde gosterilen tarifelerden daha ytiksek birim tarifeye gore
hesaplanarak 6dendigi gérulmustur.

Elektrik birim fiyat tarifeleri abone gruplar:1 08.01.2004 tarih ve 284 /2
nolu Enerji Piyasas1 Dlizenleme Kurumu Kurul Kararinda belirlenmistir.
Buna gore,Resmi Okullar “Hayir Kurumlari, Dernekler, Vakiflar, Muzeler,
Resmi Okullar, Resmi Yurtlar, Resmi Universite, Resmi Ytiksek Okullar,
Resmi Kurslar, Resmi Saglik Kuruluslari, Spor Tesisleri, Kulttir Balik¢iligi
ve Kiimes Hayvanlarn Ciftligi” grubunda, Resmi Daireler ise “Ticarethane,
Yazihane, Resmi Daire, Santiye ve Gecici Aboneler” grubunda yer
almaktadir.

Bahsi gecen abone gruplarina uygulanacak olan elektrik birim fiyatlari
ise TEDAS Yurt Geneli Elektrik Birim Fiyat Tarife Cetvelinde
belirlenmistir.Bu cetvele goére, 2007 yili icin tek zamanli resmi okul
tarifesi 11,600 Ykr/kwh, resmi daire tarifesi ise 14,505 Ykr/kwh; 2006
yili icin ise tek zamanli resmi okul tarifesi 11,950 Ykr/kwh, resmi daire
tarifesi de 14,195 Ykr/kwh olarak belirlenmistir.

Uygulama da ise, Antalya Manavgat Ilcesindeki IMKB YiBO, Anadolu
Meslek ve Meslek Lisesi ve Manavgat Adliyesi tarafindan 2007 ve 2006
yilinda ttketilen elektrik giderlerine iliskin faturalarlarin, TEDAS Yurt
Geneli Elektrik Birim Fiyat Tarife Cetvelinde gosterilen tarifelerden daha
yuksek birim tarifeye gore hesaplanarak o6denmesi suretiyle ... kamu
zararina yol acilmistir.

Bu tibarla, IMKB YiBO, Anadolu Meslek ve Meslek Lisesi ve Manavgat
Adliyesi tarafindan 2007 ve 2006 yilinda tuketilen elektrik giderlerinin,
TEDAS’a, pahali tarife Utizerinden 6denmesi sonucu neden olunan ...
kamu zararinin ...” sorumlular 6dettirilmesine karar verildi.
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Daire : 6
Karar Tarihi : 31.03.2009
Tutanak No : 11867

Diizce Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Hizmet binast icerisinde bulunan ve o0zel bir sahis
tarafindan kullanilan cay ocagina ait elektrik ve su tiiketim
bedellerinin kurum biitcesinden odenmesinin miimkiin olmadigt
hakkinda.

«

Dtizce Kadastro Mudurltigi ile Dtizce Tapu Sicil Mudurlugt
tarafindan kiralanan hizmet binasi icerisinde bulunan ve 6zel bir sahis
tarafindan kullanilan cay ocagina ait elektrik ve su tiketim bedellerinin
kurum butcesinden 6dendigi gortlmustir. 10.12.2003 tarih ve 5018
saylli Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” bashikli 3
Unct maddesinin (h) fikrasinda; “Kamu gideri’nin, “Kanunlarina
dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal gtivenlik
katk: paylari, i¢c ve dis borg¢ faizleri, borclanma genel giderleri, borclanma
araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal
transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri” ifade ettigi
belirtilmistir.

Ayni Kanunun “Kamu Zarar1” baslikli 71 inci maddesinde de;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla édeme
yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6édeme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede
bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha ytiksek fiyatla alinmasi
veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) (Mulga fikra: 22/12/2005-5436 S.K./10. mad)
g) Mevzuatinda 6ngérilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.”
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Denilmektedir.

Yapilan incelemede, Dlizce Kadastro Mudurltigt ile Dtizce Tapu Sicil
Mudurluga tarafindan 25.06.2003 tarihinden itibaren bes yil stireyle 6zel
sahistan ortak bir hizmet binas1 kiralandigi anlasilmistir. Taraflar
arasinda imzalanan Protokoltin 9 uncu fikrasinda ve Kira Kontratosunda
yer alan “Hususi Sartlar”in 7 nci maddesinde, “Resmi daireler icin
kiralanan kisim icerisinde kalan Cay Ocagl mal sahiplerinden Yusuf
TASHAN tarafindan kullanilacaktir.” denilmektedir. Buna goére, ¢ay ocagi
ozel bir kisi tarafindan kullanilmakta oldugu halde, buraya ait elektrik ve
su kullanim bedellerinin de kurum bttcesinden 6dendigi tespit edilmistir.
Oysa, yukarida belirtilen Yasa htikiimleri uyarinca, bu 6édemenin kamu
gideri sayillamayacag: ve yapilmasi halinde kamu zararina sebep olacag:
aciktir.

Her ne kadar, anilan Protokoltin 5 inci fikrasinda, Kira Kontratosunun
2 nci ve yine “Hususi Sartlar”in 9 uncu maddesinde, kiralanan binanin
elektrik ve su kullanim bedellerinin kiraciya ait oldugu belirtilmekteyse
de, bu bina icerisinde bulunan cay ocagi, mal sahibi tarafindan
kullanildigindan, kiralanan yer kapsaminda degildir. Bu durumda, cay
ocaginda kullanilan elektrik ve su bedelinin yukarida adi gecen mal
sahibi tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

»

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara o6dettirilmesine
karar verildi

Daire : 2
Karar Tarihi : 17.11.2009
Tutanak No : 34356

Gaziantep Vakiflar Bolge Miid. Muhasebe Birimi 2007

KONU: Misafirhanenin yakit iicretinin Kurum Dbiitcesinden
odenmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... Gaziantep Vakiflar Bolge Mudurltigii'ne ait misafirhanesinin yakit
Ucretinin Kurum btitcesinden 6dendigi tespit edilmistir.

2007 Yii Merkezi Yénetim Biitce Kanununun “Kamu Idarelerince
Isletilen Sosyal Tesisler” bashikli 27. maddesinde; “Merkezi Yénetim
kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, cocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin
giderleri, mtinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden
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karsilanir. Bu yerlerde, merkezi yonetim butcgesi ile déner sermaye ve
fonlardan tcret 6denmek tzere 2007 yilinda ilk defa istihdam edilecek
yeni personel gorevlendirilemez.” hikmuine yer verilmistir.

Buna gore, Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
misafirhanelere iligkin giderler, mtinhasiran bu tesislerin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden karsilanacak olup kurum btlit¢cesinden misafirhane
icin herhangi bir 6deme yapilamayacaktir.

Ilisikli 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi sonucunda, bog
bulunan Boélge Mudurine tahsisli 4/7 nolu lojmanin yakit gideri yaninda,
Bolge Mudurltigtine ait misafirhane yakit giderinin de o6dendigi
goruilmustuar...”

Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara o6dettirilmesine
karar verildi.
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TEMSIL - AGIRLAMA

Daire : 8
Karar Tarihi : 09.07.2009
Tutanak No : 6454

Kayseri Pinarbas: Belediyesi Hesap isleri Miidiirligii 2007

KONU: Temsil ve agwrlama giderlerine iliskin odeme emri
belgelerine Yonetmelikte belirtilen belgeler olmadan odeme
yapilmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Pinarbas1 Belediyesi tarafindan yapilan temsil ve agirlama
giderlerine iliskin 6deme emri belgelerinde herhangi bir eki belge olmadig:
tespit edilmistir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 ve 26040 3. Mukerrer nolu resmi gazetede
yayinlanan ve Devlet Harcama Belgeleri Yo6netmeligini yururlikten
kaldiran Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin temsil,
agirlama, téren fuar ve tanitma giderleri baslikli 47. maddesinde;

“Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili
olarak yapilacak her tirli mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin
giderlerin 6denmesinde, bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen
belgeler aranir.

Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla goérevlendirilecek
personel ve ilgili yonetmeliklere gore gorevlendirilecek mihmandarlar
tarafindan yapilan temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde;

- Harcama talimati,

- Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis
fisi ve adisyon,,

- Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 35),
6deme belgesine baglanir.

Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak
harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin sayis1 ile mihmandarin
yapacagl harcamalarin neleri kapsayacag: belirtilir.

Tuketim mal ve malzemeleri, demirbas, makine, techizat ve tasit alim
giderleri baslikli 48. maddesinde de;

- Her ttrla ttiketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat
ve tasit alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde;
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- Taahhuit dosyast,

- Fatura,

- Muayene ve kabul komisyonu tutanagi,

- Tasinir islem fisi, 6deme belgesine baglanir.
Kayseri Pinarbasi Bel. Muh.Bir.2007

Ozelliginden dolay1 stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tibbi tiiketim malzemeleri ile test ve tetkik tiketim
malzemelerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesinin (f)
bendine go6re alinmasi halinde, alimin acil bir durum sebebiyle
gerceklestirildigine ve stoklanmasinin mtmkin bulunmadigina iliskin
belge de 6deme belgesine baglanir.

Yurtdisindan yapilacak alimlarda yukaridaki belgeleri ilaveten;
- Dovizin bankaca yurt disina transfer edildigine iliskin belge,
- Tasima senedi (konsimento),

- 6deme belgesine baglanir.

Yurtdisindan yapilan satin almalarda 6denen vergilerin idarece geri
alinmasi halinde fatura asli yerine onayl 6rnegi aranir.

Allmi1 bir merkezden yapilan ancak alim yapilan merkez disindaki
birimlere teslim edilen mal ve malzemeler icin, birimlerin teslim
aldiklarina iligkin belgelere dayanilarak alimi yapan merkezce dlizenlenen
tasinir islem fisi 6deme belgesine baglanir.” ifadesi yer almaktadir.

15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili resmi gazetede yayinlanan Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin;

“Temsil, agirlama, téren, fuar ve tanitma giderleri baslhikh 37.
maddesinde; (1) Temsil, agirlama, téren, fuar, tanitma ve benzeri
faaliyetlerle ilgili olarak yapilan her ttrlti mal ve hizmet alimi ile yapim
igslerine iliskin giderlerin O6denmesinde, bu YoOnetmeligin ilgili
maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

Tuketim mal ve malzemeleri, demirbas, makine, techizat ve tasit alim
giderleri baslikli 38. maddesinde,

- (1) Her turlt tuketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine,
techizat ve tasit alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde;

a) Taahhtuit dosyasi,

b) Fatura,

c) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi,
¢) Tasinir islem fisi

6deme belgesine eklenir.
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(2) Ozelliginden dolay1 stoklama imkani bulunmayan ve acil
durumlarda kullanilacak olan ilag, tibbi tiketim malzemeleri ile test ve
tetkik ttketim malzemelerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gére alinmasi halinde, alimin acil
bir durum sebebiyle gerceklestirildigine ve stoklanmasinin mutmkin
bulunmadigina iliskin belge de 6deme belgesine eklenir.

Kayseri Pinarbasi Bel. Muh.Bir.2007

(3) Yurtdisindan yapilacak alimlarda yukaridaki belgelere ilaveten;
a) Dovizin bankaca yurt disina transfer edildigine iligkin belge,

b) Tasima senedi (konsimento)

6deme belgesine eklenir.

(4) Yurtdisindan yapilan satin almalarda 6denen vergilerin idarece geri
alinmasi halinde, fatura ash yerine onayli 6rnegi aranir.

(5) Alim1 bir merkezden yapilan ancak alim yapilan merkez digindaki
birimlere teslim edilen mal ve malzemeler icin, birimlerin teslim
aldiklarina iligkin belgelere dayanilarak alimi yapan merkezce dlizenlenen
tasinir islem fisi 6deme belgesine eklenir.” htikiimleri yer almaktadar.

Gercek 31.12.2005 tarihli ve 26040 3. Mukerrer nolu resmi gazetede
yayinlanan ve Devlet Harcama Belgeleri Yo6netmeligini yururlikten
kaldiran Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin Temsil ve
Agirlama giderleri ile ilgili htiklimleri ve gerekse 15.08.2007 tarihli ve
26614 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nin Temsil ve Agirlama giderleri ile ilgili htiktimleri
geregi Belediye buitcesinden Yapilan Temsil ve Agirlama giderlerine iliskin
Odeme Emirlerinde kanitlayici belge olarak mevzuatta belirtilen eki
belgelerin bulunmasi zorunludur.

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde s6z konusu kanitlayici

belgelerin 6deme emirlerine ekli olmamasi nedeniyle olusan toplam ...
kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.
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DIiGER ODEMELER

Daire : 7
Karar Tarihi : 20.10.2009
Tutanak No : 10421

Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik Midiirliigii 2007

KONU: Zorunlu egitim-ogretim gideri niteligi tasimayan iicretin
egitim giderlerine dahil edilmesinin miimkiin olmadig: hakkinda.

“... lisanststl egitim gdérmeleri amaciyla Amerika Birlesik Devletlerine
gonderilen Bakanlik personeli icin, egitim gordukleri Boston
Universitesinden alinan faturalara istinaden transfer edilen egitim
giderlerine zorunlu egitim-6gretim gideri niteligi tasimayan “George
Sherman Ogrenci Birligi Ucreti’nin de dahil edilmesi sonucu olusan ...”
kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire 2 7
Karar Tarihi : 01.10.2009
Tutanak No : 10407

Denizli Pamukkale Universitesi DSS 2007

KONU: Spor tesisine alinan demirbaslar ile spor malzemesi
bedellerinin Universite Biitcesinden 6denmesinin miimkiin olmadigt
hakkinda.

«

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletme Mudurlagi
blunyesinde faaliyet gOsteren spor tesisine alinan demirbaslar ile spor
malzemesi bedellerinin Universite Biitcesinden édendigi gérilmuistiir.

06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2547
sayili Ytksekodgretim Kanununun ‘Déner Sermaye ve Arastirma Fonu’
baslikli 58 inci maddesinde,

“a-Doéner Sermaye:
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Ust kuruluslarda, ilgili kurullarin &nerisi ve Yiiksekdgretim
Kurulunun onay: ile; Universitelerde ve bunlara bagh fakulte, enstitd,
yuksekokul, konservatuvar, meslek ytksekokullar1 ile uygulama ve
arastirma merkezlerinde ilgili ydénetim kurulunun o6nerisi, rektértin
olumlu gértisti ve Yuksekogretim Kurulunun onay: ile doner sermaye
isletmeleri kurulabilir.Verilecek ilk sermayenin miktar1 blitcede gosterilir
ve kendi gelirleri ile, yuksekégretim Ust kuruluslarinda Yuksekogretim
Kurulunun karar ile tiniversitelerde ise ilgili yénetim kurulunun o6nerisi
ve rektortin onayi ile artirilabilir.

Doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, sermaye limitleri,
isletme ile ilgili yonetim islerinin yurtttlmesi esaslar1 ve Muhasebe
usulleri, Maliye Bakanliginin olumlu goéristt alinmak suretiyle
Yuksekoégretim Kurulunun tespit edecegi esaslara gore ilgili kurumun
veya birimin doner sermaye yonetmeliginde belirtilir...” denilmektedir.

06.03.2000 tarih ve 23985 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeliginin ‘Faaliyet
Alanlar1’ baslikli 2 nci maddesi,

“Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren is ve hizmetler asagida
belirtilmistir.

f) Beden Egitimi, spor ve antrendérlik alaninda, egitim programlari,
yarismalar, antrenorlik programlar: dliizenlemek, organizasyon yapmak,
bu amacla ilgili spor tesislerini isletmek, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim
programlari yapmak ve bu amacla ilgili tesisler isletmek,

...” seklindedir.

Anilan Yonetmeligin 2 nci maddesi uyarinca isletilen Pamukkale
Universitesi Déner Sermaye Isletme Mudirltigiine baglh spor tesisine
alinan muhtelif demirbaslar ile muhtelif spor malzemesi bedellerinin
Universite Biitcesinden karsilanmasi miimkiin gériilmemektedir.

»

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak Spor tesisine alinan
demirbaslar ile spor malzemesi bedellerinin blitceden 06denmesi
sonucunda olusan kamu zararinin sorumlulara Odettirilmesine karar
verildi.

363



Daire Kararlart

Daire : 3
Karar Tarihi : 08.12.2009
Tutanak No : 62

Telekomiinikasyon Kurumu 2007

KONU: Yabanct dil kurs giderlerinin %60t yerine %80’inin kurum
biitcesinden karsitlanmastnin miimkiin olmadig: hakkinda.

... Telekomunikasyon Kurumunda calisan personele ait yabanc:i dil
kurs giderlerinin %6071 yerine %80’inin kurum bttcesinden karsilandig:
tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar”
baslikli 3 incti maddesinde,

«

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I),
(I1) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

ifade eder.” denilmek suretiyle, 5018 sayili Kanuna ekli “Diizenleyici
ve Denetleyici Kurumlar” baglkli (III) sayili cetvelde yer alan
Telekomtinikasyon Kurumu’nun Merkezi Yonetim Kapsamindaki kamu
idareleri arasinda yer aldigi belirtilmistir.

Kanunun “Butce Turleri ve Kapsami” baslikli 12 ‘nci maddesinde ise,

«

Merkezi yonetim butcesi, bu Kanuna ekli (), (II) ve (III) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin btitcesidir.

...” Denilmek suretiyle, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
arasinda yer alan Telekomunikasyon Kurumu’nun Merkezi Yonetim
Buitce Kanununa tabi oldugu ifade edilmistir.

2007 yili Merkezi Yénetim Biitce Kanununa ekli “Bazi Odeneklerin
Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikli E — Cetveli'nin 22 nci
maddesinde:

“l. Kurumlarin tst yonetim gorevlileri ve ilgili mevzuatina gore
meslege 06zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinanlardan
normal calisma saatleri disinda veya tatil glinlerinde yabanci dil kursuna
katilmalar1 ilgili veya bagli bulunulan Bakanin onay:r ile uygun
gorllenlerin  yurt icinde yerli veya yabanci dernek, vakif veya
kuruluslarca agilan ve yeterlilikleri Milli Egitim Bakanliginca kabul
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edilenler ile tiniversitelerin a¢cmis oldugu dil kurslarn icin 6denecek ders
Ucretlerinin,

2. Mesleki egitim ve uzmanlik programlarina devam icin 6én kosul olan
yabanci dil kurslar1 i¢in 6denecek ders TtUcretlerinin, ylzde 6071 gelir
vergisi tevkifati yapilmaksizin kurum btitcesinin ilgili tertibinden 6denir.
Bu kapsamda, daha 6nceki yillardaki kurs stireleri de dahil olmak tizere
en ¢ok dokuz aya kadar 6deme yapilabilir. Kurumlarca hizmet satin alimi
suretiyle yuruttlen yabanci dil kurs Ucretleri hakkinda da ayni esaslar
uygulanir.”

hikmt yer almaktadir. Huktimden anlasilacag: tuzere, merkezi
yonetim blitcesine tabi olan idarelerde gérev yapan personele ait yabanci
dil kurs Ucretlerinin ancak %60 1nin kurum butcesinden karsilanmasi
mumkindur.

»

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak yabancit dil kurs
giderlerinin %80 olarak 6édenmesi sonucunda olusan ... kamu zararinin
sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 6
Karar Tarihi : 10.09.2009
Tutanak No : 11960

Kirsehir Belediyesi Hesap Isleri Miidiirligii 2007

KONU: Belediye birim ve personeline cep telefonlart tahsis edilerek
bunlara ait konusma bedellerinin belediye biitcesinden 6denmesine
imkan bulunmadig: hakkinda.

“... 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60 incit maddesinde belediyenin
giderleri sayilmis, ancak belediye birim ve personeline cep telefonlar:
tahsis edilerek bunlara ait konusma bedellerinin belediye btitcesinden
6denmesine imkan veren herhangi bir dlizenleme getirilmemistir.

Uygulamada, belediye birim ve personeline resmi telefon ve telsiz
hatlar1 tahsis edilmekte olup, kamu hizmetinin gerektirdigi sehir ici ve
sehir dis1 gérismelerin bu telefon ve telsizlerle yapilmasi mtmktinken,
bazi birim ve amirlerine cep telefonu tahsis edilip konusma bedellerinin
blutceden 6denmesi anilan mevzuat htikmuine aykirilik teskil etmektedir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mudurligi’ntin 03.01.2006
tarih ve BOSOMAHO074000/45006 sayili genelgesinde, “Merkezi Yonetim
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Harcama Belgeleri Yonetmeligi” 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili
3.Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yururltige girdiginden bu
tarihten sonraki belgelerin “Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi” Resmi Gazetede yayimlanincaya kadar “Merkezi Yoénetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi” htikimlerine uygun olarak dtizenlenecegi
ifade edilmektedir.

Merkezi Yoénetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 43 tUtncd ve
15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin 33 tincii maddelerinde;

“Ulastirma ve haberlesme giderlerinin 6denmesinde asagidaki belgeler
aranir.

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca veya kamu kurum ve
kuruluslarinin denetim ve gbzetimi altinda bir imtiyaz hakki dahilinde
6zel hukuk tuzel kisilerince sunulan tekel niteligindeki telefon, teleks,
telefaks ile ilgili her turli hat ve benzeri ulastirma ve haberlesme
araclarinin  kullanim ve abone giderleriyle telgraf ve posta pulu
bedellerinin 6denmesinde;

1) Fatura (Yurtici ve yurtdis: sehirleraras: telefon gértisme bedellerinin
resmi - 6zel ayrimini gosterir, kullanicinin beyanina dayali olarak ilgili
daire amirince onanmis fatura)

6deme belgesine eklenir.
...” denilmektedir.

Buna gore, yurtici ve yurtdis: sehirlerarasi telefon gériisme bedellerine

iliskin faturalarin, konusulan yerleri ve konusmalarin resmi - 06zel
ayrimini gosterir daire amirince onayl listelerin 6deme emri belgesine
eklenmesi  gerekmektedir. Ancak mevcut O6deme  emirlerinin

incelenmesinde faturalara iliskin ayrinti listeleri ile daire amirince onayls,
konusmalarin resmi konusma olduguna iliskin listenin 6deme belgesine
baglanmadig anlasilmaktadir.

»

Bu itibarla; resmi 6zel ayrimi yapilmadan tim cep telefonu konusma
bedellerinin bulitceden o6denmesi suretiyle neden olunan ... kamu
zararinin sorumlulara édettirilmesine karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 15.10.2009
Tutanak No : 9526

Bogazici Universitesi (Strateji Gelistirme Daire Bgk.) 2007

KONU: Policede hasarsizlik indirimi wuygulanacag: belirtildigi
halde, indirim uygulanmadan, sigorta pirimi 6denmesinin miimkiin
olmadig: hakkinda.

«

. 20.12.2006 gln ve 26382 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan,
Karayollar1 Motorlu Araclar zorunlu mali sorumluluk sigortas: tarife ve
talimatinin A,1,2,3 Hasarsizlik indirimi oranlar1 bashg altinda yer alan
hiktiim uyarinca, tanzim olunan policede, s6zti edilen araca iliskin %20
hasarsizlik indirimi wuygulanacag:i belirtildigi halde, anilan indirim
uygulanmadan, sigorta pirimi 6dendigi gérilmustar.

»

Bu nedenle olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 6
Karar Tarihi : 20.10.2009
Tutanak No : 11983

Istanbul Sisli Mal Miidiirliigii 2007

KONU: Ozel Ogretim Kurumlart Kanununda éngériilen iicretsiz
ogrenci okutma yiikiimliiliigii dikkate alinmadan oédemenin
tamaminin yapilmasinin miimkiin olmadig: hakkinda.

«

. Ozel Egitim Merkezinde egitim géren 6ziirlii 6grencilerin egitim
giderlerinin, Miilga 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun Ek 4
incti ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 13 tincii
maddelerinde Ongorilen TtUcretsiz 06grenci okutma yukimlialiginin
dikkate alinmadan 6dendigi géralmustir.
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Mulga 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun Ek 4 {inci
maddesinde,

“Ozel Ogretim Kurumlari, 6grenci kapasitelerinin %2 sinden asagiya
diismemek lizere Ucretsiz 6grenci okutmakla yuktmltadurler.

Bakanlik Ttcretsiz okutulacak 6grencilerin miktar:i, sec¢imi ve
kurumlara kabul sartlarini yonetmelikle dtizenler, ucretsiz 0grenci
miktarim1  ylzde ona kadar artirabilir.” denilerek Ozel Ogretim
Kurumlarinin 6grenci kapasitelerinin %2’si oraninda 6grenciyi Ucretsiz
okutmak zorunda olduklari belirtilmistir.

Bu Kanununun yerine 14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yurarlige giren 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanununun 3 tincti maddesinde ise;

«

b) Kurum: Okul o6ncesi egitim, ilkégretim, ortadgretim, 6zel egitim
okullar1 ile cesitli kurslari, uzaktan o6gretim yapan kuruluslari,
dershaneleri, motorlu tasit surtctleri kurslari, hizmet ici egitim
merkezleri, 6grenci etlit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim kurumlarini,

k) Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezi: Ozel egitim gerektiren
bireylerin konusma ve dil gelisim gtcltigi, ses bozukluklari, zihinsel,
fiziksel, duyusal, sosyal, duygusal veya davranis problemlerini ortadan
kaldirmak ya da etkilerini en az seviyeye indirmek, yeteneklerini yeniden
en Ust seviyeye cikarmak, temel 6z bakim becerilerini ve bagimsiz yasam
becerilerini gelistirmek ve topluma uyumlarini saglamak amaciyla faaliyet
gOsteren 6zel 6gretim kurumlarini,

ifade eder.”

denildikten sonra 13 incti maddesinde,

«

Kurumlar, 06grenim goren Ogrenci sayisinin ylzde tUc¢linden az
olmamak tlizere Ucretsiz 6grenci okutmakla yuktmltadtr. Bakanlikca bu
oran ytzde ona kadar artirilabilir.

Ucretsiz okutulacak égrencilerin ytizdesi, secimi ve kurumlara kabul
sartlarina iliskin ustl ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

»

denilerek 0zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri tanimlanmis ve
Miilga 625 sayili Kanunda Ozel Ogretim Kurumlarinin %2 olan ticretsiz
6grenci okutma zorunlulugu %3’e ¢ikarilmistir.

»
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Bu itibarla, olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 8
Karar Tarihi : 02.06.2009
Tutanak No : 6414

Mersin Akdeniz Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Ucretsiz olan gazeteye yillik abone iicreti édenmesinin
miimkiin olmadig: hakkinda.

“... Mersin Gazeteciler Cemiyetince aylik olarak cikarilan ... gazetesi
Ucretsiz olmasina ragmen, yillik ... abone Ucreti 6dendigi gérilmutstir.

S6z konusu abone TtUcreti, 09.01.2007 gin ve 2686 no.lu Dernek
Girdileri Alind1 Belgesi karsiligi 6denmistir. Mersin Gazeteciler Cemiyeti,
Dernekler Kanunu huktmlerine tabi olup, yapilan 6deme Cemiyetin
cikardigt aylhik gazete TUcretsiz oldugundan, dernege yardim
mabhiyetindedir.

2908 sayili Dernekler Kanunu’nun “Derneklere Yapilacak Yardimin
Sartlar1” baslikli 61. maddesinde aynen;

Dernekler, tuzuklerinde gosterilen amaclari, calisma konular1 veya
calisma bicimleri arasinda acikca belirlemek kaydiyla siyasi partilerden,
isci ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim
kabul edebilirler ve adi gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

Genel ve Katma bultceli dairelerle mahalli idareler, kamu iktisadi
tesebbtisleri il bunlara bagli muesseseler ve sermayesinin yarisindan
fazlas1 Devlete ait kuruluslar, ancak kamu yararina calisan derneklere,
Genclik ve Spor Bakanligi ile Beden Terbiyesi Genel Mudurlugu, S57.
maddeye gore tescillerini yaptiran spor kultpleri ve genclik ve spor
kultplerine; kamu kurum ve kuruluslar ile ytiksekogretim kurumlar: da
S57. maddenin birinci fikrasina goére kurulan amatér kultiplere yardim
edebilirler.

Dernekler Kanunu’nun “Kamu Yararina Dernek Sayilma” baslikli 59.
maddesinde aynen;

“Bir dernegin kamu yararina calisan derneklerden sayilmasi, ilgili
bakanliklarin gériisii alinarak, Icisleri Bakanliginin énerisi, Danistay
Idari Isler Kurulu'nun karari ve Bakanlar Kurulu’nun onayina baghdir....”
denilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat htikiimlerine gore; belediyeler ancak kamu
yararina calisan derneklere yardim edebilirler. Kamu yararina calisan
dernek sayilabilmek icin ise Bakanlar Kurulu onay: gerekmektedir.
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Yapilan incelemede ise Mersin Gazeteciler Cemiyetinin kamu yararina
calisan bir dernek olduguna dair herhangi bir belge bulunamamaistir.

»

Yukarida yapilan acgiklamalara aykir1 olarak yillik abone ucretinin
blutceden 6denmesi sonucunda olusan ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.

Daire 01
Karar Tarihi : 26.03.2009
Tutanak No : 9455

Ordu Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Kamu Konutlart Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak
konut tahsis islemi yapilmas:t ve kira bedeli alinmamasinin
miimkiin olmadig: hakkinda.

«

Gayrimenkul envanterinin incelenmesi sonucunda, Ordu Ili
Karapinar mevkiindeki Su Aritma Tesisi icerisinde yer alan ve lojman
olarak kullanildig tespit edilen binada 2946 sayili Kamu Konutlar
Kanunu ve bu Kanun uyarinca cikarilan Kamu Konutlar1 Yoénetmeligi
hiuktmlerine aykir1 olarak konut tahsis islemlerinin yapildigi ve burada
ikamet edenlerden kira bedelinin alinmadig géralmustir.

Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlari Yoénetmeligi uyarinca
kapsam dahilindeki kamu kurum ve kuruluslarinda yetkili makamlarin;
insa, satin alma veya kiralama suretiyle temin edilen konutlar1 o6zel
tahsisli, gérev tahsisli, sira tahsisli veya hizmet tahsisli konutlar seklinde
tlrlere ayirarak konuta kamu konutu 6zelligini kazandirmak, daha sonra
yine Yonetmelikte belirtilen sekilde tahsis talebinde bulunanlarin
degerlendirmesini yaparak bu konutlar1 Milli Emlak Tebligleriyle
belirlenen kira bedelleri Uzerinden personele tahsis etmeleri
gerekmektedir. Bahse konu 2946 sayili Kanunun 10’uncu ve ilgili
Yonetmeligin 39’uncu maddesi ile idarelerin bu mevzuat htuktmlerine
aykir1 olarak idari yetki kullanimi yoluyla farkli islem yapmalar
yasaklanmistir.

Belediye miulkiyetindeki Su Aritma Tesisi icerisindeki s6z konusu bina
6 daireden olusmaktadir ve dairelerin her biri brat 110 m2
buyukluktedir. Bu konutlar 2946 sayili Kanun ile Kamu Konutlar:
Yonetmeligi htiktimleri dikkate alinmayarak idari takdir yoluyla Belediye
personelinden 5 kisi ve digeri de Anonim Sirket iscisi olmak tizere 6 kisiye
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tahsis edilmistir. S6z konusu konutlarda oturanlardan lojman kira
bedelinin alinmas: gerekmektedir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 5 inci maddesinde konutlar tuirlerine
gore ayrilmis ve birinci fikras: (d) bendi birinci alt bendinde “Hudut
karakolu, istasyon, haberlesme, gozlem, arastirma, insaat mahalli gibi
meskun yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklari olan, ulasim ve
iskan imkanlar1  kisith  yerlerde, normal c¢alisma saatleriyle
sinirlandirilmas: kabil olmadan goérev basinda bulundurulmas: gerekli
olan personel,” icin tahsis edilecek konutlar “Hizmet tahsisli konut”
olarak belirlenmis ve ayni yonetmeligin 25’inci maddesinde bu
konutlardan kira bedeli alinmayacag ifade edilmistir. S6z konusu
konutun “Hizmet tahsisli konut” niteliginde oldugu anlasilmaktadir.
Ancak bu konutlarda oturanlardan kira alinmamasi icin oturan
personelin aritma tesisinin calismasi bakimindan “normal calisma
saatleriyle sinirlandirilmasi kabil olmadan gérev basinda bulundurulmasi
gerekli olan personel” olmas: gerekmektedir.

Dolayisiyla 2007 yilinda konutta oturanlardan ...su aritma tesisindeki
islem ve uygulamalar ile arizalar1 24 saat yurGtmek ve kontrol etmek
zorunda olan kisiler oldugundan bu personelin s6z konusu lojmanda kira
6demeksizin oturmas: miimkiin bulunmaktadir.

Ancak ayni binada ikamet eden Fen Isleri Muduri ..., Su ve
Kanalizasyon ... Destek Hizmetleri Mudurt .. ve Elektrik Teknisyeni ...
A.S. iscisi ..., su aritma tesisinde “gdrev basinda bulundurulmas: gerekli
olan personel” kapsamina girmediginden bu personelden kira alinmasi
gerekmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak séz konusu personelden

kira alinmamasi sonucunda olusan ... kamu zararinin sorumlulara
odettirilmesine karar verildi.
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Daire 01
Karar Tarihi : 26.03.2009
Tutanak No : 9448

Ordu Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 2007

KONU: Yesil kartli yatan hastalara giinliik olarak uygulanmast
gerekenden daha fazla ilac uygulanmast: nedeniyle olusan kamu
zararinin biitceden 6denemeyecegi hakkinda.

... 01.05.2006 tarihinde yururltige giren ve 15.06.2007 tarihine kadar
yurtrliikte kalan Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebliginde 530350
koduyla belirtilen nebtilazatér ile ila¢ uygulamasinin, yesil karthh yatan
hastalara glinltik olarak uygulanmasi gerekirken, daha fazla miktarda
uygulandig tespit edilmistir.

3816 sayili kanuna dayanilarak cikarilan13.08.1992 tarih ve 21314
sayili “Odeme Gtiicli Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet
Tarafindan Karsilanmasi1 ve Yesil Kart Uygulamas: Hakkinda
Yoénetmelik”in Amac¢ Baslikli 1. maddesinde Yesil kart uygulamasi ile
saglanan tedavi hizmetlerinin bedellerinin 6denmesi hakkindaki usul,
esaslar ve 3816 sayili kanunun uygulanmasz ile ilgili diger hususlarin da
s6z konusu ydnetmelikle dlizenlenecegi belirtilmektedir.

Yine ayni yénetmeligin “Yesil Kart Sahiplerine Verilen Hizmetler icin
Fatura Tanzimi” baslikli 16. maddesinde;

«

Faturalarda; hastanin adi, soyadiyesil kart numarasi, yattigi gin
sayisi, yatis ve cikis tarihleri,protokol numarasi,resmi saglik kurum ve
kuruluslar: icin her yil Maliye Bakanliginca yayimlanan Biitce Uygulama
Talimati esaslarina gore gunlik yatak Ucreti, yatak Ucreti tutari,refakat
Ucreti,anestezi,ameliyat,muayene,ila¢,malzeme,laboratuar,rontgen ve fizik
tedavi tUcret ve bedelleri ayri ayri1 belirtilerek toplamlar1 goésterilir.”
Denilmektedir.

“Odeme Guicli Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet
Tarafindan Karsilanmas:1 ve Yesil Kart Uygulamas: Hakkinda
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina fliskin Yénetmelik”in 5. maddesinde;
“ ayn1 yonetmeligin 16. maddesinde gecen ‘Bakanlikca yayimlanan Ucret
tarifesine gore’ ibaresi, ‘her yil Maliye Bakanliginca yayimlanan Biitce
Uygulama Talimati esaslarina gore ‘, degisik doérdtinct fikrasinda gecen
‘Ucret Tarifesi’ ibaresi, ‘Biitce Uygulama Talimat1’ seklinde degistirilmis ve
ayni maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.”denilmistir.5018
sayili kanunun “Kamu Zarar1” baslikli 71. maddesinde ise aynen;

“Degisik fikra: 25/04/2007-5628 S.K./4.mad) Kamu zarari;; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
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aykiri1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla édeme
yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan édeme yapilmasi,

c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz &6demede
bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha ytiksek fiyatla alinmasi
veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) (Mtlga fikra: 22/12/2005-5436 S.K./10. mad)
g) Mevzuatinda 6ngértilmedigi halde 6deme yapilmasi,
Esas alinir.

(Degisik fikra: 22/12/2005-5436 S.K./10. mad) Kontrol, denetim,
inceleme, kesin htikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina goére
hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

”»

denilmektedir.

»

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak yesil kartli hastalara
gunlik olarak uygulanmas: gerekenden daha fazla ila¢c uygulanmasi
sonucunda olusan kamu zararinin sorumlulara Odettirilmesine karar
verildi.

373



Daire Kararlart

Daire 01
Karar Tarihi : 21.04.2009
Tutanak No : 9479

Ankara Akyurt Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Belediyenin miistereken sorumlu oldugu bir davada diger
sorumlulara kusur nispetinde riicu edilmesi gerektigi hakkinda.

“... Akyurt Belediyesinin de mustereken sorumlu oldugu bir davada ,
Belediye tarafindan davaciya mahkemece belirlenen kusur oraninin
lizerinde 6deme yapildigl , ancak bu 6deme icin diger sorumlulara rticu
edilmedigi tespit edilmistir.

Akyurt Belediyesince 18.9.1999 tarihinde verilen yap1 ruhsati ile insa
edilen binada ... isimli sahsin yuksek gerilim hattina takilarak
yaralanmasi sonucu, ilgili sahsin Ankara 10. is mahkemesinde actig
davada, mahkeme 30.10.2003 tarih ve 57-1359 sayili kararinda; Akyurt
Belediyesi'yle beraber, ... s6z konusu kazadan sorumlu tutarak,
ugranilan maddi ve manevi zararin tazmini icin ... ortaklasa ve
muteselsilen 6denmesine hiikmetmistir. Bu tutar daha sonra, asil alacak
ve faizleriyle birlikte ... ylkselmistir. Ankara 10. Is Mahkeme'sinin
kararinin Yargitay tarafindan 2004/5472 E. Sayili kararla onanmasinin
arkasindan, ... icra takibatin baslanilmasi Ulizerine mahkemece % 40
oraninda kusurlu bulunmasina ragmen Akyurt Belediyesi'nin 26.07.2004
tarihinde ..., 04.11.2004 tarihinde de ... olmak Uzere toplam ... yani
toplam tazminatin % 40'ini asan oranda ... 6deme yaptigl tespit
edilmistir.

Ancak; Ankara 10. Is Mahkemesi'nce hiikmedilen ve Yargitayin
onadig1 tazminat kararinin ortaklasa ve miteselsilsen olmas: nedeniyle,
.... belediyenin payina diisen miktar disindaki tutar: da belediyeden tahsil
cihetine gittigi, Ankara 8. Icra Mudurligindeki 2003/8525 E.sayili
dosyada takibi yapilan alacak icin belediyenin tasinmazlar1 ve
alacaklarinin haczedildigi, bunun tuzerine Belediyenin ... alacagindan
feragat ederek, icra takibini kaldirilmasi karsiliginda (ibraname
sozlesmesiyle) kendisine 05.07.2007 tarihinde ayrica ... 6dendigi tespit
edilmistir. Is Mahkemesince verilen ortaklasa ve miiteselsil karar
geregince Belediyenin ... yaptigti bu O6deme yargi kararinin infaz
niteliginde olmakla beraber; belediyenin sorumlulugunun ancak
mahkemece takdir olunan tazminat tutarinin % 40'tyla sinirli olmasi
nedeniyle; geriye kalan tutarin diger sorumlulara riicu edilmek suretiyle
tahsil etmesi gerektigi aciktir. Nitekim; 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun III
- Musterek borclular arasindaki mtuinasebetleri diizenleyen 146 ve
147.maddesinde;
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(Madde 146) "Borcun mahiyetinden hilafi istidlal olunmadikea,
muteselsil bor¢lulardan her biri alacakliya yapilan tediyeden birbirine
musavi birer hisseyi tizerlerine almaga mecburdur. Ve hissesinden fazla
tediyede bulunan, fazla ile digerlerine riicu hakkimi haizdir. Birinden
tahsili mtimkiin olmayan miktar, digerleri arasinda mutesaviyen taksim
olunur. "

(Madde 147 )— Rucu hakkindan istifade eden muteselsil bor¢lulardan
her biri, tediye ettigi miktar nispetinde alacaklinin haklarina halef olur.
Alacakli, digerlerinin zararina olarak muteselsil bor¢lulardan birinin
vaziyetini iyilestirdigi takdirde bu fiilinin neticelerini sahsan tahammul
eder. " hukmunden de belediyenin 6demis oldugu ... icin diger
sorumlulara rticu davasi agma hakkina sahip oldugu anlasilmaktadir.

»

Bu itibarla olusan kamu zararinin sorumlulara Odettirilmesine karar
verildi
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Daire 01
Karar Tarihi : 09.09.2009
Tutanak No : 9503

Canakkale Belediyesi Hesap isleri Miidiirligii 2007

KONU: Belediye Baskaninin kutlama mesajinin resmi ile birlikte bir
dergide yayimlanmas: nedeniyle 5000 adet satin alinmasinin
miimkiin olmadig: hakkinda.

«

30 Agustos Zafer Bayrami munasebetiyle Belediye Baskani
...kutlama mesajinin resmi ile birlikte ... dergisinin 357’nci sayisinin arka
kapaginda yayimlanmasi nedeniyle s6z konusu dergiden 5000 adet satin
alindig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun tanimlar
baslikli 3. maddesinde;

“h) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve
hizmet bedelleri, sosyal guvenlik katki paylari, ic ve dis borc¢ faizleri,
borclanma genel giderleri, borclanma araclarinin iskontolu satisindan
dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve
yardimlar ile diger giderleri,

ifade eder.” denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununda;

“BELEDIYENIN GOREV VE SORUMLULUKLARI

Madde 14 - Belediye, mahalli muisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabaita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; ktiltlir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek
ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Buyutksehir belediyeleri ile ntfusu 50.000'i gecen
belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri acar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlari ac¢abilir; *1* Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir,
her turlt arag, gerec ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili
her tarla tesisi acabilir ve isletebilir; kuilttir ve tabiat varliklar ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan O6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmas:t mtimklin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kultiplerine malzeme
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verir ve gerekli destegi saglar, her turli amatér spor karsilasmalari
duizenler, yurt ici ve yurt dist mtisabakalarda tstiin basar1 gésteren veya
derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida
bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli musterek nitelikteki diger goérev ve hizmetleri de yapar
veya yaptirir. *1*

Hizmetlerin yerine getirilmesinde o6ncelik sirasi, belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6zurld, yash, disktn ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir.

Belediyenin goérev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini
kapsar.

Belediye meclisinin karari ile mticavir alanlara da belediye hizmetleri
goturulebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu htikiimleri sakhidir.

(Ek fikra : 01/07/2006 - 5538 S.K/29/a.mad) Sivil hava ulasimina
acik havaalanlar ile bu havaalanlar: blinyesinde yer alan tim tesisler bu
Kanunun kapsami digindadir.

BELEDIYENIN GIDERLERI
Madde 60 - Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi,
bakimi ve onarimi icin yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin tyelerine 6denen
maas, Ucret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim
harcamalari ile diger giderler.

c) Her tarlu alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harc, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak tcretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gbérev ve hizmetlerin
yurtttlmesi icin yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi
birliklerle ilgili ortaklik pay: ve tiyelik aidati giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.
h) Faiz, bor¢clanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhtac ve kimsesizler ile 6zurlilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderleri.
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k) Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri.

1) Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak
6demeler.

m) Yurt i¢i ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgttleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kultiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin ytrtattlmesi i¢cin yapilan
diger giderler.

r) Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.
s) Imar diizenleme giderleri.

t) Her ttirlti proje giderleri.

BELEDIYE BUTCESI

Madde 61 -...

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, blitce
6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.”
Huktmleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat htiktimleri birlikte degerlendirildiginde
30 Agustos Zafer Bayrami munasebetiyle ... dergisinin arka kapaginda
Belediye Baskaninin kutlama mesajiyla birlikte resminin de eklenerek
Belediye Baskanlarini 6n plana c¢ikarilmasi ve bunun karsilig: olarak séz
konusu dergiden 5000 adet satin alinmasi mevzuata aykirilik teskil
etmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak gerceklestirilen harcama

sonucunda olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar
verildi.
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Daire : 7
Karar Tarihi : 17.12.2009
Tutanak No : 10458

Tiirk Dil Kurumu Baskanligi 2008

KONU: Konferans icin telif iicreti 6denmesinin miimkiin olmadigt
hakkinda.

«

. tarafindan verilen konferanslar icin konferans tUcreti 6édenmesi
gerekirken telif Gicreti verildigi géralmusttr.

657 sayili Devlet Memurlar:t Kanununun 176 nci maddesinde:

“Konferans Ucreti her yil blitce kanunlarinda gosterilir” htitkmtine yer
verilmis,

2008 yili Bitce Kanunu K cetvelinin “II Konferans Ucreti” bashikl
kisminda ise:

“Her bir konferans icin 14,70 Yeni Turk Lirasini agsmamak tUizere;

a)657 sayili Kanunun 176 nct maddesine gore ve ylUksekdgretim
kurumlarinda y6netim kurullarinca belirlenen 6gretim programi disinda,

b)3563 sayili Harp Akademileri Kanununun 16 nci1 maddesi uyarinca
harp akademilerinde ve diger yuksek dereceli askeri okullarda (Harp
okullari, sinif okullari, ézel ihtisas okullari, Istihbarat ve Dil Okulu, NBC
Okulu gibi).

c)Cezaevlerinde mahkum ve tutuklulara ders mufredati disindaki
konularda Bakanlik Onay:1 ile, konferans verenlere kurumlarinca
belirlenecek tutarda konferans tcreti o6denir. Hizmet verenlere
kurumlarinca belirlenecek tutarda konferans tUcreti 6denir. Hizmet ici
egitim ve kurslarda konferans tUcreti 6denmez” denilmistir. Yukaridaki
mevzuat htikimlerinden de anlasildig: tizere, 6gretim Uyelerinin ve diger
memurlarin her bir konferans icin alabilecekleri ticret 2008 yili icin
14,70.-YTL’yi gecemeyecektir. Uygulamada ise; konferans tucretleri
hesaplanirken Butce Kanununun dikkate alinmadigi; hesaplamalarin
“Atattirk Kulttir, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu ile Baglh Kuruluslar Telif
Hakki, Yayin ve Satis Yonetmeligi’nin “Telif Eserler-Ttrkce Telif (kaynak,
ansiklopedik veya monografik) Eserler” baslikli boltimtine goére yapildig:
tespit edilmistir.

S6z konusu o6demeler, sunum yapilan konferanslar icindir. Bahsi
gecen Telif yOnetmeligine gore; o6nceden telif 6denen bir eserin
konferansta sunulmasi mimkutndur. Ancak, diizenlenen her konferansta
sunum yapilmasi, ayrit bir eser meydana getirildigi anlamina
gelmemektedir. Ayni konunun farkli konferanslarda mtuikerrer olarak
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sunulmasina mani herhangi bir husus bulunmamaktadir. Fakat anilan
konferanslar i¢in 2008 yili Butce Kanununun K cetveli htikmtine gore
6deme yapilmasi gerekmektedir.

»

Yukarida yapilan acgiklamalara aykiri olarak konferans TUcreti
6denmesi yerine telif Ucreti 6denmesi sonucunda olusan ... kamu
zararinin sorumlulara édettirilmesine karar verildi.

Daire : 8
Karar Tarihi : 02.06.2009
Tutanak No : 6414

Mersin Akdeniz Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii 2007

KONU: Ruhsat iicretlerinin zamaninda o6denmemesi sonucu
meydana gelen gecikme cezasinin biitceden 6denmesinin miimkiin
olmadigr hakkinda.

«

. Haberlesme cihazi ruhsat ve kullanim Ucretlerinin zamaninda
6denmemesi sonucu gecikme zammina sebebiyet verildigi géralmutstir.

T.C. anayasasinin 129’uncu maddesinde aynen;

«

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine rticu edilmek
kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine acilabilir.” denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’'nun 12’nci maddesinde aynen;

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazr
halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli
Uizerinden 6denmesi esastir.

Zararlarin o6dettirilmesinde bu konudaki genel htiktimler uygulanir.”
denilmektedir.

Yukarida mevzuat htikimlerinden de anlasildigi tizere memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmali veya tedbirsizligi sonucu
idarenin ugramis oldugu zararin zarara sebebiyet veren memura rlicu
edilmek  suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir. Zira rlicu
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mekanizmasinin isletilmesi kamu kurumunun yetkileri arasindadir. ve
kumu hizmeti gorevlilerinin kisisel kusurundan kaynaklanan zararin
devlet tarafindan karsilanmasindan sonra kurum tarafindan sorumlu
personele rlicu edilmemesi bu yukin toplum tuzerinde birakilmasi
anlamina gelecektir.

Yapilan incelemede ise T.C. Telekomunikasyon Kurumunca 2001,
2003, 2005, 2006, 2007 yillarinda tahakkuk ettirilen haberlesme
cihazlar1 ruhsat ve kullanim tUcretlerinin zamaninda 6denmemesi sonucu
gecikme zammina sebebiyet verildigi ve bu gecikme zamlarinin belediye
butcesinden karsilandigi géralmusttr...”

Yukarida yapilan aciklamalara aykiri olarak gerceklestirilen harcama
sonucunda olusan ... kamu zararinin sorumlulara 6dettirilmesine karar
verildi.
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