KAMU IHALE KURULU KARARI

Toplant: No : 2016/017
Giindem No 112

Karar Tarihi :07.03.2016
Karar No : 2016/UY.1-737

TOPLANTIYA KATILAN UYELER:

Baskan: Mahmut GURSES
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BASVURU SAHIBI:

Tarsan Tarim Ins.San.ve Tic. Ltd. Sti.- Kurumsal Yap1 Petrol Tekstil ith. ihr. San. A.S. Is
Ortakligi,

Eyiip Sultan Mah. imam Hatip Cad. No : 22-3 Sancaktepe/ISTANBUL

[HALEYI YAPAN IDARE:
Istanbul Su Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigi,
Glizeltepe Mahallesi Alibey Caddesi No: 7 34060 Eyiip/ISTANBUL

BASVURUYA KONU IHALE:
2015/112268 ihale Kayit Numarali “Avrupa 2. Bolge 2013 Yili 2.Kisim Miiteferrik Atiksu,
Yagmursuyu Kanali ve Dere Islah1 Ingaati” Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 07.10.2015
tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Avrupa 2. Bolge 2013 Yili 2. Kisim Miiteferrik
Atiksu, Yagmursuyu Kanali ve Dere Islah1 Insaati” ihalesine iliskin olarak Tarsan Tarim
Ins.San.ve Tic. Ltd. Sti.- Kurumsal Yap1 Petrol Tekstil ith. ihr. San. A.S. Is Ortakligmnin
22.01.2016 tarihinde yaptig1 sikdyet basvurusunun, idarenin 28.01.2016 tarihli yazisi ile reddi
tizerine, bagvuru sahibince 08.02.2016 tarih ve 8148 say1 ile Kurum kayitlarina alinan
05.02.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/395 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde Ozetle, bahse konu ihalede 12.01.2016 tarihinde teblig
edilen kesinlesen ihale kararinin ekinde yer alan komisyon kararinda “Yapim Isleri Thaleleri
veya istekliler, istenen belgelerin asli yerine ihale veya son bagvuru tarihinden dnce idare
tarafindan “asl idarece goriilmiistiir” veya bu anlama gelecek serh diisiilen suretlerini
basvurulart veya teklifleri kapsaminda sunabilirler. Bu ydnde yapilacak basvurularin,
ihaleden once idarenin ilgili birim yetkilisi veya bu hususta géreviendirilmis personelince
karsilanmasi zorunludur.” denilmektedir.

Ancak ézel ortak Kurumsal Yapi Petrol Tekstil Ith. Ihr. San. A.S. Is Ortakliginmin
sundugu banka referans mektubunun, asil belgenin banka tarafindan asl gibidir yapilmis bir
sureti oldugu goriilmiistiir.
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Bu baglamda séz konusu belgelerin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi nin
“belgelerin sunulus sekli” baslikli 7.7 'nci maddesine uygun olmadigi belirlenmistir.

Benzer bir hususta, 04.07.2011 tarihli  2011/UY.II-2311 nolu KIK kararinda;
basvuru sahibinin teklif dosyasi kapsaminda sundugu banka referans mektubunun, asil
belgenin bir sureti olmasi sebebiyle idarece basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme dis

birakma isleminin yerinde oldugu goriilmiistiir” denilerek tekliflerinin degerlendirme dis1
birakildigy,

Teklif ekinde sunulan banka referans mektubunun asil belgenin bir sureti olmasi
nedeniyle tekliflerinin degerlendirme dig1 birakilmasinin mevzuata aykiri oldugu iddialarina
yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialariin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

Bahse konu ihale “Avrupa 2. Bolge 2013 Yili 2. Kisim Miiteferrik Atiksu,
Yagmursuyu Kanali ve Dere Islah1 Insaati” isi olup Idari Sartname’nin 2.1.c maddesinde isin
“Miktan (fiziki) ve tiirii” “Istanbul Ili Silivri ve Catalca licelerinde @300-22000 mm ¢aplar
arasinda beton/betonarme boru ile 60.000 metre, atiksu ve yagmursuyu kanali insaati
yapilmast ve bu imalatlara ait bacalar, baglantilar ve yol iist yapust igleri yapilmas:” olarak
belirtilmigtir. 07.10.2015 tarihinde yapilan ihaleye 21 istekli tarafindan teklif verilmis olup 2
isteklinin teklifi gecici teminat mektubu siiresinin Idari Sartname’nin 26.3’iincii maddesinde
belirtilen siireden daha kisa olmasi, bagvuru sahibi dahil 2 isteklinin teklifi banka referans
mektuplarmin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “belgelerin sunulus sekli”
baglikli 31’inci maddesine uygun olmamasi, 1 isteklinin teklifi ise yasakli olmasi nedeniyle
degerlendirme dis1 birakilmistir. Akabinde 16 isteklinin teklifi gegerli teklif olarak tespit
edilerek gegerli teklifler iizerinden sinir deger belirlenmis ve sinir degerin altinda teklif sunan
6 isteklinin teklifi asir1 diisiik bulunarak bu isteklilerden asir1 diisiik teklif aciklamasinda
bulunulmasi istenilmis, asir1 diisiik teklif sorgulamasina tabi tutulan 6 istekliden 3 istekli asiri
diisiik teklif aciklamasinda bulunmadigindan, diger 3 isteklinin asir1 diisiik teklif agiklamasi
uygun bulunmadigindan teklifleri reddedilmistir. Idari Sartname’nin 35.1’inci maddesinde yer
alan fiyat dis1 unsurlar esas alinarak yapilan degerlendirme sonucunda 12.01.2016 tarihli ihale
komisyonu karari ile ihale Alke Ins, San.ve Tic. A.S. - Giinesyol Ins. Asf. Taah. ve Tic. A.S.
Is Ortaklig1 iizerinde birakilmis, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak Ozka
A.S. belirlenmis, komisyon karar1 ayni tarihte yonetim kurulu tarafindan onaylanmaistir.

4734 sayih Kanun’un “lhaleye katilimda vyeterlik kurallar”  bashikli 10’uncu
maddesinde ihaleye katilacak isteklilerden mali yeterligin belirlenmesine iligkin bankalardan
temin edilecek isteklinin mali durumuna iliskin belgelerin istenebilecegi hiikiim altina
alinmig, bu hususa iliskin agiklayict diizenlemelere Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nde yer verilmistir.

Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Bankalardan temin edilecek
belgeler” baglikli 34’{incii maddesinde “ (1) Mali durumu géstermek iizere bankalardan temin
edilecek yeterlik belgesi, banka referans mektubudur. Banka referans mektubu, Tiirkiye 'de
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veya yurt disinda faaliyet gosteren bankalardan temin edilebilir. Banka referans mektubunun
ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenmis olmast zorunludur.

(3) Is ortakliginda, ortaklardan biri, birkaci veya tamami tarafindan ortaklik oranina
bakilmaksizin bu yeterlik kriteri saglanabilir. Konsorsiyumda ise bu belgelerin her bir ortak
tarafindan, kendi kismi icin belirlenen yeterlik kriterini saglayacak sekilde sunulmasi gerekir.

(4) Gerek goriildiigiinde, banka referans mektubunun teyidi ilgili bankanin genel
miidiirliigiinden veya subesinden idarelerce yapilir. Yapilan teyitlerin bankanmin en az iki
vetkilisinin imzasini tagimasi zorunludur.” hitkmii,

Anilan Yonetmelik’in “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 31’inci maddesinde “(7) Bu
Yonetmeligin uygulanmasinda idareler; belgelerin ashini veya aslina uygunlugu noterce
onaylanmis orneklerini isterler. Bu kapsamda sunulan fatura érnekleri de asil olarak kabul
edilir. Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin ash yerine ihale veya son basvuru tarihinden
once idare tarafindan “ash idarece goriilmiistiir” veya bu anlama gelecek serh diisiilen
suretlerini  bagvurulart veya teklifleri kapsaminda sunabilirler. Bu ydnde yapilacak
basvurularin, ihaleden once idarenin ilgili birim yetkilisi veya bu hususta gorevilendirilmis
personelince karsilanmasi zorunludur.

(2) Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten bir serh tasimasi zorunlu
olup, sureti veya fotokopisi goriilerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya bu
anlama gelecek bir serh tasiwyanlar gecgerli kabul edilmez. Ancak, Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan hiikiim c¢ercevesinde, Gazete
idaresince veya Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalarca “aslimin aynmidir”
seklinde onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri veya bunlarin noter onayl
suretleri de kabul edilir.

... hiikmii yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ekonomik ve mali yeterlie iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler” baslikli 7.4’lincii maddesinin 7.4.1°{incii alt maddesinde “7.4.1.
Isteklinin  teklif ettigi bedelin % 10'undan az olmamak iizere bankalar nezdindeki
kullanilmamig nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da iizerinde kisitlama bulunmayan mevduatini
gosteren banka referans mektubu sunmast zorunludur. Banka referans mektubunun ilk ilan
tarihinden sonra diizenlenmis olmasi zorunludur.

Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da birden fazla banka
referans mektubu sunulmak suretiyle de saglanabilir.

Is ortakhiginda, ortaklardan biri, birkaci veya tamami tarafindan ortaklik oranina
bakilmaksizin bu yeterlik kriteri saglanabilir. Konsorsiyumda ise bu belgelerin her bir ortak
tarafindan, kendi kismi icin belirlenen yeterlik kriterini saglayacak sekilde sunulmasi
gerekir.” diizenlemesi,

S6z konusu Idari Sartname’nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 7.7 nci maddesinde
“7.7.1. Istekliler, yukarida sayilan belgelerin ashini veya ashna uygunlugu noterce
onaylanmis  orneklerini vermek zorundadir. Ancak Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi
Nizamnamesi'nin 9 uncu maddesinde yer alan hiikiim ¢ercevesinde; Gazete Idaresince veya
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagl odalarca "aslimin aymidir" seklinde onaylanarak
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isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri ile bunlarin noter onayli suretleri de kabul
edilecektir. Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
internet sayfast iizerinden temin edilebilen ve teyidi yapilabilen ihaleye katilim ve yeterlik
belgelerinin internet ¢iktist sunulabilir.

7.7.2. Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten bir serh tasimasi
zorunlu olup, sureti veya fotokopisi goriilerek onaylanmig olanlar ile "ibraz edilenin aynmidir”
veya bu anlama gelecek bir serh tastyanlar gegerli kabul edilmeyecektir.

7.7.3. Istekliler, istenen belgelerin asli yerine ihale tarihinden énce Idare tarafindan
"ash idarece goriilmiistiir" veya bu anlama gelecek sekilde serh diisiilen suretlerini
tekliflerine ekleyebilirler.

... " dlizenlemesi yer almaktadir.

Anilan Yoénetmelik’in 31’inci ve Idari Sartname’nin 7.7’nci  maddesinde ihalede
sunulacak belgelerin nasil sunulmasi gerektigi hususlar1 diizenlenmis olup, anilan mevzuat
hiikiimleri uyarinca yonetmelikte sayilan belgeler diginda isteklilerin teklifleri kapsaminda
sunduklart belgelerin aslini veya aslina uygun oldugu noterce onaylanmis 6rneklerini veya
asli yerine ihale veya son basvuru tarihinden once idare tarafindan “ash idarece goriilmiistiir”
veya bu anlama gelecek serh diisiilen suretlerini sunmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda
sunulan “banka referans mektubunun” da “belgelerin sunulus sekline” uygun bir bi¢cimde
teklif ekinde sunulmasi gerekmektedir.

Bahse konu ihalede 12.01.2016 tarihli ihale komisyonu karari ile bagvuru sahibi
Tarsan Tarimm Ins. San.ve Tic. Ltd. Sti.& Kurumsal Yap1 Petrol Tekstil ith. Thr. San. A.S. Is
Ortakliginin teklifinin “...Ozel ortak Kurumsal Yapr Petrol Tekstil Ith. Ihr. San. A.S.nin
sundugu banka referans mektubunun, asil belgenin banka tarafindan ash gibidir yapilmis bir
sureti oldugu goriilmiistiiv. Bu baglamada soz konusu belgelerin Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin “belgelerin sunulus sekli” bashikli 31. maddesi ve Idari
Sartname’nin  “belgelerin sunulus sekli” basliklt 7.7’nci maddesine uygun olmadigt
belirlenmistir... ” gerekcesiyle degerlendirme dis1 birakildigi goriilmiistiir.

Idarece 23.02.2016 tarihli ve 102267 sayili yazi ekinde asillar1 gonderilen Tarsan
Tarim Ins. San.ve Tic. Ltd. Sti.- Kurumsal Yap: Petrol Tekstil ith. Ihr. San. A.S. Is
Ortakligimin  teklif ekinde sundugu banka referans mektubunun incelenmesinde; Is
Ortakligmin 6zel ortagi tarafindan sunulan 06.10.2015 tarihli ve 1257799 sayili Tiirkiye
Garanti Bankas1 A.S. Ipekyolu/Gaziantep Subesi tarafindan diizenlenmis (1slak imzali
olmayan) banka referans mektubunun ayni bankanin igerenkdy Subesi tarafindan “ash
gibidir” kasesi basilarak anilan sube yetkilisi tarafindan 1slak imzali olarak sunuldugu,
dolayistyla sunulan banka referans mektubunun, asil belgenin bagka bir banka subesi
tarafindan ““ashi gibidir” yapilmis bir sureti oldugu, bu haliyle sunulan belgenin anilan
Yénetmelik’in “belgelerin sunulus sekli” baslikli 31’inci maddesine ve Idari Sartname’nin
7.7’nci maddesine uygun olmadigi goriildiigiinden bagvuru sahibinin idarece yukarida
belirtilen gerekgelerle teklifinin degerlendirme disi  birakilmasi isleminde mevzuat
hiikiimlerine bir aykirilik bulunmadigindan bagvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.
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Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig

edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'tincii maddesinin onbirinci fikrasinin (¢) bendi geregince itirazen
sikdyet bagvurusunun reddine,

Oygoklugu ile karar verildi.

Mahmut GURSES
Baskan
Kazim OZKAN Ali Kemal AKKOC Mehmet Zeki ADLI
I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Hasan KOCAGOZ Hamdi GULEC Dr. Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekc¢esindeki iddialari kapsaminda Kurul
cogunlugunca “itirazen sikayet bagvurusunun reddine” Karar verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin
18’inci maddesi yoniinden Kurul kararina dayanak teskil eden esas inceleme raporu ve eki
belgeler tlizerinde yapilan inceleme sonucunda;

Idarece gonderilen ihale islem dosyasinin incelenmesi sonucunda, bahse konu ihalede
12.01.2016 tarihli ihale komisyonu karari ile basvuru sahibi Tarsan Tarim ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti.-Kurumsal Yap: Petrol Tekstil iht. Thrc. San. A. S. Is Ortakligi’nin teklifinin “ézel
ortak tarafindan sunulan banka referans mektubunun, asil belgenin banka tarafindan
vapilmis bir sureti oldugu” gerekgesi ile degerlendirme dis1 birakildigi anlagilmistir.

Tarsan Tarim Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Kurumsal Yap1 Petrol Tekstil Tht. Thrc. San. A.
S. Is Ortakligi’nin teklif dosyas: incelendiginde, ortak girisim adina 6zel ortak tarafindan is
ortakliginin teklif ettigi bedelin %10’undan az olmamak iizere kullanilmamis nakdi ve gayri
nakdi kredisini gosteren, ilk ilan tarihinden sonra diizenlenmis (06.10.2015 tarihli) banka
referans mektubunu sundugu,

Banka referans mektubunun {izerinde Tiirkiye Garanti Bankast A. S.
Ipekyolu/Gaziantep Subesinin iki yetkilisinin imzasmnin bulundugu, ancak imzalarin 1slak
imza niteliginde olmadigi, bir bagka ifadeyle fotokopi olarak sunuldugu, bununla birlikte s6z
konusu belge iizerinde Tiirkiye Garamnti Bankas1 A. S. Icerenkdy Subesinin iki yetkilisinin
“ash gibidir” serhi ile birlikte 1slak imzalarinin yer aldigi, ayrica teklif dosyas1 kapsaminda
06.10.2015 tarihli banka referans mektubundaki imzalarin bankanin yetkili personellerine ait
oldugunu gosteren Tiirkiye Garanti Bankast A. S. Genel Midiirlik Dis Ticaret ve Krediler
Miidiirligiiniin iki yetkilisinin 1slak imzali teyidinin de sunuldugu tespit edilmistir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye Garanti Bankast A. S. T.A.O Ipekyolu/Gaziantep tarafindan
diizenlenen banka referans mektubunun fotokopisinin ayni bankanin Genel Midiirliik Dis
Ticaret ve Krediler Miidiirliigli tarafindan “asli gibidir” kasesi kullanilarak imzalandigi
anlasilmistir.

Banka subelerinin hepsinin merkeze baglh olduklar1 ve merkez adina islem tesis etme
yetkilerinin bulundugu, subeler arasinda yetki farkinin bulunmadig: dikkate alindiginda, ayni
Banka subesinin bagli oldugu Genel Miidiirlik Dis Ticaret ve Krediler Midiirliigiiniin “as/i
gibidir” serhini tagiyan banka referans mektubunun gegersiz sayilamayacagi, diger yandan
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin 34’iincii maddesinin dordiincii fikrasi
uyarinca idarelerce banka referans mektubunun teyidinin ilgili bankanin genel
miidiirliigiinden ya da subesinden yapilabilecegi, kaldi1 ki anilan isteklinin teklif dosyasinda
Tiirkiye Garanti Bankas1 Genel Miidiirliik Dis Ticaret ve Krediler Miidiirliigiiniin iki yetkilisi
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islak imzali teyidinin de sunuldugu goriildiigiinden, s6z konusu isteklinin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasinin mevzuata uygun bulunmadig1 degerlendirilmistir.

Agiklanan nedenlerle; basvuru sahibinin iddialar1 kapsaminda yapilan incelemeye
gore “diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmesi yoniindeki diisiincem ile, Kurul
cogunlugunca verilen karara katilmiyorum.

Mehmet Zeki ADLI
Kurul Uyesi



