KAMU IHALE KURULU KARARI

Toplant: No : 2016/012
Giindem No 116

Karar Tarihi :17.02.2016
Karar No : 2016/UY.111-531

TOPLANTIYA KATILAN UYELER:
Baskan V. II. Baskan: Kazim OZKAN
Uyeler: Ali Kemal AKKOC, Ahmet OZBAKIR, Mehmet Zeki ADLI, Hasan KOCAGOZ,
Hamdi GULEC, Dr. Mehmet AKSOY

BASVURU SAHIBI:
Varyap Mad. Nak. Ins. Taah. San. Tic. Ltd. Sti.,
Cevizlidere Mah. Cevizlidere Cad. No: 42/13 Cankaya/ANKARA

[HALEYI YAPAN IDARE:
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Program ve izleme Dairesi Baskanligs,
Ismet In6nii Bulvar1 No: 14 06100 Cankaya/ANKARA

BASVURUYA KONU [HALE:
2015/180235 Ihale Kayit Numarali “(Ardahan - Kars) Ayr - Cildir - Aktas Yolu Km: 0+000 -
16+310 Kesiminin Yapim” Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Program ve Izleme Dairesi Baskanligi tarafindan
27.01.2016 tarihinde acgik ihale usulii ile gergeklestirilen “(Ardahan - Kars) Ayr - Cildir -
Aktas Yolu Km: 0+000 - 16+310 Kesiminin Yapim” ihalesine iliskin olarak Varyap Mad.
Nak. Ins. Taah. San. Tic. Ltd. Sti.nin 04.01.2016 tarihinde yaptig1 sikdyet basvurusunun,
idarenin 07.01.2016 tarihli yazisi ile reddi iizerine, bagvuru sahibince 18.01.2016 tarih ve
3516 sayr ile Kurum kayitlarina alinan 18.01.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iligkin olarak 2016/204 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, Idari Sartname’nin 7.6’nc1 maddesinde benzer is
olarak Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin Ek-1 inde yer alan benzer is
gruplarindan AIl grubunun belirlendigi, isin kapsamina bakildigr zaman isin agirlikli olarak
tiinel is1 olmasina ragmen is kapsaminda AV grubu islerin de yer aldigi, benzer is taniminin
“All veya AV grubu isler” olarak belirlenmesinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci
maddesine daha uygun olacagi iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.
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4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar” baslikli
10’uncu maddesinde “...b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in;

2) Istekli tarafindan kamu veya ézel sektore bedel iceren bir sézlesme kapsaminda
taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer iglere iliskin olarak;

a) Son omnbes yil icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

b) Son omnbes yil i¢inde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde sézlesme bedelinin en az % 80'i oraminda
denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gésteren belgeler,

c¢) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sozlesme bedelinin
tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en
az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gergeklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle ilgili
deneyimi gosteren belgeler,

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin
deneyimi gésteren belgeler,

e) Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmast sartiyla, son
onbes yul igcinde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleri ve son bes yil igcinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla
ilgili deneyimi gosteren belgeler.

f) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar
ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve
venilik projelerinde, rekabet oncesi is birligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlananlara, yararlandiklar: destekler c¢ercevesinde yiiriittiikleri proje
sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin piyasaya arz edilmesinden sonra proje sonucu ortaya
ctkan hizmetler ile yerli mali belgesine sahip iiriinler i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan Kurumca belirlenen esaslar ¢ergevesinde diizenlenen ve piyasaya arz
tarihinden itibaren beg yil siireyle kullanilabilecek olan belgeler.

...” hiikmii,

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde “...h) Benzer is: Ihale konusu is veya isin béliimleriyle nitelik ve biiyiikliik
bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer insaat teknigi gerektiren, tesis, makine,
techizat ve diger ekipman ile mali gii¢, ihtisas ve organizasyon gerekleri itibariyle benzer
ozellikteki igleri, ...” hikmi,

Aym Yonetmeligin “Is deneyimini gosteren belgeler” baslikli 39’uncu maddesinde
“...(4) Yapum islerinde is deneyiminde degerlendirilecek benzer islerin belirlendigi tebligde
belirtilen esaslara uygun bi¢imde, hangi nitelikteki is ya da islerin benzer is kabul edilecegi
idarece tespit edilir ve ihale veya 6n yeterlik dokiimani ile ihale veya on yeterlige iliskin
ilanda veya davet mektubunda belirtilir. ....”" hikmii,
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Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebligi’nin 1’inci maddesinde “Madde 1 — 4734
sayili Kanun kapsaminda ihale edilen yapim isleri ihalelerinde, idareler tarafindan isin
niteligine uygun ve rekabeti saglayacak sekilde benzer is belirlemesi yapilmasina esas olmak
iizere (Ek-1)’de yer alan “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar: Listesi” olusturulmustur. Bu
listede “altyapi isleri”, “iistyapr (bina) isleri”, “sihhi tesisat ve mekanik tesisat isleri”,
“elektrik isleri” ve “elektronik ve iletisim isleri” olmak iizere bes ana baslik ve bu basliklarin
altinda cesitli yapim islerinden olusan gruplar diizenlenmistir. Idareler, ihale edecekleri
yapim iginin “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi’nde yer alan is gruplarindan
hangisine dahil oldugunu tespit edecekler ve bu grubu esas almak suretiyle ihale veya 6n
veterlik dokiimant ile ihale veya on yeterlige iliskin ilanda veya davet mektubunda benzer is
belirlemesi yapacaklardwr.” agiklamasi yer almaktadir.

199 ¢¢

Ayni Tebligin “Ek-1: Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar Listesi

(4) ALT YAPI ISLERI
I GRUP: KOPRU VE VIYADUK ISLERI II. GRUP: TUNEL ISLERI
1. Kopriiler 1. Karayolu ve demiryolu tiinelleri
2. Viyadiikler 2. Su iletim, derivasyon ve kuvvet tiinelleri
3. Alt ve iist gecitler 3. Atiksu tiinelleri
4, Akediikler 4. Deniz ve nehir alti tiinelleri
5. Metro tiinelleri
6. Galeri ve saftlar
I1l. GRUP: BORU VE ILETIM HATTI 1V. GRUP: ICME-KULLANMA SUYU VE
ISLERI KANALIZASYON ISLERI
1. Petrol ve gaz boru hatlar: ve 1. Kanalizasyon sebekeleri
sebekeleri
2. Yagmursuyu sebekeleri
2. Su isale hatlar
3. Icme ve kullanma suyu sebekeleri
4. Mikrotiinel isleri
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V. GRUP: KARAYOLU ISLERI VI. GRUP: DEMIRYOLU ISLERI (Altyapi+Ustyap)
(Altyapi+Ustyapt)
1. Demiryollart
1. Otoyollar
2. Metro insaatlart
2. Devlet, il ve koy yollart
3. Rayli sistemler
3. Cadde ve sokak yapim igleri
4. Fiinikiiler rayli tagima tesisleri

” seklindedir.

Idari Sartname’nin “Thale konusu ise iliskin bilgiler” baslikl1 2°’nci maddesinde “2.1.
Thale konusu isin

a) Adi: (Ardahan - Kars) Ayr - Cildwr - Aktas Yolu Km: 0+000 - 16+310 Kesiminin
Yapim Isi

b) Yatirim proje no'su/kodu:1991E040090

¢) Miktart (fiziki) ve tiirii:

Birim Fiyat Teklif Cetvelinde nev'i ve miktariar: belirtilen “16,31 km'lik Toprak isleri,
sanat yapilari, tiinel, plentmiks alttemel, plentmiks temel ve bitiimlii sicak karisim kaplama vs.
isleri” nin yapimidir.

Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer:Ardahan Ili

d) Bu bent bos birakilmigtir.” diizenlemesi,

Aym Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
bagliklt 7°nci maddesinde “...7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:

Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Is Gruplar: Tebliginde yer
alan A/ll Grubu isler benzer is olarak kabul edilecektir. ...”" diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, isin adinin “(Ardahan - Kars) Ayr - Cildir - Aktas Yolu Km:
0+000 - 16+310 Kesiminin Yapim Isi” oldugu, idare tarafindan benzer is olarak Yapim
Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer is Gruplar1 Tebligi’nde yer alan (A) Alt
Yapu Isleri II. Grup: Tiinel Isleri’nin belirlendigi, ihaleye ait projelerin incelenmesi sonucunda
isin yaklasik 16 km’lik yol yapimi isi oldugu, isin kapsaminda 2,6 km’lik tiinel imalat1 ile
13,4 km’lik yol imalat1 ve ¢esitli sanat yapilarinin imalatinin yer aldigi, dolayisiyla isin AlIl ve
AV islerini beraber icerdigi, yaklasik maliyetin 160.142.258,76 TL oldugu, tiinel imalatlarinin
110.648.411,53 TL tutarla yaklasik maliyetin yaklasik ylizde yetmisini olusturdugu,
dolayisiyla ihale konusu isin, yol ve tiinel imalatlarin1 beraber barindirmakla birlikte tutar
olarak bakildiginda biiyiik bir kismini tiinel imalatinin olusturdugu anlasilmistir.
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Ayrica, ihale konusu isin tlinel imalatlar1 ile birlikte, AV grubunda yer alan karayolu
alt yapr ve {ist yapr imalatlarim icerdigi, 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “ihaleye
katilimda yeterlik kurallar1” baslikli 10’uncu maddesinde yer alan, mesleki ve teknik yeterligi
tevsik etmek icin istekli tarafindan kamu veya 0Ozel sektore bedel iceren bir sézlesme
kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin is deneyimini gosteren
belgelerin sunulabilecegi hiikkmii geregi, benzer is tanmimi esas alinarak benzer ise ait is
deneyim belgeleri ile ihaleye katilim miimkiin oldugu gibi ihale konusu isi i¢eren is deneyim
belgeleri ile de ihaleye katilimin miimkiin oldugu, dolayisi ile ihale konusu isin kapsami ve
niteligi dikkate alindiginda igerisinde tiinel imalatlar1 ile birlikte karayolu alt yap1 ve iist yap1
imalatlarini da i¢eren is deneyim belgeleri ile bagvuru konusu ihaleye katilimin her haliikarda
miimkiin oldugu dikkate alindiginda idare tarafindan “Yapim islerinde Benzer Is Gruplar
Listesi” nin “(A) Alt Yap1 Isleri II. Grup: Tiinel Isleri”nin benzer is olarak belirlemesinin
ihaleye katilimi daraltic1 ya da teklif sunulmasini engeller nitelikte olmadigi anlasildigindan
basvuru sahibinin iddiasinin uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak tizere,

Anilan Kanun'un 54'tincii maddesinin onbirinci fikrasinin (¢) bendi geregince itirazen
sikayet bagvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Kazim OZKAN
Baskan V.
I1. Baskan
Ali Kemal AKKOC Ahmet OZBAKIR Mehmet Zeki ADLI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Hasan KOCAGOZ Hamdi GULEC Dr. Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi



