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BASVURUYA KONU [HALE:
2016/257278 Ihale Kayit Numarali “52-59 Kk No'lu (Ordu (855-01) Dya - Giimiiskdy) 1l
Yolunun 15+500 - 57+500 Kmleri Arasinda Ustyapi, Sanat Yapilar1 ve Toprak Isi” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollar1 Genel Midiirliigi 7. Bolge Midiirliigli tarafindan 15.08.2016 tarihinde
acik ihale usulii ile gerceklestirilen “52-59 Kk No'lu (Ordu (855-01) Dya - Giimiiskdy) 1l
Yolunun 15+500 - 57+500 Kmleri Arasinda Ustyapi, Sanat Yapilar1 Ve Toprak Isi” ihalesine
iliskin olarak Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. nin 14.10.2016 tarihinde yaptig1 sikayet
basvurusunun, idarenin 24.10.2016 tarihli yazis1 ile reddi iizerine, bagvuru sahibince
27.10.2016 tarih ve 59764 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 27.10.2016 tarihli dilekge ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/2461 sayil itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde 6zetle,

1) Basvuruya konu ihalede ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif sahibi
olarak belirlenen Memisoglu Bet. Asf. Yol. Yap1. Mad. Ins. Taah. Pet. Ur. San. Tic. A.S. ile
Akten Ing. Tic. San. ve A.S.nin teklif dosyalar1 kapsaminda sunduklar1 Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetelerinin  Idari  Sartname’nin 7.1.b.2 maddesinde belirlenen yeterlik kriterini
karsilamadigi ve soz konusu yeterlik belgeleri olarak kapsaminda sirketlerin (tim
hissedarlar1, kuruculari, yonetim yapisi, nevi ve isim degisiklikleri ile son sermaye yapisi vb.)
son durumu gosteren belgelerin sunulmasi gerektigi,

2) istekliler tarafindan sunulan is deneyim belgelerinin Idari Sartname’de is deneyim
belgelerine yonelik aranan yeterlik kriterlerini karsilamadigy, isteklilerce sunulan is deneyim
belgelerinin A.V. grubu isleri kapsamayan islerin bulundugu, ekonomik acidan en avantajli
birinci ve ikinci teklif sahibi olarak belirlenen isteklilerin sunduklari is deneyim belgelerinin
Idari Sartname’nin 7.6’nc1 maddesinde diizenlenen Yapim Islerinde Benzer Is Gruplarn
Tebligi ekinde yer alan A.V. grubu benzer is tammma uygun olmadigi, Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplart Tebligi ekinde koprii, viyadiik, tiinel ve karayolu islerinin sdz konusu is
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grubu disinda tanimlandigi, bu nedenle ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif
sahibi isteklilerin is deneyim belgeleri kapsaminda A.V grubu isler kapsaminda yer almayan,
bina, koprii, aydinlatma, elektrik cesitli isler vb. iglerin ayristirilmas: gerektigi,

3) (a) lhale iizerinde birakilan istekli tarafindan asir1 diisiik teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan analizlerdeki analiz girdi cinsi ile miktarlarinin, ihale dokiimani
kapsaminda diizenlenen birim fiyat tarifleri ile idare tarafindan olusturulan analizlerdeki girdi
cinsleri ile miktarlarii karsilamadigi, asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda sundugu
analizlerde, birim fiyat tarifleri ile analizlerdeki girdi miktarlarinin bazilarim1 hig
kullanmayarak ve bazi girdi miktarlarin1 diisiirerek kendisine avantaj sagladigi,

(b) Ekonomik ag¢idan en avantajli birinci ve ikinci teklif sahibi isteklilerin asir1 diisiik
teklif aciklamalarinda sunduklar1 analizlerin ve analizlere dayanak teskil eden fiyat
tekliflerinin ihale dokiimani1 kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine ve idarece
belirlenen teknik sartnamelere uygun olmadigy,

(c) Ekonomik a¢idan en avantajli birinci ve ikinci teklif sahibi isteklilerin asir1 diisiik
teklif agiklamalarinda sunduklar1 analizlerde ayni cins ve 6zellikteki analiz girdileri i¢in farkl
analizlerde ve is kalemlerinde farkli fiyatlar1 kullandiklari, KGM 17.002/K-H-O, KGM
6100/3-1-O, KGM 6100/3-O, KGM 6308-O, KGM 6405-O is kalemlerine iliskin
aciklamalarda kullanilan birim fiyatlarin Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan birim fiyatlarla uyumlu olmadigi, herhangi bir tevsik edici
belge veya gerekce belirtilmeden birim fiyatlarin diisiiriildiigii, s6z konusu fiyatlara iliskin
anilan birim fiyat kitaplarinda yayimlanan rayiglere iliskin listenin sunulmadigi ve s6z konusu
durumun Kamu Thale Genel Tebligi'nin 45.1.5’inci maddesinde belirtilen agiklamalara
aykirilik teskil ettigi,

(d) Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan analizlerde nakliye girdileri icin
fiyat teklifi alindigi, ancak nakliye giderlerinin fiyat teklifi alinarak tevsik edilemeyecegi,
nakliyeye iliskin imalatlarin rutin olarak gergeklestirilen isler olmadigi bu nedenle
Karayollar1 Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan birim fiyat tariflerinde nakliye
analizlerinin nasil yapilmasi gerektiginin acik¢a gosterildigi bu nedenle nakliye analizlerine
yonelik olarak belirlenen sartlara uygun fiyat teklifi ile ayn1 agiklamanin yapilamayacagi,

() Sunulan analizlerdeki iscilik maliyetleri ile fiyat tekliflerindeki is¢ilik
miktarlarinin asgari is¢ilik maliyetinin altinda oldugu ve s6z konusu agiklamalarin Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.9’uncu maddesine aykirilik teskil ettigi,

() KGM 17.002/K-H-O, KGM 6100/3-1-O, KGM 6100/3-O, KGM 6308-O, KGM
6405-O is kalemlerinde bitiimlii sicak karisim, agrega ve nakliyeler igin alinan fiyat
tekliflerinin tas ocagi mesafesine gore oldugunun belirtilmedigi, fiyat teklifi alinan firmalarin
ongoriilen mesafelerde herhangi bir kurulu tesisin bulunmadigi, asfalt plenti, kirma eleme
tesisi icin Ongoriilen alanlarin idarenin 6ngordiigii mesafelere gore hesaplanmadigi, sunulan
belgelerin fotokopi oldugu ve bu belgelerden tasima mesafelerinin belirlenmesinin miimkiin
olmadigi, tasima katsayilarina yonelik katsayilarin hatali belirlendigi, belirlenen K katsayisi
tutarinin 2016 y1l1 birim fiyatt olan 225,00 TL’sinin altinda oldugu,

(g) Tiim analiz girdilerindeki makine ekipman rayi¢lerinin 2016 yili Cevre Sehircilik
Bakanlig1r rayiglerinin altinda belirlendigi, kendi mali olarak belirlenen makine ve
ekipmanlarin kapasitelerini gosteren tevsik edici belgelerin sunulmadigi, teknik ozellikleri
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farkli olan ara¢ ve ekipmanlar icin ayri birim fiyat kullanildigi, kendi mali araglarin
amortisman defterinde gdsterilmedigi, amortisman bedeline iliskin bakim onarim, sermaye
faizi, sigorta, montaj ve demontaj bedellerine iliskin herhangi bir kanitlayici belge
sunulmadan fiyatlarin diisiiriildiigii, makine girdilerine yonelik olarak kiralama teklifi ile
aciklama yapildigi, ancak kamu kurum ve kuruluslarinda amortisman bedeline iliskin A
katsayisinin aynen kullanilmasi gerekirken s6z konusu aciklama ydnteminin kamu ihale
mevzuatina aykirilik teskil ettigi, ihale iizerinde birakilan isteklinin agiklama istenilen
analizler ve alt analizlerde kullandigi makine ve ekipmana iliskin rayi¢c bedellerin kamu
kurum ve kuruluslarina ait fiyatlarin altinda belirlendigi, kapasitelerin uygunlugunun ve
belgelerin sunulus bigiminin Kamu Ihale Genel Tebligi’ne aykiri oldugu,

(h) ihale iizerinde birakilan isteklinin fiyat teklifi aldigi Me-Ka Ins. Ltd. Sti.nin beton
tesisinin Erzurum’da kurulu oldugu, hazir beton fiyatina iliskin alinan fiyat teklifinin isyeri
teslimi olarak alindig1 ve tesisin kurulu oldugu yerin mesafesi hesaplandiginda verilen fiyat
teklifinin nakliye bedelini dahi karsilamayacagi, ayrica ekonomik agidan en avantajhi ikinci
teklif sahibi isteklinin de fiyat teklifi aldig1 Beton 52 Haz. Bet. A.S. nin beton {iretim tesisinin
de Ordu ilinde kurulu oldugu Erzurum ili ve Ordu ilinden isin yapilacagi yere olan hazir
beton sevkiyatinin yapilmasinin imkansiz oldugu, maliyet hesaplamasi yapilan yere gore
alinan fiyat teklifinin yeni kurulacak alana goére girdi maliyetlerinin hesaplanmasi durumunda
maliyetlerin degisecegi ve soz konusu fiyat teklifinin son gegici vergi beyanname donemine
gore degil gelecek donemlere ait olacagindan dolay: fiyat teklifinin kamu ihale mevzuatina
aykir1 oldugu, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin beton fiyatina iliskin
fiyat teklifi aldig1 firma ile sirket birlesmesi yaptig1 ve bu durumda fiyat teklifi yerine Ek-O.7
maliyet satig tutar1 tespit tutanaginin sunulmasi gerekirken kendi sirketinden fiyat teklifi
almasinin kamu ihale mevzuatina aykir1 oldugu, ihale iizerinde birakilan istekli ile fiyat teklifi
alman firmanin ayni grup sirketleri oldugu ve s6z konusu belgelere yonelik islemlerin ayni
mali miisavir tarafindan yluriitildigii, sirket ortaklarmmin birinci derece akraba olmasi
nedeniyle Ek — O.7 maliyet satig tespit tutanaginin sunulmasi gerektigi, s6z konusu
isteklilerin asir1 diisiik teklif aciklamasi kapsaminda sunduklari analizlere dayanak olarak
gosterilen belgelerin bulunmadigi, sunulan belgelerin proforma fatura ve fiyat tekliflerinin
tevsik edici belgeler arasinda bulunmadigi, sunulan belgelerin meslek mensubu tarafindan
kaselenip imzalanmadigi, fiyat tekliflerine dayanak olarak sunulan tutanaklarin iscilik ve
diger giderler acisindan agik¢a belirtilmedigi, fiyat teklifi alinan firmalarin teklif verdikleri
alanda faaliyet gostermedikleri, motorin fiyatinin fiyat teklifinde kg olarak belirtilmesine
ragmen satis tutari tespit tutanaginda litre olarak belirtildigi, akaryakit giderlerine iliskin
fiyatlarin giincel fiyatlar1 yansitmadigi, s6z konusu fiyatlarin ihale tarihinden 6nceki doneme
iliskin oldugu, piyasa fiyatlari ile uyumlu olmayan fiyat tekliflerine dayanak teskil eden Ek
O-5 ve Ek O-6 belgelerinin istenilmesi ve irdelenmesi gerektigi, fiyat tekliflerinin bir cok mal
ve hizmet alimindan olusan is kalemleri oldugu ve bu kalemlere iliskin is¢ilik miktarlarinin
ayr1 ayri belirtilmedigi, iiretim yeri, nakliye, montaj ve demontaj fiyatlarinin goz ardi edildigi
iddia edilmektedir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iligkin olarak:

Yapmm Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini stirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli
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38’inci maddesinde “ (1) Ihalelerde aday veya isteklilerden; ...¢) Tiizel kisi olmasi halinde,
ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari, iiyeleri veya kurucular ile tiizel kisiligin yonetimindeki
gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamamimin bir
Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamas: halinde, bu bilgilerin tiimiinii géstermek iizere ilgili
Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlar: gosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkiilerinin istenilmesi zorunludur...” hikmd,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
bashkli 7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalar: gerekir:

2) Tiizel kisi olmast halinde, ilgili mevzuati geregi kayith bulundugu ticaret ve/veya
sanayi odasindan, ilk ilan veya ihale tarihinin i¢inde bulundugu yilda alinmg, tiizel kisiligin
odaya kayitli oldugunu gésterir belge.

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gésteren imza beyannamesi veya imza sirkiileri;

1) Gergek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza beyannamesi,

2) Tiizel kigi olmasi halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari, iiyeleri veya
kuruculart ile tiizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu
bilgilerin tiimiinii gostermek iizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlari gosteren
belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiileri...sunmalart gerekmektedir...”
diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve dokiiman diizenlemelerinden kamu ihale
mevzuati kapsaminda gergeklestirilen ihalelerde tiizel kisi aday veya isteklilerden ilgisine
gore tlizel kisiligin ortaklari, iiyeleri veya kuruculart ile tiizel kisiligin yodnetimindeki
gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir
Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamas1 halinde, bu bilgilerin tiimiinii gostermek tizere ilgili
Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlar1 gdsteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkiilerinin istenilmesinin zorunlu oldugu, idarece de bagvuruya konu ihale kapsaminda
ihaleye teklif verecek tiizel kisiliklere iliskin olarak, ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari,
iiyeleri veya kuruculart ile tiizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu
gosterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde
bulunmamas1 halinde, bu bilgilerin tiimiinii gdstermek tizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri
veya bu hususlar1 gosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiilerinin ihaleye
katilimda yeterlik kriteri olarak belirlendigi anlagilmistir.

Bagvuruya konu ihalede 51 adet dokiiman satin alindigi, ihaleye 29 isteklinin teklif
sundugu, 1 isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakildigi, diger isteklilerin tekliflerinin
ise gecerli teklif olarak kabul edilerek idarece smir degerin 23.247.881,94 TL olarak
belirlendigi ve smir degerin altinda teklif sundugu tespiti yapilan 9 istekliden asir1 diisiik
teklif aciklamasi istendigi, 04.10.2016 tarihli ihale komisyonu kararinda, s6z konusu
isteklilerden 5 isteklinin asir1 diisiik teklif agiklamasi sunmadigi gerekgesiyle teklifinin
degerlendirme dis1 birakildigi, asir1 diistik teklif agiklamasi uygun goriilen isteklilerden ise
Memisoglu Bet. Asf. Yol. Yapi. Mad. ins. Taah. Pet. Ur. San. Tic. A.S.nin ekonomik agidan
en avantajli teklif sahibi, Akten Ins. Tic. San. ve A.S.nin ise ekonomik agidan en avantajl
ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi goriilmiistiir.
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Ihale islem dosyasi igerisinde idarece gonderilen, ihale {izerinde birakilan Memisoglu
Bet. Asf. Yol. Yapi. Mad. Ing. Taah. Pet. Ur. San. Tic. A.S.ne ait teklif dosyasinda yer alan
belgeler incelendiginde,

S6z konusu istekli tarafindan Oguzhan Memis’in 3 yil miinferiden sirketin temsil ve
ilzam yetkisine yonelik imza sirkiileri ile imza sirkiilerinde anilan sirketin temsil ve ilzama
yetkili olarak konu edilen s6z konusu kisiye iliskin olarak anilan kisinin temsil yetkisine
iliskin 21.01.2015 tarihli ve 4 numarali karar defterinin sunuldugu,

Bununla birlikte 20.01.2009 tarihli ve 7231 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin
185 ve 186°nc1 sayfalari, 20.06.2009 tarihli ve 7337 sayili Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin
155’inci sayfasi, 08.02.2012 tarihli ve 8001 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin 780 ve
781 inci sayfalari, 16.04.2012 tarihli ve 8049 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin 574 ve
575’inci sayfalarinin sunuldugu,

S6z konusu gazeteler incelendiginde,

20.01.2009 tarihli ve 7231 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 186’nc1 sayfasinda
sirket kurucularinin ( Kerim Memis, Sahap Memis, Hadi Memis, Ahmet Memis, Handan
Memis), sirket sermaye ve hisse senetlerinin nevi kisminda hisse paylagimlarinin (Kerim
Memis (%24), Sahap Memis (%24), Hadi Memis (%24), Ahmet Memis (%24), Handan
Memis (%4), yonetim kurulunun ise (Kerim Memis, Ahmet Memis, Sahap Memis) olarak
belirlendigi,

22.06.2009 tarihli ve 7337 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin 155’inci sayfasinda
yonetim kurulu ve ortaklik yapisinda bir degisiklige iliskin islemin bulunmadig,

08.02.2012 tarihli ve 8001 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin 781’inci sayfasinda
yonetim kurulunun 3 hesap yili i¢in (Oguzhan Memis, Handan Memis, Salim Kircioglu)
olarak belirlendigi,

16.04.2012 tarihli ve 8049 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetelerinin 574 ve 575’inci
sayfalarinda sirket hisselerinin devrine iliskin iglemlerin yapilarak ortaklik yapisinin (Salim
Kircioglu % 51, Oguzhan Memis % 40, Handan Memis %4, Melek Memis % 2,5, Aynur
Memis % 2.5) olarak yer aldigi,

www. tlirkiyeticaretsicil.gov.tr adresi ilizerinden anmilan sirkete iligkin yayimlanan
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazeteleri incelendiginde ise;

S6z konusu gazetelerden farkli olarak 20.01.2009 tarihli ve 7231 sayili Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinin 187 nci sayfasi ile 06.02.2015 tarihli ve 8753 sayili Tiirkiye Ticaret
Sicil Gazetesinin 853, 854, 855°nci sayfalarinin yer aldigi,

20.01.2009 tarihli ve 7231 say1ili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 187 nci sayfasinda
sirket ortaklik ve yonetim yapisina yonelik bir degisikligin bulunmadig,

06.02.2015 tarihli ve 8753 sayili Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin 853’{lincii
sayfasinda ise 3 hesap yili i¢in yonetim kurulunda yalnizca (Oguzhan Memis)’in yer aldigi,
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ortaklik yapisina iligkin olarak ise anilan gazetenin 853, 854 ve 855’inci sayfalarinda
herhangi bir degisikligin bulunmadig,

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca anilan istekli tarafindan teklif dosyasi
kapsaminda sunulan ticaret sicili gazetelerinin, anilan isteklinin ortaklik yapisinin son
durumunu gosterir ticaret sicil gazeteleri oldugu,

Y 6netim yapisina iligkin olarak ise;

Anilan istekli tarafindan teklif dosyast kapsaminda anilan sirketin son ydnetim
yapisina iligkin olarak yer verilen 08.02.2012 tarihli ve 8001 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesinin 781’inci sayfasinda yoOnetim kurulunun 3 hesap yili i¢in (Oguzhan Memis,
Handan Memis, Salim Kircioglu) olarak yer aldigi, ancak www.ticaretsicil.gov.tr adresi
iizerinden yapilan incelemede s6z konusu tiizel kisiligin yonetim yapisina iliskin olarak
sunulan gazetelerden sonra yayimlanan 06.02.2015 tarihli ve 8753 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesinin 853’lincli sayfasinda yonetim kurulunun yeni seklinde yalmizca (Oguzhan
Memis)’in yer aldigi goriilmiis olup bu kapsamda istekli tarafindan sunulan s6z konusu
belgelerin anilan tiizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gdésterir ticaret
sicil gazeteleri olmadig1 goriilmekle birlikte s6z konusu ticaret sicil gazetesinde belirtilen
kisinin yonetim gorevine iliskin olarak noter tasdikli imza sirkiileri ile birlikte sunulan
21.01.2015 tarihli ve 4 karar numarali karar defterinde anilan kisinin 26.02.2015 tarihli ve
8753 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin 853’{lincii sayfasinda yer alan yonetim bilgisi
goriildiigiinden séz konusu belgenin anilan sartname maddesinde diizenlenen .. flgili Ticaret
Sicil Gazeteleri veya bu hususlar: gosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza
sirkiileri...sunmalar1 gerekmektedir...” dlizenlemesi kapsaminda yonetim yapisina iliskin
sunulmayan anilan ticaret sicil gazetesinde belirtilen hususlar1 tevsik edici belgeler olarak
anlagilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bagvuruya konu ihalede ekonomik agidan en avantajl ikinci teklif sahibi istekli olarak
belirlenen Akten Ins. Tic. San. ve A.S. tarafindan ihale islem dosyas: icerisinde idarece
gonderilen teklif dosyast kapsaminda yer alan belgeler incelendiginde;

Anilan istekli tarafindan imza sirkiileri ile birlikte 29.04.2008 tarihli ve 7051 sayili
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 238 ve 239’uncu sayfalari, 24.11.2009 tarihli ve 7445
sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 518’inci sayfasinin, 27.11.2014 tarihli ve 8703 say1l1
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 784’{lincii sayfasinin sunuldugu,

S6z konusu gazeteler incelendiginde,

29.04.2008 tarihli ve 7051 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 238 ve 239’uncu
sayfalarinda sirket ortaklik yapisinin [Bahtiyar Tenteoglu % 69,21, Turten Tur. Isl. A.S. ( %
17), Nigar Tenteoglu (%13), Hakan Tenteoglu (% 0,0125) , Namik Kemal Tenteoglu, (%
0,0125) Yunus Emre Tenteoglu (% 0,0125)], yonetim kurulunun ise [(YOnetim kurulu
baskani: Bahtiyar Tenteoglu, yonetim kurulu bagkan vekili: Nigar Tenteoglu, yonetim kurulu
iiyesi: Namik Kemal Tenteoglu)] olarak gdsterildigi,

24.11.2009 tarihli ve 7445 sayili Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 518’inci
sayfasinda, sirket yonetim kurulunun (yonetim kurulu baskani: Bahtiyar Tenteoglu, yonetim
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kurulu baskan vekili: Nigar Tenteoglu, yonetim kurulu iiyesi: Namik Kemal Tenteoglu)
olarak yer aldig1 Nigar Tenteoglu tarafindan bir kisim hissenin Bahtiyar Tenteogluna devir
islemin gerceklestigi,

27.11.2014 tarihli ve 8703 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 784 lincii
sayfasinda sirketin yonetiminin ise (Yunus Emre Tenteoglu, Tarik Tenteoglu) seklinde
oldugu,

www.tlirkiyeticaretsicil.gov.tr adresi tlizerinden anilan sirkete iligkin yayimlanan
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazeteleri incelendiginde ise;

Yukarida yer alan gazetelerden farkli olarak,

Anilan firmaya iligkin 25.05.2004 tarihi ve 29.08.2016 tarih araliginda yer alan
muhtelif Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetelerinin yer aldig1 goriilmiis olup;

S6z konusu gazeteler incelendiginde, anilan istekli tarafindan teklif dosyasi
kapsaminda sunulan gazetelerde yer alan bilgilerden farkli olarak s6z konusu sirketin son
durumuna ait ortaklik yapist ve yoOnetiminde bulunan kisilere yonelik bir farkliligin
bulunmadig1 goriilmiis olup, bagvuruya konu ihalede ekonomik agidan en avantajl birinci ve
ikinci teklif sahibi istekliler tarafindan teklif dosyasi kapsaminda sunulan séz konusu
belgelerin ihaleye katilimda aranan yeterlik kriterini sagladigi anlasildigindan, basvuru
sahibinin iddialarinin yerinde olmadig1 sonucuna varilmistir.

2) Bagvuru sahibinin 2’nci iddiasina iligkin olarak:

Yapmm fsleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Is deneyimini gosteren belgeler”
baslikli 39’uncu maddesinde “(1) Aday veya isteklilerden, yurt icinde veya yurt disinda kamu
veya ozel sektire bedel i¢eren bir sozlesme kapsaminda taahhiit ettikleri, ihale konusu is veya
benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri icin is deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya istekliler tarafindan, is deneyimlerini tevsik igin;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii
yvapilan,

b) ik ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii
vapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az % 80°i oraninda denetlenen ya da yonetilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sézlesme
bedelinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son omnbes yil icinde gerceklesme orani toplam sézlesme
bedelinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak gercgeklestirilen islerde;ilk sézlesme
bedelinin en az % 80°i oraninda denetlenen ya da yénetilen,

d) Devredilen islerde, devir oncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sézlesme
bedelinin en az % 80’inin gergeklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan,

islerle ilgili deneyimlerini gosteren belgeler sunulur.

(3) Gegici kabul tarihi veya gerceklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin en az %
80’ine ulastigi tarihin, ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda
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oldugu isler de ikinci fikra kapsaminda degerlendirilir.

(4) Yapim islerinde is deneyiminde degerlendirilecek benzer islerin belirlendigi
tebligde belirtilen esaslara uygun bicimde, hangi nitelikteki is ya da iglerin benzer is kabul
edilecegi idarece tespit edilir ve ihale veya on yeterlik dokiimani ile ihale veya on yeterlige
iliskin ilanda veya davet mektubunda belirtilir.

(6) Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarimn en az % 80 ini,
diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarimin en az % 20’sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar: tarafindan ortaklik oranlari ve
vapist ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten
elde ettigi is deneyim belgesi sunulmast halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin
birinci ciimledeki oranlara gore asgari is deneyim tutarini saglamast kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin istenen asgari is deneyim tutarini
saglamasi zorunludur.

(7) Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarimn tamamini
saglamasi halinde; diger ortaklar, istenen asgari is deneyim tutarimin % 40 indan az
olmamak iizere, benzer ise ait olmayan bir yapim isine iligkin belge sunabilirler. Bu durumda;
veterlikleri tespit edilenler arasindan belli sayida adayin davet edilmesinin ongériildiigii belli
istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ihalelerde, benzer ise ait olmayan yapim isine iliskin
is deneyimleri, kisa listenin olusturulmasinda yapilan puanlamada dikkate alinmaz.

(9) Tiizel kisi tarafindan is deneyimini gdostermek iizere sunulan belgenin, tiizel
kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait olmasi halinde; ticaret ve sanayi
odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari veya serbest muhasebeci,
veminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan, ilk ilan veya davet
tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yidir kesintisiz
olarak bu sartin korundugunu gosteren belgenin sunulmasi zorunludur.

(11) Tiizel kisi tarafindan is deneyimini géstermek iizere, en az bes yildir % 51 veya
daha fazla hissesine sahip mimar veya miihendis ortaginin mezuniyet belgesinin sunulmasi
durumunda; ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan ticaret sicil
memurluklart veya serbest muhasebeci, yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali
miisavir tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi tarihten
geriye dogru son bes yildir kesintisiz olarak bu sartin korundugunu gosteren belgenin
sunulmasi zorunludur.

(12) Mezuniyet belgelerinin is deneyimini tevsik i¢in sunulmasi durumunda;
mezuniyetten sonra gegen stirenin onbes yildan fazlasinin degerlendirmeye alinabilmesi igin,
basvuru veya teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sahibine ait yapim isine iliskin bir is
deneyim belgesinin sunulmasi zorunludur.” hitkmii,

Ayn1 Yonetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baglikli 48’inci maddesinde
“(1) Aday ve isteklilerin ihale konusu is veya benzer islerle ilgili is deneyimlerinin
degerlendirilmesinde; tek sozlesmeye dayali olarak alinmis is deneyim belgeleri dikkate alinir.
Birden fazla is deneyimi toplanarak degerlendirilemez.

(2) Is deneyimini gésteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer is
kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.

(3) Is ortakhg: tarafindan gerceklestirilen islerden edinilen is deneyim belgelerindeki
tutarlar, aday veya isteklinin belge sahibi is ortakligindaki hisse oranlari esas alinarak
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degerlendirilir. Ancak ihaleye katilan is ortakhiginin ortaklar: tarafindan ortaklik oranlar: ve
vapist ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten
elde ettigi is deneyim belgesi sunulmast halinde, is ortakligimin iy deneyiminin
degerlendirilmesinde ortaklarin hisse oranlarina bakilmaksizin sundugu belge iizerindeki
tutar esas alimir.

(5) Is deneyim belgelerinin degerlendirilmesinde;

a) Is bitirme belgelerinde, belgeye konu isin gecici kabul tarihinin ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde olmasi,

b) Is durum belgelerinde, belgeye konu isin gerceklesme oramimin toplam siozlesme
bedelinin en az % 80’ine ulastigi tarihin, ihalenin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son onbes yil icinde olmasi ve ilk sozlesme bedelinin tamamlanmast,

c) Is denetleme ve is yonetme belgelerinde,

1) Belgeye konu isin gegici kabul tarihinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son on bes yilda i¢inde olmasi kaydiyla, ilk sozlesme bedelinin en az % 80°i oraminda fiilen
denetleme veya yonetme faaliyetinde bulunulmus olmasi,

2) Gergeklesme oranimin toplam sozlesme bedelinin en az % 80’ine ulastigi tarihin,
ihalenin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde oldugu ve ilk
sozlesme bedelinin tamamlandig islerde; ilk sozlesme bedelinin en az % 80°i oraninda fiilen
denetleme veya yonetme faaliyetinde bulunulmus olmasi,

sarti aramir ve gegici kabul tarihi veya gerceklesme oraminin toplam sozlesme
bedelinin en az % 80’ine ulastigi tarihin, ihale ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son
bagvuru tarihi arasinda oldugu igler de bu kapsamda degerlendirilir.

(6) Is deneyim belge tutarlarimin degerlendirilmesinde;

a) Is bitirme ve is durum belge tutarlari tam olarak,

b) Denetim veya yonetim faaliyetleri nedeniyle alinan belge tutarlari beste bir
oraninda,

dikkate alinir.

(8) Miihendis veya mimarlarin, aldiklari lisans egitimine wuygun yapum isleri
ihalelerinde, is deneyimi olarak mezuniyet belgelerini sunmalar: durumunda;

a) Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin; toplam siiresi onbes yili
gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her yil, Kanunun 62 nci maddesinin
birinci fikrasimin (h) bendinde belirtilen tutar kadar,

b) Is deneyimi bulunan miihendis veya mimarlarin; onbes yillik sinirlamaya tabi
tutulmaksizin, mezuniyetlerinden sonra gecen her yil Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar kadar,

benzer ig deneyimi olarak dikkate alinir.

(9) Yapimla ilgili hizmet islerinden elde edilen belgeler yapim islerinde kullanilamaz.”
hitkkm{,

Anilan Yonetmelik’in “lhale Komisyonlarmin inceleme yetkisi” basghkli 50’nci
maddesinde “(1) Ihale komisyonu, aday veya isteklilerce sunulan is deneyimini gésteren
belgelerde tereddiit duyulan hususlara iliskin gerekli incelemeyi yapmaya yetkilidir.

(2) Ihale komisyonunun is deneyimini gosteren belgelere iliskin bilgi talepleri
ilgililerce ivedikle kargilanir. “ hikkmii,

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 2’nci maddesinde “Yapim islerinde
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benzer iglerin belirlenmesinde ve degerlendirilmesinde asagidaki esaslara wuyulmasi
gerekmektedir:

2.2. Thale konusu isin icinde bulundugu gruba atif yapilabilecegi gibi isin niteligine
gore birden fazla gruba da atif yapilabilecektir. Ornegin; “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar
Listesinde yer alan AIl Grubu isler benzer ig olarak kabul edilecektir.” seklinde bir belirleme
yapilabilecegi gibi, “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar: Listesinde yer alan AIX veya AX
Grubu igler benzer is olarak kabul edilecektir.” seklinde belirleme de yapilabilecektir. Bu
durumda, aday veya isteklilerin belirtilen gruplardan herhangi birine ait is deneyimlerini
gosteren belgelerini sunmalart yeterli kabul edilecektir.

24. (Ek-1)’de yer alan listedeki islerle ilgili; tamamlama, onarim, sondaj,
giiclendirme, montaj isleri vb. yapim islerine iliskin benzer isler, yapilacak isin niteligi ile bu
listedeki gruplar goz oniine alinarak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce
belirlenebilecektir. Ornegin; BII grubu bir idari binanin ¢ati ortiisii onarim igi ihalesinde,
benzer isin sadece “BIl grubu ile BII grubu igin onarim igi” olarak belirlenmesi, Kanunun 5
inci maddesinde rekabetin saglanmast ilkesine aykiri olacaktir.

2.5. (Ek-1)’de yer alan listedeki islerin biinyesinde olan ancak, yapimin bir pargasi
olarak tek basina ihale edilecek olan isler icin benzer is belirlemesi yapilirken, ihale konusu
is ve/veya islere iligkin is deneyim belgeleri sunulabilecegi gibi ihale konusu isi de iceren is
deneyim belgelerinin de sunulabileceginin belirtilmesi gerekmektedir. Thale konusu ise iliskin
is deneyim belgesi yerine ihale konusu isi de iceren bir is deneyim belgesi sunuldugu ve ihale
konusu is tutarinin is deneyim belgesi iizerinden tespit edilemedigi hallerde, ihale konusu is
tutarmmin tespit edilebilecegi bilgi ve belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi
zorunludur. Ornegin; bir binanin sadece sihhi tesisat yapimina iliskin bir ihaleye CI grubuna
ait is deneyim belgesi sunan aday veya istekliler katilabilecegi gibi kapsaminda sihhi tesisat
isleri olan BIIl grubu bir binaya iliskin is deneyim belgesi sahibi aday veya istekli de
katilabilecektir. Benzer sekilde bir tiinel yapim isi ihalesine AIl grubu is deneyim belgesi
sahibi aday veya istekli katilabilecegi gibi ornegin kapsaminda tiinel yapim isi olan AVIII
grubu i deneyim belgesi ile de ayni ihaleye katilmak miimkiindiir.

2.6. Yapum isi asamalarmmin/kissmlarinin ayrt ihale konusu olmasi durumunda, ihale
konusu is ve/veya islere iliskin is deneyim belgelerinin yaninda ihale konusu isi iceren grup
veya gruplara iliskin is deneyim belgesine sahip aday veya isteklilerin de ihaleye
katilabilecegi belirtilmelidir. Ornegin, bir karayolunun sadece iist yapt ihalesine AV grubu
bir igin sadece iist yapisina iliskin is deneyimine sahip olan aday veya istekliler katilabilecegi
gibi AV grubu is deneyimine sahip olan aday veya istekliler de katilabilecektir. Benzer
sekilde; bir demiryolunun sadece iist yapisimin ihale edildigi bir ihaleye AVI grubu bir isin
sadece iist yapisina iligkin is deneyimine sahip olan aday veya istekliler katilabilecegi gibi
AVI grubu ig deneyimine sahip olan aday veya istekliler de katilabilecektir.

2.8. Birden fazla gruptan isleri iceren is deneyim belgelerinde, ihale konusu ise benzer
nitelikteki isler degerlendirmeye almir. Ornegin; bir rekreasyon alani yapim isinde, is
kapsaminda BIIl grubuna giren bir bina insasimin da gerceklestirilmesi durumunda; is
deneyim belgesi sahibi, BIII grubu isleri ayristirilmak suretiyle BIII grubu is deneyimi istenen
bir ihaleye katilabilecektir...” agiklamasi yer almakta olup, Anilan Teblig ekinde yer alan
“Ek-1: Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Listesi’nde (a) alt yap1 isleri "...V. Grup:
KARAYOLU ISLERI (Altyapi+Ustyapt)
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1. Otoyollar
2. Devlet, il ve kéy yollart
3. Cadde ve sokak yapum isleri..” agiklamalar1 yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2°nci maddesinde “2.1.
Thale konusu isin

a) Adi:52-59 KK No'lu (Ordu (855-01) Dya - Giimiiskdy) Il Yolunun 15+500 - 57+500
KmLeri Arasinda Ustyapi, Sanat Yapilar: ve Toprak Isi

b) Yatiruim proje no'su/kodu:1993E040230-1986E040380

¢) Miktar: (fiziki) ve tiirii:

Kgm/14.21 0-O Her Derinlikte, Her Cins ve Klastaki Zeminde Kuruda Drenaj,
Kanalizasyon Hendegi Ve Duvar Temelinin Kazilmasi(Depoya Nakli Dahil) 27500 M3...”
diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimas1 gereken kriterler” baslikli 7.5’inci maddesinde “Isteklinin, yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya ozel sektore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale
konusu ig veya benzer islere iliskin olarak;

a) Iik ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan,

b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan islerde,
ilk sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmas: sartiyla, ilk ilan
tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sozlegsme bedelinin en
az % 80'ine ulagan ve kusursuz olarak gergeklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan
tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sozlegsme bedelinin en
az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk sozlesme bedelinin en az %
80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen,

d) Devredilen islerde, devir oncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sézlesme
bedelinin en az % 80'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son
onbes yil icinde gegici kabulii yapilan,

islere iliskin deneyimini gosteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif
edilen bedelin % 80'inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye iliskin ig deneyimini gésteren belgelerin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarimn en az % 80'ini, diger
ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarimin en az % 20'sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar: tarafindan ortaklik oranlari ve
vapist ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten
elde ettigi is deneyim belgesi sunulmast halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin
birinci ciimledeki oranlara gore asgari is deneyim tutarini saglamast kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin istenen asgari is deneyim tutarini
saglamasi zorunludur.

7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler: Resmi Gazetede 11.06.2011 tarih
ve 27961 sayt ile yayinlanan yapum islerinde is deneyiminde degerlendirilecek benzer is
gruplart tebligde yer alan (A)/V.GRUP: KARAYOLU ISLERI (Altyapi+Ustyapi) benzer is
olarak kabul edilecektir.

7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Insaat Miihendisligi...” diizenlemesi yer
almaktadir.
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Bagvuruya konu ihaleye ait yaklasik maliyet belgeleri incelendiginde, ihale konusu is
kapsaminda toprak tesviye isleri, sanat yapilar1 ve iist yapi islerinin gergeklestirilmek
istendigi,

Toprak tesviye isleri kapsaminda, makine ile heyelan edilen her cins kayanin
kazilmasi, her cins ve klastaki zeminde yarma kazisi yapilmasi, her cins ve klastaki zeminde
reglaj islerinin yapilmasinin,

Sanat yapilari isleri kapsaminda; belirli zeminlerde drenaj isleri ve duvar temeli kazisi,
her cins zeminde kutu menfez, gido mahmuz, tas dolgu ve tahkimat isleri, kutu menfezlerde
beton isleri, ocak tasi ile moloz tas insaat isleri ve moloz tas duvarlarda derz isleri, ocak tasi
ile dolgu, menfezlerde 6 m’den kiigiik acikliklarda tasiyici iskele isleri, betonarme isleri igin
demir igleri, badana isleri ve drenaj islerinin,

Ust yapr isleri kapsaminda ise, bitiimlii kaplamalarin kazilmas: isleri, trafik isaretleme
ve emniyet tedbirleri isleri, plentmiks alttemel, plentmiks temel, asfalt betonu binder tabakas1
yapilmasi, bakim i¢in asfalt betonu binder karisimi temini, asfalt betonu asinma tabakasi
islerine iliskin imalatlarin yer aldig1 goriilmiistiir.

Idari Sartnamenin 7.6’nc1 maddesinde benzer is olarak kabul edilecek islerin Resmi
Gazetede 11.06.2011 tarih ve 27961 sayi ile yaymnlanan yapim islerinde is deneyiminde
degerlendirilecek benzer is gruplari tebligi ekinde yer alan (A)/V.Grup: Karayolu Isleri
(Altyapr+Ustyap1)” isleri olarak diizenlendigi, s6z konusu islerin ise otoyollar, devlet, il ve
kdy yollar ile cadde ve sokak yapim isleri kapsamindaki isler oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve dokiiman diizenlemelerine gore, ihale
konusu is ya da Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebligi’nde V. Grup karayolu isleri
(altyapitiistyap1) olarak belirlenen benzer islere iliskin olarak, teklif edilen bedelin
%80’inden az tutarda olmamak iizere is deneyimini gdsteren belgelerin istekliler tarafindan
teklifleri kapsaminda sunulmasi dolayisiyla inceleme konusu ihalede isteklilerin ihale konusu
is olan toprak isleri, sanat yapilari, ve iistyap: Isleri (Bsk) ve cesitli isler yapilmasi isleri ile
ihale dokiimaninda benzer is olarak tanimlanan otoyollar, devlet, il ve kdy yollar ve cadde ve
sokak yapim isleri ile ilgili olarak, gecici kabul tarihi veya gerceklesme oraninin toplam
sOzlesme bedelinin en az % 80’ine ulastig1 tarihin, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son onbes yil oldugu is deneyim belgelerinin sunulmasi gerektigi,

S6z konusu is deneyim belgeleri kapsaminda bulunan ihale konusu i veya benzer is
tanimina uygun olmadigi degerlendirilen imalatlarin ihale komisyonu tarafindan, Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin 50’nci maddesinde belirtilen usuller gergevesinde
belirlenmesi ve anilan imalatlara doniik kisimlarin parasal tutarlarinin, belgenin toplam
tutarindan aynistirilmak suretiyle yapilacak hesaplama neticesinde is deneyim tutarlarinin
tespit edilmesi gerektigi de anlagilmaktadir.

Ihale iizerinde birakilan istekli Memisoglu Bet. Asf. Yol. Yapi. Mad. Ins. Taah. Pet.
Ur. San. Tic. A.S. tarafindan is deneyimini gdstermek iizere, ortaklik durum belgesinde
sirketin % 51 ortag1 olarak gdsterilen Salim Kircioglu adina diizenlenen 04.09.2014 tarihli ve
1556 sayili is denetleme belgesinin sunuldugu, s6z konusu belgede isveren adinin
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“Karayollar1 Genel Midiirliigli”, isin adinin “Ankara — Kirikkale — Delice Ayr. (2.Kisim)
Yolu”, uygulanan yapi tekniginin “Km: 0 + 000 — 4+274 ve Km: 7+000 — 80 +245” Tesviye,
Sanat Yapilari, Koprii, Alttemel, Plentmiks Temel, Bitimlii Sicak Karisim vs. Yapmm Isi”, ilk
sozlesme bedelinin “2.506.055,80 TL”, sozlesme tarihinin “01.06.1998”, isin gecici kabul
tarihinin “28.10.2013”, ilgilinin gdrevi sirasinda denetledigi is kisminin konusunun “Tesviye,
Sanat Yapilari, Koprii, Alttemel, Plentmiks Temel, Bitimli Sicak Karisim, Otokorkuluk,
Trafik Isaretleri, Sinyalizasyon, Peyzaj Isleri, Elektrik Isleri vs. Yapim Isi”, ilgilinin meslegi
ile ilgili olarak hissesine diisen belge tutarinin ise “9.931.676,85 TL (1997 Yili F. ile) * olarak
diizenlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca, belgeyi diizenleyen ayni {ist idarenin
06.09.2016 tarihli ve E.375493 sayil1 yazisi ekinde ihaleyi gerceklestiren idareye gonderilen
ve belge kapsamindaki isler icerisinde yer verilen, koprii, viyadiik, proje, peyzaj, elektrik ve
icme suyu isleri ve diger isler bashigi altinda belirlenen is tutarlarinin toplaminin
(3.410.156,25 TL) oldugu ve idarece s6z konusu tutarlarin belge tutarindan ayristirildigi ve
s0z konusu belge tutarinin (6.521.520,60 TL) hesaplandig1, s6z konusu is deneyim belgesinin
tutarinin gilincellenmesi ve is denetleme belgeleri kapsaminda belirlenmesi gereken oran
iizerinden hesaplanmasi durumunda anilan belgenin giincel tutarmnin (294.997.143,04 /5=
58.999.428,60 TL) oldugu ve isteklinin teklif bedelini (18.363.000,00 x % 80= 14.690,40
TL) karsiladigr goriilmiis olup, yukarida yer verilen tespitler uyarinca idarece anilan belge
ayristirtlmas1 ve belge tutarinin hesaplanmasi agisindan kamu ihale mevzuatina aykirilik
bulunmadig1 ve bagvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli tarafindan ise;

27.01.2016 tarihli ve 2011/24159-85939-1-2 sayili yiiklenici is bitirme belgesinin
sunuldugu, s6z konusu belgede is sahibinin bagvuruya konu ihaleyi de gergeklestiren idare
olan “Bolge Miidiirliigii — 7. Bolge Samsun Diger Ozel Biitgeli Kuruluslar Karayollar1 Genel
Miidiirliigii”, isin ad1 ve ihale kayit numarasinin “ Ordu Ili Ilge ve Kasaba Sehir Gegislerinin
toprak, tesviye, sanat yapist ve BSK yapilmasi (Idare mali bitiim ile), 2011/24159”,
uygulanan yap1 teknigi “Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Ustyapt ve BSK Isleri”, yiiklenici
adimm “Akten Ins. Tic. ve San. A.S.” ilk sézlesme bedelinin “9.192.451,30 TL”, toplam
sozlesme bedelinin”11.030.941,10 TL”, s6zlesme tarihinin “07.04.2011”, isin gecici kabul
tarihinin “27.12.2011”, belge tutarinin ise “13.285.902,21 TL” olarak belirtildigi idarece soz
konusu belge kapsaminda yer alan islere iliskin olarak herhangi bir tutarin belge tutarindan
ayristirllmadigr ve belgeye iliskin gilincel tutarin belge tutar1 {izerinden hesaplandigi
gOriilmistiir.

S6z konusu belge kapsaminda yapim teknigi agisindan yer verilen iglerin ihale konusu
ise benzer isler oldugu ve s6z konusu belge kapsaminda yer alan is tanimlarinda benzer islere
uygun olmayan herhangi bir is tanimina yer verilmedigi goriilmiis olup, s6z konusu belgenin
bu baglamda ihale konusu is veya benzer islere uygun olarak degerlendirilmesinde kamu ihale
mevzuatina aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Bununla birlikte s6z konusu belgeye konu ise ait EKAP {izerinde yer alan ihale
dokiiman1 diizenlemeleri incelendiginde; s6z konusu belge kapsaminda gerceklestirilen islerin
zemin kazisi, hendeklerin betonla kaplanmasi, altyapr trafik isaretleme isleri, alttemel,
plentmiks temel, binder tabakasi vb. gibi islerin yer aldig1 ve s6z konusu islerin ihale konusu
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is veya benzer islere uygun isler kapsaminda oldugu ve bu kapsamda séz konusu belge
kapsaminda yer alan islerin yapim teknigi ve is tanimi agisindan ihale dokiimani
kapsamindaki benzer islere uygun nitelikte oldugu bununla birlikte anilan belgenin ihaleyi
yapan idare tarafindan diizenlendigi ve idarece de benzer isler kapsaminda olmayan bir is
kalemine iligkin tespitinin bulunmadigi ve bagvuru sahibinin sikayet ve itirazen
basvurularinda belgenin biitiin olarak degerlendirilmesine aykirilik teskil eden somut olmayan
bir tespiti uyarinca idarece belge ayristirmasi yapilmasi gerektigine iliskin kamu ihale
mevzuati uyarinca bir zorunlulugun bulunmadigi hususlar1 birlikte degerlendirildiginde
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadig1 sonucuna varilmaistir.

3) Bagvuru sahibinin 3’iincii iddiasina iligkin olarak:

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Asir1 diisiik teklifler” bashkli 38’inci
maddesinde “Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyati asir diisiik olanlar: tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

Thale komisyonu,

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin ozgiinliigii,
gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar dikkate alarak, asiri diisiik teklifleri degerlendirir.
Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore aswr diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajl teklifin
belirlenmesi amaciyla simir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede ongériilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlar ile
vapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongériilen
aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.”
hitkkm{,

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Sinir deger ve asir diisiik teklifler”
bashikli 60’ mc1 maddesinde “(1) Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir degeri hesaplar.

(2) Asu diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve
dokiimaninda belirtilmek kayduyla, ticiincii, dordiincii, besinci ve altinct fikralardaki kosullar
cergevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Smir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asir diisiik teklif olarak
tespit edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte
onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale
komisyonu,

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

2) Secgilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin igin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar,
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3) Teklif edilen isin 6zgiinliigii, gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalar: dikkate
alarak asir1 diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar: yeterli
goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir...” hiikmii,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Asir1 diisiik teklif sorgulamasi éngériilen ihalelerde
yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda yapilacak islemler” baslikli 38’inci maddesinde
“38.1. Idare, yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir is kalemi/grubunun yaklasik
maliyete oranini tespit edecektir. Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplar: tutarlarinin
biiyiikten kiictige siralandigi ve oranlarin kiimiilatif toplaminmin da gosterildigi “swral is
kalemleri/gruplart listesi” ile is kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlart itibariyla kiiciikten biiyiige siwralanmis halini gosteren “sirali analiz
girdileri tablosu” hazirlanarak yaklagik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay
belgesine eklenecektir. Sirall is kalemleri/gruplar: listesi olusturulurken, is kalemleri/gruplar
tutarlarimin yaklasik maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayrya getirilecek
bigimde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin, yuvarlama nedeni ile 1 den farkli olmasi
dikkate alinmayacaktir...” agiklamasi,

Anilan Teblig’in “Siir deger tespiti ve asir1 diislik teklifler” baglikli 45’inci
maddesinde “45.1.2. Sumir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80’lik
boliimiinii olusturan iy kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu
cercevede; istenen agiklamann niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giiniinden az
olmamak iizere makul bir siire verilir.

45.1.2.1. Thale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirali
is kalemleri/gruplart listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik kismina giren i
kalemleri/gruplar: belirlenir.

Swrali listeye gore, tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarimin kiimiilatif toplami % 80 oranina
kadar olan is kalemleri/gruplar: ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraminin asilmasina
neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplar: i¢in sorgulama yapilmayacaktir.
45.1.2.2.  Ihale komisyonu tarafindan, acgiklama  istenilmesi  gereken is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gére olusturulan “siwrali analiz girdileri
listesi” kullanilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit ve bu
tutarmn altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.
Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar: kar ve
genel gider hari¢ analiz toplaminin %3 ’tine esit ve altinda olanlar igin isteklilerden aciklama
vapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olmast

nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarmmin kiimiilatif toplaminin
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15°ini agmasi durumunda, en kiigiik tutardan
itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutart bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler i¢in aciklama
istenilmeyecektir.
Aymi girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde yer
almast halinde bu girdinin orani her analiz igin ayri ayri degerlendirilerek analiz toplaminin
% 3 tiniin altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3 iin
tistiinde olan analiz girdisi icin agiklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlar: analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olsa
dahi, agiklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.
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45.1.2.3. IThale komisyonu teklifleri asir1 diigiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplar: icin isteyecegi agiklama ile ilgili
vazida, (45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplart icin hazirlayacaklar:
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore agiklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

45.1.3.Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalar
istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati
aswr diisiik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin 6nemli bilesenleri ile ilgili ayrintilarin
belirlenmesi amacuyla, sadece asir diisiik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu ¢ercevede;
teklif fivatimin asir diisiik oldugu tespit edilen istekliler tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilesenlerine iligkin olarak yapacaklar: agiklama kapsaminda;,

a) Anahtar teslimi gétiirii bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri
ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gésterildigi hesap cetveli ile
aciklama istenen is kalemleri ve/veya is gruplarmmin birim fiyatlarina iligkin ihale
dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatl iglerde; agiklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin
olarak ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardr. Sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplar: igin analiz sunulmasi
istenmeyecektir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinan ihalelerde istekli tarafindan sunulacak
hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu olmayip, sorgulanmayan is
kalemlerinin tamamu i¢in teklif edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatl islerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve igerigine
gore analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler,
insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; is kalemleri ve/veya is gruplarimin yapim
sartlarina bagl kalinarak, her is kalemi/is grubunun icerigine gore analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yiikleme,
bosaltma, yatay ve diigsey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz
girdileri ile miktarlarimin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2) de yer alan ornege uygun analiz formatinin isteklilere verilmesi, isteklilerin

de tekliflerinin agsir1 diisiik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklar: a¢iklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun olmasi
gerekmektedir.
Idare tarafindan biitiin is kalemleri/is gruplart icin tek bir analiz formati diizenlenebilecegi
gibi, iy kalemleri/is gruplarimin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati da
diizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokiimaninda hangi analiz formatinin hangi is
kalemleri/is gruplari igin kullanilacagin belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi
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gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine
iligkin isteklilerin ac¢iklamalar: kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is
kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.8. Asint diisiik teklifine iliskin olarak yaptigi agiklamada sundugu analizler, ihale
dokiimant kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim
sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin
tizerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler iizerinde yapilan incelemede;
carpim ve toplamlarda hesaplama hatast bulunmasi durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar
esas alinarak, hesaplama hatast ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilir. Bu gsekilde
diizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin iizerinde olan isteklilerin teklifleri reddedilir...”
aciklamalar1 yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “ Thale dokiimanmnin kapsami” baslikli 5’inci maddesinde “5.1.
Ihale dokiimani asagidaki belgelerden olusmaktadir: ... d) Standart formlar:

Standart Form-KIK015.3/Y: Birim Fiyat Teklif Mektubu, Standart Form-KIK0015.5/Y:
Birim Fiyat Teklif Cetveli,

e) I adet analiz formati...” dlizenlemesi yer almaktadir.

Bagvuruya konu ihalede idarece teklifi gecerli olarak kabul edilen istekliler lizerinden
sinir deger hesab1 yapildigr ve hesaplanan s6z konusu sinir degerin altinda teklif sundugu
tespiti yapilan 9 istekliye EKAP {izerinden asir1 diistik teklif agiklama talebi konulu yazilarin
ve yazi ekinde aciklama istenilen is kalemleri listesi ve agiklama istenmeyen analiz girdileri
tablolarinin goénderildigi, idarece teklifi sinir degerin altinda tespit edilen s6z konusu
isteklilere gonderilen asirn diisiik teklif agiklama yazilarinda “2016/257278 ihale kayit
numarali 52-59 K.K. No'lu (Ordu (855-01) Dya - Giimiiskéy) Il Yolunun 15+500 - 57+500
Km.Leri Arasinda Ustyap, Sanat Yapuar: ve Toprak Isi'ne ait sundugunuz teklifin asurt diisiik
oldugu kararina varilmigtir. Bu diisiikliige neden olan maliyet bilesenleri ile ilgili
aciklamalarimizi belgeleriyle birlikte tarafiniza teblig edildigi tarihten itibaren 5(bes) is giinii
icinde idaremize ulastirmaniz gerekmektedir...” ifadelerine yer verildigi, s6z konusu yaziya
cevaben 5 isteklinin asir1 diisiik teklif agiklamasina iliskin idarece gonderilen ihale islem
dosyasi igerisinde herhangi bir belgenin bulunmadigi, 4 istekli tarafindan ise s6z konusu
yazilara iliskin asir1 diisiik teklif agciklamalarinin idareye sunuldugu ve s6z konusu isteklilerin
sunmus olduklar1 asir1 diisiik teklif agiklamalarinin idarece uygun kabul edildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde,

Ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde teklif fiyat1 smir
degerin altinda kalan isteklilerin tekliflerinin asir1 diisiik teklif sahibi istekliler olarak
degerlendirilmesi ve bu teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %80°lik boliimiinii olusturan
is kalemleri/gruplaria iliskin ayrintilarin yazili olarak istenilmesi gerektigi,

Ayrica idarece agiklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina goére olusturulan
“siral analiz girdileri listesi” kullanilarak tutar1 kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin
%?3’line esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdilerinin tespit edilecegi, soz konusu analiz
girdilerine iligkin olarak isteklilerden agiklama yapilmasiin istenilmeyecegi (is¢ilik girdileri
harig), bahsi gecen hususa iliskin olarak da acgiklama isteme yazilarinda, acgiklanmasi
istenilmeyecek olan analiz girdilerine yer verilecegi bununla birlikte kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri)
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ile idarelerce tasarlanmis ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi)
icin, bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz
formatlarmin, ihale dokiimanm1 kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerektigi,
isteklilerce teklifleri kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplar1 i¢in hazirlanacak analizlerde
ise, aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan tiim girdilerin
gosterilecegi, isteklilerin tekliflerinin asir1 diisiik teklif olarak tespit edilerek kendilerinden
aciklama istenilmesi durumunda yapacaklar1 agiklamada sunacaklari analizlerin idarece
verilen analiz formatlarina uygun olmasi gerektigi, aksi takdirde ihale dokiimani
kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina
veya Teknik Sartname’ye uygun olmayan aciklamalari sunan isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilacagi anlagilmistir.

Idarece yaklasik maliyet hesap cetveli ekinde hazirlanan aciklama istenilen is
kalemleri listesi ve agiklama istenmeyen analiz girdilerine yonelik bir belirleme yapilmadigi,
s0z konusu hesap cetveli incelendiginde is kalemlerine iliskin olarak is kalemlerine ait
analizleri olusturan analiz girdilerinin her bir poz i¢in ayr1 ayri belirlendigi bununla birlikte
ihaleye ait yaklasik maliyet ¢alismasi kapsaminda 6 adet is kaleminin agiklama istenilecek is
kalemleri listesi olarak idarece isteklilere gonderilen asir1 diisiik teklif sorgulama yazilar
ekinde “KGM/16.122/K-H-O, KGM.17.002/K-H-O, KGM/6100/3-1-0, KGM/6100/3-0,
KGM/6308/0, KGM/6405-O” belirlendigi, séz konusu agiklama istenilecek is kalemlerinin
analiz girdilerine iliskin olarak ise ihale dokiimani kapsaminda bir belirleme yapilmadigi
gOriilmiistiir.

S6z konusu is kalemlerine iliskin olarak yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda
diizenlenen is kalemleri incelendiginde, s6z konusu pozlarin kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yayimlanan birim fiyatlardan faydalanilarak diizenlendigi, bazi is kalemlerinde
0zel pozlara yer verildigi ayrica is kalemlerinde bazi birim fiyatlarin birim fiyat girdileri
icerisinden c¢ikarilmasi ile idarece her bir poz i¢in ayr1 ayr belirlenen nakliye girdilerine
iliskin tanimlar ve tanimlanan girdilere iliskin miktarlarinda belirlendigi ve s6z konusu
pozlarin idarece is 6zelinde olusturulan 6zel imalat kalemleri oldugu ve s6z konusu pozlarin
idarece niteligi geregi analiz format1 hazirlanamayan is kalemleri olmadig1 anlagilmistir.

Ayrica bu pozlara iliskin idarece hazirlanan analizler incelendiginde ilgili birim
fiyatlara iliskin kamu kurum ve kuruluslarina ait rayicler ve birim fiyatlar ve 6zel is kalemi
girdisi ile ayrica;

“KGM/16.122/K-H-O” pozu kapsammda 1 m3 beton nakli (50 km) icin analiz
girdisine yer verildigi,

“KGM/17.002/K-H-O” pozu kapsaminda 1 m3 tas nakli (15 km) analiz girdisine yer
verildigi,

“KGM/6100/3-O” pozu kapsaminda 1 ton plente su nakli (5000 m), 1 ton serim yerine
su nakli (2000 m), 1 ton tasin ocaktan konkasdre nakli (2000 m), 1 ton temel ve alt temel
malzemesinin ocaktan konkasdre nakli (500 m), 1 ton temel ve alt temel malzemesinin
plentten is basina nakli (35 km),

“KGM-6100/3-1-O” pozu kapsaminda 1 ton plente su nakli (5000 m), 1 ton serim
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yerine su nakli (2000 m), 1 ton tasin ocaktan konkasére nakli (2000 m), 1 ton temel ve alt
temel malzemesinin ocaktan konkasore nakli (500 m), 1 ton temel ve alt temel malzemesinin
plentten is basina nakli (35 km),

“KGM/6308-O” pozu kapsaminda, 0,0083 ton bitiim nakli (500 km), 0,183 ton
agraganin plent sahasia nakli (13 km), 0,183 ton tasin ocaktan konkasdre nakli (2000 m),
0,192 ton bitlimlii karisimin is basina nakli (35 km),

“KGM/6405-O” pozu kapsaminda, 0,00576 ton bitiim nakli (500 km), 0,114 ton
agreganin plent sahasina nakli (13 km), 0,120 ton bitiimlii karisimin is basina nakli (35 km),
0,114 ton tasin ocaktan konkasore nakli (2000 m) nakliye imalat kalemlerine yer verildigi
gOriilmiistiir.

S6z konusu is kalemlerinin pacal is kalemleri niteliginde oldugu ve idarece teklifi sinir
degerin altinda tespit edilen isteklilere gonderilen asir1 diisiik teklif agiklama yazisi ve ekinde
gonderilen sirali analiz girdileri listesinde yer alan ve agiklama istenilen is kalemlerine iliskin
Anilan Teblig’in Ek.Y.2’deki 6rnek analiz formatinda herhangi bir is kalemine ait analiz girdi
miktarlarina yer verilmedigi goriilmiis olup, ihaleye ait yaklasik maliyet c¢alismasi
incelendiginde s6z konusu imalat kalemlerinin niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan
is kalemleri olmadig1 ve kamu ihale mevzuati uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinca
yayinlanan birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemleri) igin ihale
dokiimani kapsaminda analiz girdi ve miktarlarinin belirtildigi analiz formatlarinin isteklilere
verilmesi ve isteklilerce yapilacak agiklamalarda sunulacak analizlerin idarece hazirlanan s6z
konusu analiz formatlari ile uyumlu olarak sunulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Teklifi asir1 diisiik bulunan istekliler tarafindan ise s6z konusu pozlara iliskin yapilan
analizlerde nakliye girdilerine iliskin olarak idarece hazirlanan analizlerden farkli nakliye
kalemlerinin girdileri ve/veya girdi miktarlarina yer verildigi ve bazi is kalemlerinde idarece
belirlenen 6zel is kalemi girdisinin agiklanmadig1 ve maliyet bilesenleri icinde 6nem arz ettigi
degerlendirilen nakliye maliyetlerinin kendi belirledikleri miktar ve tanimlar uyarinca
belirlenerek analiz maliyetlerine dahil edildigi ve idarece isteklilerin asir1 diisiik teklif
aciklamalarinda yer alan analiz maliyetlerine iliskin isteklilerce sunulan agiklamalarin idarece
farkli maliyet girdileri ve miktarlari iizerinden degerlendirildigi anlagilmistir.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca idarece asir1 diisiik teklif agiklamalarina
yonelik gerceklestirilen islemlerin kamu ihale mevzuatina uygun olarak gergeklestirilmedigi
ve bu dogrultuda isteklilerin sunmus olduklar1 asir1 diisiik teklif agiklamalarinda sunulan
belgelerin dogru bir sekilde degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin diizeltici  islemle
giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden,

a) Aciklama istenilecek pacal is kalemlerine ait birim fiyat analizlerinin temel
girdilere (iscilik, mazot, dinamit vb. diger malzeme girdileri, makine amortismani vb. makine
girdileri) kadar ayristirilarak yapilmasi,

b) Pagal is kalemlerine ait analizlerde ayni poz numarasina sahip girdilerin miktar ve
tutarlariin toplanmasi (6rnegin ayni pacal is kalemi analizi icerisinde yer alan tiim mazot
girdilerinin toplanmasi),
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¢) a ve b deki islemlerden sonra Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’nci maddesine
gore agiklama istenilmeyecek analiz girdilerinin belirlenmesi,

d) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’nci maddesine gore ayni girdinin birden
fazla pagal is kalemi analizinde yer almasi halinde bu girdinin oran1 her analiz i¢in ayr1 ayr1
degerlendirilerek, herhangi bir analizdeki orani %3’iin istiinde olan analiz girdisi i¢in
aciklama istenilmesi (Ornegin mazot girdisi birden fazla pagal is kalemi analizinde yer alsin.
Eger bu pacal is kalemleri analizlerinden en az birinde mazot girdisinin orani s6z konusu
analiz toplaminin %3 ’{iniin {istiinde olmasi halinde agiklama istenilmesi),

e) Agiklama istenilecek pagal is kalemlerinin tiimiine iliskin olarak tek bir aciklama
istenilmeyecek analiz girdileri listesinin hazirlanmasi,

Hazirlanan agiklama istenilmeyecek analiz girdileri listesi ile birlikte temel girdilerin
cins ve miktarlarinin gosterildigi, agiklama istenilecek pacal is kalemlerine ait analiz
formatlarmin siir deger altinda teklif veren gecerli teklif sahibi isteklilere gonderilerek
yeniden asir1 diisiik teklif aciklamasi istenmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'lincli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi karar verildi.
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