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Yolu Km: 84+100 - 13+047 Aras1 Toprak Isleri, Sanat Yapilar1 ve Ustyap: Yapim Isi” ihalesine
iliskin olarak Setyol Madencilik A.S.nin 02.09.2016 tarihinde yaptig1 sikayet bagvurusunun,
idarenin 08.09.2016 tarihli yazisi ile reddi {izerine, basvuru sahibince 19.09.2016 tarih ve
52452 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 19.09.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/2156 sayil itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde dzetle, ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan
asir1 diisiik teklif aciklamalarinda;

- Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 45’inci maddesine uygun sekilde belgelere dayali
olarak agiklama yapilmadigi, sunulan agiklamalarda haksiz fiyat avantaji saglandigi,

- Idarece belirlenen analiz formatina uygun analiz sunulmadigi, sunulmus olan
analizlerde ¢arpim hatalarinin bulundugu, dogru hesaplandiginda analiz fiyatinin teklif
fiyatinin lizerinde olacagi, bununla beraber analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgelerin
sunulus ve icerik acisindan yeterli olmadigi, analizlerde malzeme, montaj, nakliye ve is¢ilik
bedellerinin ayr1 ayr1 gosterilmesi gerektigi,

- Analizlerde kullanilan poz ve rayi¢ler i¢in hangi kamu kurum ve kurulusun
fiyatlarinin kullanildigina dair agiklama yapilmadigi,

- Sunulan fiyat tekliflerinin Teblig aciklamalarina uygun olmadigi, fiyat tekliflerinin
hangi gecici vergi beyanname donemine ait oldugu hususunda agiklayici belge sunulmadigi,
fiyat tekliflerini veren firmalarin fiyat teklifi diizenleme yetkilerinin bulunmadigi, ayrica
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meslek mensubu ile sézlesmelerinin de bulunmadigi,

- Idarece talep edilen maliyet/satis tutar1 tespit tutanaklari ile stok tespit tutanaginin
verilmedigi, verilenlerin ise Teblig aciklamalarina uygun olmadigi,

- Analizlerde yer alan iscilik fiyatlarinin saatlik asgari iicretin altinda oldugu, is¢ilik
kalemleri i¢in fiyat teklifi ile aciklama yapilamayacagi, iscilik dahil olarak sunulan fiyat
tekliflerinin maliyet tespit tutanagina gore iscilik analiz girdilerinin ayr1 ayri1 sunulmasi
gerektigi,

- Nakliyelerde mevzuata uygun formiil kullanilmadigi, agiklamasi kapsaminda dikkate
alman nakliye mesafelerinin idarece belirlenen nakliye mesafeleri ile uyumlu olmayip,
mesafelerin belirlenmesine iligskin belgeler ve hesap yonteminin izah edilemedigi,

- Teklif kapsaminda ongoriilen kar orami ile asir1 diisiik teklif aciklama kapsaminda
sunulan analizlerde dngoriilen kar oraninin farkli oldugu iddialarina yer verilmistir.

A) Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar
tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Asin diisiik teklifler” bashikli 38’inci
maddesinde “Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyati asir diisiik olanlar: tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli
oldugunu tespit ettigi bilegenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

Thale komisyonu,

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar dikkate alarak, asw diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore aswrt diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajl teklifin
belirlenmesi amaciyla simir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede ongériilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlar ile
vapim isleri ihalelerinde simir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongériilen
aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. IThale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.”
hitkkm{,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Simir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler” baslikli
45’inci maddesinde “45.1.2. Swmir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin
% 80’lik boliimiinii olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu
cercevede; istenen agiklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giiniinden az
olmamak iizere makul bir siire verilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirall
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is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik kismina giren is
kalemleri/gruplar: belirlenir.

Swrali listeye gore, tutarlarimin yaklasik maliyete oranlarimin kiimiilatif toplami % 80
oramina kadar olan is kalemleri/gruplart ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraminin
asimasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar
olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplart igin sorgulama
yvapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, acgiklama  istenilmesi  gereken is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan “sirali analiz girdileri
listesi” kullamlarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminmin % 3’iine esit ve bu
tutarmn altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3 ’line esit ve altinda olanlar igin isteklilerden
agtklama yapimast istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olmasi
nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarmmin kiimiilatif toplaminin
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15°ini agmasi durumunda; en kiigiik tutardan
itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutart bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler i¢in agiklama
istenilmeyecektir.

Aymi girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde
ver almasi halinde bu girdinin orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplamimin % 3 tintin altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir analizdeki
orani %3 iin iistiinde olan analiz girdisi igin agiklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin % 3 ’line esit veya altinda olsa
dahi, agiklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Thale komisyonu teklifleri asir1 diigiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplar: icin isteyecegi agiklama ile ilgili
vazida, (45.1.2.2) maddesine gére agiklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplart icin hazirlayacaklar:
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalar
istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati
asiwr diistik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin 6nemli bilegenleri ile ilgili ayrintilarin
belirlenmesi amacuyla, sadece asir1 diisiik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu ¢ercevede;
teklif fivatimin asir diisiik oldugu tespit edilen istekliler tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilesenlerine iligkin olarak yapacaklar: agiklama kapsaminda;,

b) Teklif birim fiyath islerde; acgiklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin
olarak ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardr. Sorgulamaya konu edilmeyen iy kalemleri/gruplar: igin analiz
sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;
a) Teklif birim fiyatl iglerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve igerigine
gore analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler,
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insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2) de yer alan ornege uygun analiz formatinin isteklilere verilmesi, isteklilerin
de tekliflerinin agsir1 diisiik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklar: a¢iklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun olmasi
gerekmektedir.

Idare tarafindan biitiin is kalemleri/is gruplart i¢in tek bir analiz format
diizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarimin yapim sartlarina gére birden fazla analiz
formati da diizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokiimaninda hangi analiz
Sformatinin hangi is kalemleri/is gruplari igin kullanilacagim belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi
gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine
iligkin isteklilerin ac¢iklamalar: kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is
kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum ve kuruluslarinca
vayumlanmuis cari yil birim fiyatlar: veya bu fiyatlardan daha yiiksek fiyatlar: teklif etmeleri ve
s0z konusu is kalemleri/gruplari igin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatim
kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalart kapsaminda sunmalart durumunda analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda; isteklilerin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” iizerine, kendi belirledikleri “kar ve genel gideri” ilave ederek
birim fiyatlarmi olusturmalar: durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve
genel gider hari¢ birim fiyatin” kullandiklarint ve kendi belirledikleri “kar ve genel gider”
tutarmmi yazmak suretiyle liste halinde belirterek agiklamalar: kapsaminda sunmalar: halinde
de, soz konusu is kalemleri/is gruplart i¢in analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda isteklilerin analiz diizenlemeleri zorunlu olmayan séz konusu is kalemleri/gruplari
icin 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Ornegin; isteklinin, “150 dozlu demirsiz beton” is kalemi i¢in Bayindirlik ve Iskan
Bakanhigimin 16.001 poz numarall birim fiyatini (2010 B.F: 97,86 TL) teklif etmesi, “200
dozlu demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 16.002 poz numarali
birim fiyatimin (2010 B.F: 104,00 TL) tizerinde 105,00 TL teklif vermesi, 250 dozlu demirsiz
beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin 16.003 poz numarali birim fiyatinin
kar ve genel gider hari¢ tutarina, (110,13/1,25=88,10 TL) kendi belirledigi % 18 kar ve genel
gider karsilig1 eklemek suretiyle 103,96 TL (88,10 x 1,18) teklif etmesi ve teklif ettigi soz
konusu birim fiyatlari asagidaki ornek listede gosterildigi sekilde tablo halinde gostermesi
durumunda; bu ii¢ is kalemi igin analiz diizenlemesi zorunlu degildir.

Kamu kurum ve kuruluslarmmin yayimlanmis birim fiyatlari kullanilarak olusturulan teklif
birim fiyat listesi (Ornek)

Kamu kurum ve kurulus birim Teklif
fiyatlar
Swra | Poz ; . Karve | Kar Teklif | Teklif
No No s kaleminin adi Birim fiyati alinan | genel ve edilen | edilen
kurum/kurulug gider | genel | karve | birim
dahil | gider | genel fivat
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birim | hari¢ | gider
fivat | birim
Siyat
(TL) | (TL) (TL) (TL)
1 | 16001 150‘ . dozlu Baymdu:hk ve Iskan 97.86 97.86
demirsiz beton | Bakanligi
> | 16002 200' . dozlu Baymdu:hk ve Iskan 104,00 105,00
demirsiz beton | Bakanligi
3 | 16003 |20 dozlu ) Bayindikve Iskan | ;1051 5910 | 1586 | 103,96
demirsiz beton | Bakanligi

Is kalemleri/gruplart icin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar
esas alinarak teklif sunulmus olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, soz konusu is kalemleri/gruplari i¢in analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis olmasi durumunda,
istekli tarafindan onceki yiin yayimlanmig birim fiyatlar: kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimct ve/veya alt analizlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan belirlenerek yayimlanmis rayicleri kullanan ve soz konusu rayigleri poz
numaralarmi da belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, séz konusu rayiglere
iligkin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari disinda yer alan sihhi
tesisat, kalorifer tesisati, miisterek tesisat, havalandirma, briilor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is kalemi/is gruplarina ait malzeme
ve montaj bedelini ayri ayr1 gosterecek sekilde agiklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asint diisiik teklifine iliskin olarak yaptigi agiklamada sundugu analizler, ihale
dokiimant kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim
sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin
tizerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler iizerinde yapilan incelemede;
carpim ve toplamlarda hesaplama hatast bulunmasi durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar
esas alinarak, hesaplama hatast ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilir. Bu gsekilde
diizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin tizerinde olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer
alan is¢ilik fiyatlart ihale tarihinde yiiriirliikte olan saatlik asgari iicretin altinda olamaz.

45.1.13. Teklifi asirt diisiik bulunan isteklilerin, tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilegenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklar
acgiklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalar: gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;

a. Uciincii kigilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir tirtinleri i¢in ilan edilmis tiretici fiyat tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iligkin ilan edilmig
fivat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya hizmetlere iliskin ilan edilen
asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldig1 veya sattig1 mallara iligkin maliyet/satis tutar tespit tutanaklart,

e. Stogunda bulunan mallara iligkin stok tespit tutanaklari,
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[ Idarece istenmesi durumunda yardimct analizler vb.dir.

Istekliler tekliflerine iligkin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun
olanlart agiklamalar: kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile aciklama yapimasinin fiilen
miimkiin olmadiginin anlasildigi durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gére son 12 ay icinde diizenlenen agiklamaya elverigli diger bilgi
ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen mallara
iliskin olarak giimriik giris beyannamesi kullamilarak acgiklama yapilabilir). Yiiklenicinin
disinda iiciincii kisilerce insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir is¢ilik veya
malzeme katkist yapilmaksizin yaprya monte edilen is kalemlerinin iigiincii kisilerden alinan
fivat teklifleri ile agiklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz sunulmasi zorunlu
degildir. Ayrica, istekliler tarafindan teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine
iliskin yapilacak ac¢iklamalarda iigiincii  kisilerden alinan fiyat tekliflerinin  sunulmasi
yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iligkin ticiincii kisilerden fiyat teklifi
alinmast durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sézlesmesi yapan
veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife
konu mal veya hizmet i¢in maliyet tespit tutanagi (Ek-O.5) veya satig tutari tespit tutanagi
(Ek-O.6) diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecek olup,
meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli goriilmesi halinde bu tutanaklar
meslek mensubundan istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi igin, fiyat teklifinin
mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatimin, tutanakta tespit edilen
agirlikly ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi
halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin altinda
olmamasi, bu tespitin (Ek-O.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi itizerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gére
tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih ve (...) sayui maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarimin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin
vazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikl ortalama birim satig tutarimin % 80’inin
altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-O.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi itizerine meslek
mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine
gore tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../..) tarih ve (...) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarimin % 80’inin altinda olmadigini beyan
ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir.

Uciincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gosterenlerden
alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden énce diizenlenmis olmast zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen ozel kase kullanilmak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullaniimak suretiyle de yapilabilir.” agiklamalar1 bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikl1 2°nci maddesinde “2.1.
Thale konusu isin
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a) Adi: (Bursa - Karacabey) Ayr - (Orhaneli- Keles) Ayr Yolu Km: 8+100 - 13+047
Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilar: ve Ustyapt Yapim Isi

b) Yatiruim proje no'su/kodu: 1986E040380 - 2016E040160

c) Miktart ve tiirii:

Yaklasik 5.00 Km.lik yolun Toprak Isleri, Sanat Yapilar: ve Ustyapi Isleri

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacag yer: (Bursa - Karacabey) Ayr. - (Orhaneli- Keles) Ayr. Yolu Km: 8+100 -
13+047 Aras1” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif ve sozlesme tiirii” basliklt 19’uncu maddesinde “19.1.
Istekliler tekliflerini, her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri icin teklif edilen birim
fivatlarinin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden vereceklerdir; ihale sonucu, ihale
lizerine birakilan istekliyle her bir is kaleminin miktari ile ig kalemleri icin teklif edilen birim
fivatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden teklif birim fiyat sozlesme
imzalanacaktr.” diizenlemesi,

Aym Sartname’nin “Sinir deger” baglikli 33’iincii maddesinde “33.1. [hale komisyonu
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir
degeri hesaplar.

33.2. Teklifi simir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore
acgtklama istenecektir. Bu kapsamda, ihale komisyonu sinir degerin altinda olan teklifleri asiri
diigiik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak
ister. Thale komisyonu,

a) Yapum yonteminin ekonomik olmast,

b) Secgilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacag:
avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen isin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalar: dikkate alarak agirt diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
actklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen
teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir
degerin altinda olmast durumunda kesin teminat 40.2 nci maddede yer alan hiikiim uyarinca
hesaplanan tutar tizerinden alimir.” diizenlemesi,

Bahse konu Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 46°nc1 maddesinde “46.1. IThalede
uygulanacak simir deger katsayisi (N) = 1,00 diizenlemesi yer almaktadir.

Ihalede 47 adet dokiiman satin alindigi, 38 isteklinin ihaleye teklif verdigi, bir
isteklinin teklifinin 6zel ortagina ait is deneyim belgesinin gecersiz oldugunun tespit edilmesi
nedeniyle, bir isteklinin teklifinin gecici teminat mektubunun siiresinin yetersiz olmasi
nedeniyle, bir isteklinin teklifinin ise is ortakligi beyannamesinin tiim ortaklar tarafindan
imzalanmamasi nedeniyle degerlendirme dis1 birakildigi, gecerli 35 teklif {izerinden
hesaplanan sinir degerin 25.693.752,98 TL oldugu, idarece 13 isteklinin teklifinin agir1 diisiik
teklif olarak degerlendirildigi goriilmiistiir.

Idarece smir degerin altinda teklif veren isteklilere 04.08.2016 tarihli agir1 diisiik teklif
sorgulama yazilarinin gonderildigi, s6z konusu yazilarin tek sayfadan olustugu, anilan
yazilarda “..Bélge Miidiirligiimiizce 12.07.2016 tarihinde ihalesi yapilan 2016/194851 Ihale
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Kayit Nolu (Bursa - Karacabey) Ayr. - (Orhaneli- Keles) Ayr. Yolu Km: 8+100 - 13+047 Aras
Toprak Isleri, Sanat Yapilar: ve Ustyapr Yapim isi icin ihale komisyonu tarafindan 4734 Sayili
Kanunun 38. maddesine istinaden yapilan degerlendirmede, teklifinizin aswr diisiik teklif simir
degerinin altinda oldugu tespit edilmistir. Asirt diisiik savunmasi i¢in kullanilacak analizler
ihale dokiimaninda yer almaktadir.

Bu duruma gore;

a- Yapim yonteminin ekonomik olmast,

b- Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin yapum isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullari,

c- Teklif edilen isin ozgiinliigii hususlarim agiklayarak, ihale dokumani kapsaminda
verilen pozlarin analiz formatina uygun analizleri ve analizlerinize dayanak tegkil eden bilgi
ve belgeler ile proforma faturalar, teklif alma yazilari, yardimct analizler, maliyet/satis tutart
tespit tutanaklart (Ek: O-5, O-6, O-7) ve stok tespit tutanagimin (Ek: O-8) verilmesi
gerekmektedir.

Soz konusu agirt diisiik sorgusuna vereceginiz cevabin, bu mektubun EKAP iizerinden
bildirilmesi halinde bildirim tarihi tarafiniza teblig tarihinden sonraki 5 (bes) is giinii igcinde
ihale komisyonuna bildirilmesi gerekmektedir.” ifadelerine yer verildigi tespit edilmistir.

Sorgulamaya tabi tutulan iki isteklinin asir1 diisiik teklif agiklamalarini idareye
sundugu, bir istekli tarafindan BTBA/19 poz nolu is kaleminin ac¢iklanmasinda KGM/6208-A
pozu yerine KGM/6208 pozunun kullanildigi ve bu gerekgeyle idare tarafindan teklifinin
reddedildigi, ihalenin ise asir1 diisiik teklif aciklamasi uygun bulunan istekli {izerinde
birakildig: anlagilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerine gore idare tarafindan, her bir is kaleminin
yapim sartlarina, tarif ve igerigine gore analizde yer almasini istedigi “malzeme, is¢ilik,
makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin
ve tutarlarinin belirtilmedigi (Ek-Y.2)’de yer alan 6rnege uygun analiz formatinin ihale
dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerektiginden ve asir1 diisiik teklif
aciklama isteme yazilarinda da asir1 diisiik aciklamalari i¢in kullanilacak analiz formatlarinin
ihale dokiimaninda yer aldig1 belirtildiginden, 07.10.2016 tarihli ve 1853 sayili Kurum yazisi
ile idareden CD ortaminda istekli olabileceklere teslim edildigi belirtilen ihale dokiimani
CD’si talep edilmistir.

Idare tarafindan 10.10.2016 tarihli ve 235553 sayili yazi ekinde gonderilen ihale
dokiiman1 CD’si incelendiginde; yaklagik maliyetin %83,25°lik kismini olusturan TI-KAZI,
DEMIR, P TEM.1, BTBA/19, KGM/16.072/H/P ve OMOLTI.1 poz nolu is kalemlerine
iliskin analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin istekli olabileceklere
verildigi, s6z konusu girdilere iligkin satirlarin yaninda da aciklanmasi istenilen ve
istenilmeyen girdilerin belirtildigi goriilmiistiir.

Ihale iizerinde birakilan isteklinin 11.08.2016 tarihli asir1 diisiik teklif agiklamasi
kapsaminda idarece aciklanmasi istenilen 6 is kalemi i¢in analiz ve bu analizlerdeki girdilere
iliskin analizler/alt analizler hazirlandig1 goriilmiis, analizler ile tevsik edilmek istenen kar ve
genel giderler dahil birim fiyatlarin isteklinin teklif cetvelindeki birim fiyatlar ile uyumlu
oldugu tespit edilmistir.

Bunun yani sira aciklama kapsaminda birim fiyat tarifleri, fiyat teklifleri, maliyet/satis
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tutar1 tespit tutanaklari ve serbest muhasebeci mall miisavir faaliyet belgeleri/imza
beyannameleri ve meslek mensubu ile yapilan soézlesmeler ile analizlerde kullanilan kamu
kurum ve kuruluslar1 birim fiyat ve rayicleri listesinin sunuldugu goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.6’nc1 maddesinde yer alan agiklamalardan,
analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
belirlenerek yayimlanmis rayigleri kullanan ve s6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, s6z konusu rayiclere iliskin olarak
Teblig’in 45.1.13’linci maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina gerek bulunmadigi
anlasilmustir.

Ihale iizerinde birakilan isteklinin asir1 diisiik teklif agiklamalari incelendiginde,
aciklanmasi istenilen is kalemleri i¢in olusturulan analizler ile yardimci ve/veya alt
analizlerde yer alan teklif birim fiyatlarimin bir boliimiiniin olusturulmasinda kamu
kurum/kuruluglarimin birim fiyatlarinin esas alindigi goriilmiistiir. Bu birim fiyatlarin ise
istekli tarafindan; is kaleminin adi, birim fiyati1 alinan kurum/kurulus ve kar ve genel gider
hari¢ birim fiyat belirtilmek sekliyle liste halinde sunuldugu, bahse konu girdiler i¢in sunulan
listenin agagidaki sekilde oldugu goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarimin yayimlanmig birim fiyatlar: kullanilarak olusturulan teklif birim
fiyat listesi
Karve | Kar ve Teklif .
genel genel edilen Teklif
Birim fiyati gider gider kar ve edilen
Poz No Is Kaleminin Adi alinan dahil harig onel birim
kurum/kurulus | birim birim gi dor fivat
fivat | fiyar |
(TL) (rt) | (1) | (TD)
02017 Her cins ve tonajda motorlu C S B 225.00 225.00
arag tasima katsayisi K
Yiikleyici (11/2 yd3 veya
5500 libre tasima giiclii, 97.000, 97.000,
03.021 takriben 80 HP muadili ¢» B 00 00
lastik tekerlekli)
Motopomp (20 PS giiciinde, 3.280,0 3.280,0
03.034 takriben 125 mm ¢apinda) ¢.5 B 0 0

Bu baglamda,

olusturulan analizlerde yer alan teklif birim fiyatlarin bir kisminin

olusturulmasinda kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan ilan edilen 2016 yili birim fiyat ve
rayiclerinin esas alindig1 goriilmiis olup, bu sekilde yapilan agiklamalarin Kamu Ihale Genel
Tebliginin 45.1.6'nc1 maddesinde yer alan aciklamalara uygun oldugu ve bahse konu analiz
girdilerine iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen belgelerin sunulmasina gerek
bulunmadig anlagilmistir.

Ote yandan istekli tarafindan KGM/16.072/H-P poz nolu is kaleminin agiklanmasi
amactyla olusturulan analizde 6ngoriilen miktarlarin 6rnek analiz formatindaki miktarlar ile
uyumlu oldugu anlagilmis, KGM/03.568/2 poz nolu “Fore kazik delgi makinesinin 1 saatlik
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ticreti” i¢in teklif edilen birim fiyatin Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan 2016 yili i¢in
yayimlanan birim fiyata esit oldugu tespit edilmistir.

Bununla beraber “Betonaj”a iliskin girdilerden olan “C25/30 beton harct” imalatinin
teklif birim fiyatinin olusturulmasinda {i¢iincii kisiden alinan fiyat teklifinin esas alindigi,
fiyat teklifi lizerinde “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine
gore tarafimizca diizenlenerek onaylanan 08/08/2016 tarih ve 3 sayili satis tutar: tespit
tutanagindaki agirlikl ortalama birim satis tutarimin %80 °nin altinda olmadigini beyan
ederim.” ibaresinin yazilarak ilgili meslek mensubu tarafindan iletisim bilgileri de belirtilmek
suretiyle kaselenerek imzalandig1 goriilmiistiir. Asir1 diisiik teklif aciklamasi kapsaminda fiyat
teklifine dayanak teskil eden 08/08/2016 tarihli ve 3 sayili satis tutar1 tespit tutanagi (Ek-O.6)
ile meslek mensubu ile miikellef arasinda imzalanan s6zlesmenin de sunuldugu, 2016 yili 2.
gecici vergi beyanname donemine ait olan tutanaklarda yevmiye ve isletme defteri bilgilerinin
yer almadig tespit edilmistir.

Netice itibariyle, KGM16.072/H-P poz numarali is kalemi analizi icerisinde yer alan
04.042/05 poz numarali C25/30 beton harci girdisi i¢in istekli tarafindan ongoriilen fiyati
tevsik etmek amaciyla alinan fiyat teklifine dayanak teskil eden satis tutar1 tespit tutanaginda
yevmiye ve envanter defteri tasdik bilgileri ile agirlikli ortalama birim satis tutarina dair
tablodaki eksikliklerin tespit edildigi ve bu eksikligin teklifin esasini etkileyecek nitelikte
oldugu, bu baglamda isteklinin asir1 diisiik teklif agiklamalarinin uygun olmadig1 sonucuna
varilmistir.

B) fhalelere Yé&nelik Basvurular Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci maddesinin ikinci
fikrast yoniinden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin
inceleme ve hukuki degerlendirme asagida yapilmistir.

Ihale komisyon kararinda, Danis Yap: Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.nin asir1
diisiik teklif agiklamalarinin BTBA/19 poz nolu is kaleminin agiklanmasinda KGM/6208-A
pozu yerine KGM/6208 pozunun kullanildig1 gerekgesiyle uygun bulunmadigi goriilmekle
birlikte,

Istekli tarafindan KGM/16.072/H-P poz nolu is kaleminin agiklanmasi amaciyla
“Betonaj”a iligkin girdilerden olan “C25/30 beton harci” imalatinin teklif birim fiyatinin
olusturulmasinda ti¢iincii kisiden alinan fiyat teklifinin esas alindig1, fiyat teklifi izerinde “Bu
fivat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gére tarafimizca
diizenlenerek onaylanan 05/08/2016 tarih ve 2 sayili satig tutari tespit tutanagindaki agirlikli
ortalama birim satis tutarmmin %80 °nin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin
yazilarak ilgili meslek mensubu tarafindan iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenerek imzalandig1 goriilmiistiir. Asirt diisiik teklif agiklamasi1 kapsaminda fiyat teklifine
dayanak teskil eden 05/08/2016 tarihli ve 2 sayili satis tutar1 tespit tutanagi (Ek-O.6) ile
meslek mensubu ile miikellef arasinda imzalanan s6zlesmenin de sunuldugu, 2016 yili 2.
gecici vergi beyanname donemine ait olan tutanaklarda yevmiye ve isletme defteri bilgilerinin
yer almadig tespit edilmistir.

Netice itibariyle, KGM16.072/H-P poz numarali is kalemi analizi icerisinde yer alan
04.042/05 poz numarali C25/30 beton harci girdisi i¢in istekli tarafindan ongoriilen fiyati
tevsik etmek amaciyla alinan fiyat teklifine dayanak teskil eden satis tutar1 tespit tutanaginda
yevmiye ve envanter defteri tasdik bilgileri ile agirlikli ortalama birim satis tutarina dair
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tabloda eksikliklerin tespit edildigi ve bu eksikligin teklifin esasini etkileyecek nitelikte
oldugu, bu baglamda isteklinin asir1 diisiik teklif agiklamalarinin uygun olmadigi sonucuna
varilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiri: oldugu belirtilen islemlerin, diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, asir1 diisiik teklif agiklamalari uygun
bulunmayan ihale iizerinde birakilan Farsel Insaat ve Tic. A.S. - Kayaoglu insaat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakligimin teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'lincli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol OZ
I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Kioksal SARINCA Dr. Ahmet ihsan SATIR Hasan KOCAGOZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Oguzhan YILDIZ
Kurul Uyesi



