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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollar1 Genel Midiirligii 14. Bolge Miidiirliigii tarafindan 15.06.2016 tarihinde
acik ihale usulii ile gergeklestirilen “Balikesir - Dursunbey Devlet Yolu Km: 0+000 - 73+032
Aras1 ve Dursunbey Gegisi Km: 1+100 - 5+100 Aras1 Toprak Isleri, Sanat Yapilari, K&prii
Isleri ve Ustyap1 (Bsk) Ikmal Insaati Isi” ihalesine iliskin olarak Mautek Insaat San. ve Tic.
A.S. - Mehmet Ali Unal Insaat Taah. Mad. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin 09.09.2016
tarihinde yaptig1 sikayet basvurusunun, idarenin 21.09.2016 tarihli yazisi ile reddi iizerine,
basvuru sahibince 29.09.2016 tarih ve 54296 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 29.09.2016
tarihli dilekge ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/2223 sayil itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Bagvuru sahibinin dilek¢esinde 6zetle; 26.08.2016 tarihli ihale komisyonu karari ile
asirt diisiik teklif sorgulamasina yapmis olduklar1 agiklamanin uygun olmadigi hususunun
taraflarma bildirildigi, ancak idarece yapilan degerlendirmenin mevzuata uygun olmadigi
hususunda idareye sikayet bagvurusunda bulunmalarina ragmen idarece sikayetlerine Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin ilgili maddelerine gére degerlendirme yapilarak ihale komisyonu
kararinda yer alan gerekgelerle tekliflerinin reddedilmesinin yerinde oldugunun bildirildigi,
Kamu Thale Genel Tebliginin 45'inci maddesinde yer alan hiikiimlere gore yapmis olduklari
aciklamanin uygun oldugu,

HENB,1 pozunun alt analizinde yer alan 03.527 pozunun agiklamasinin yardimeci
analiz kullanilarak yapildigi, yardimer analizde yer alan 03.027 pozunun, Cevre ve Sehircilik



KAMU IHALE KURULU KARARI

Toplantt No :2016/056
Giindem No 162

Karar Tarihi :19.10.2016
Karar No 1 2016/UY.1-2600

Bakanlig1 birim fiyat listesinde 4.700,00 TL olarak belirlendigi, ancak s6z konusu pozun
taniminda beton vibratoriin (4HP) acgiklamasinin yer aldig1 ve ayn1 zamanda poz numarasinin
yaninda da (Y) ibaresinin yer aldigi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 analizlerinde belirtilen
4HP vibrator ile asirt diisiik agiklamalarinda kullanilan ve Karayollart Genel Miidiirliigiliniin
birim fiyat listesinde gosterilen vibratoriin farkli ozellikte oldugu, bu vibratoriin 2,5HP
giiciinde oldugu, Karayollar1 Genel Midiirliigii Yol, Koprii, Tiinel, Bitlimlii kaplamalar,
Bakim ve Trafik Islerine Ait Fiyat Analizleri Kitabinda 03.527 vibratoriin 1 saatlik {icretine
ait analizde 2,5HP gii¢, 9-16 yd3/saat kapasiteli vibratoriin yer aldigi, bu nedenle de
Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin birim fiyat listesinde yer alan 2,5 HP giiclindeki vibratdriin
birim fiyat: ile agiklama yapildigi, ayrica Kamu ihale Genel Tebligi'nin 45.13.b maddesine
gore sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplart i¢in analiz sunulmasina gerek
olmadigi,

Aciklama yapilan is kalemleri/gruplar1 analizlerinde ve BSK is kalemi analizlerinde
03.048 pozu ile 03.060 pozu gibi ¢ok sayida poz tutarinin analiz toplaminin %3"in altinda
kaldigindan s6z konusu pozlar i¢in agiklama istenmemesi gerektigi,

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 45.1.2.2 ve 45.1.2.3’{incii maddelerinde yer alan
aciklamalara uygun olarak agiklama istenilmeyecek olan analiz girdilerinin belirlenmesi ve
aciklama istenilmeyen analiz girdileri listesi ile olusturulacak analiz formatlarinin (girdi
cinsleri ve miktarlar1 belirtilmis) verilmesinin gerektigi,

KGM/6208-A, KGM/6306 ve KGM/6405 pozlarinin Karayollar1 Genel Midiirligi
birim fiyat analiz formatina gore aciklandigi iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Asin diisiik teklifler” bashkli 38’inci
maddesinde “Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyati asir diisiik olanlar: tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

Thale komisyonu,

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar dikkate alarak, asw diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore aswrt diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajl teklifin
belirlenmesi amaciyla simir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede ongériilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlar ile
vapim isleri ihalelerinde simir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongériilen
aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. IThale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alr.”
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hiikmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Simir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler” baslikli
45’inci maddesinde “... 45.1.2. Sumir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin
% 80’lik boliimiinii olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu
cercevede; istenen aciklamanmin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giiniinden az
olmamak iizere makul bir siire verilir.

45.1.2.1. Thale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirall
is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik kismina giren i
kalemleri/gruplar: belirlenir.

Swrali listeye gore, tutarlarimin yaklasik maliyete oranlarimin kiimiilatif toplami % 80
oramina kadar olan is kalemleri/gruplart ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraminin
asimasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar
olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplart igin sorgulama
yvapilmayacaktir.

45.1.2.2.  Ihale komisyonu tarafindan, acgiklama  istenilmesi ~ gereken is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan “sirali analiz girdileri
listesi” kullamilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit ve bu
tutarmn altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3 ’line esit ve altinda olanlar igin isteklilerden
acgtklama yapimast istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olmas
nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarmmin kiimiilatif toplaminin
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15°ini agmasi durumunda; en kiigiik tutardan
itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutart bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler i¢in aciklama
istenilmeyecektir.

Aymi girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde
ver almasi halinde bu girdinin orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplamimin % 3 tiniin altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir analizdeki
orani %3 iin iistiinde olan analiz girdisi igin agiklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin % 3 line esit veya altinda olsa
dahi, agiklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. IThale komisyonu teklifleri asir1 diigiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplar: icin isteyecegi agiklama ile ilgili
vazida, (45.1.2.2) maddesine gére agiklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplart icin hazirlayacaklar:
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

Ornek: Yaklasik maliyeti  100.000 TL olan bir ihalede; ihale komisyonu,
(38.1) maddesine gore idarece olusturulan “swrali is kalemleri/gruplar: listesi” ni kullanarak
vaklasik maliyete oranlarmmin kiimiilatif toplami % 80 den kiiciik olan (0,6888) 8, 9 ve 10 nolu
is kalemleri/gruplari ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraminin asilmasina neden olan
4 nolu is kalemi/grubunu agiklama istenilecek is kalemleri/gruplar: olarak belirleyecektir.
Swrali ig kalemleri/gruplan listesi
Is kalemi/gru Is Tutar Tutar/Y | Kiimiilatif

bu No kalemi/grubu M toplam
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adt
s ] 32.000 0,3200 0,3200
9 ] 20.000 0,2000 0,5200
09 .. 16.880 0,1688 0,6888
4 ] 15.000 0,1500 0,8388
6 |l 9.600 0,0960 0,9348
7 2.400 0,0240 0,9588
3 ] 2.250 0,0225 0,9813
5 ] 1.000 0,0100 0,9913
2 ] 750 0,0075 0,9988
7 | 120 0,0012 1,0000
TOPLAM | 100.000 | 100,0000

Sorgulama yapilacak olan “4” nolu is kalemi/grubunun kar ve genel gider hari¢ birim
fiyatinin
18,49 TL oldugu varsayildiginda, ihale komisyonu tarafindan, tutar: 18,49 TL nin % 3’ii
olan (18,49x0,03=0,55) 0,55 TL ye esit veya altinda kalan analiz girdileri “vida ve plastik
dupel, agraf 12 cm, agraf vidasi, derz bandi, ses yalitim bandi, borazan vida, derz dolgu
algist harct” olarak tespit edilecektir.

Ancak soz konusu girdilerin tutarlar: toplami olan 2,81 TL nin, 4 nolu is kaleminin
kar ve genel gider hari¢ analiz toplamimin (birim fiyatinin) % 15’1 olan (18,49x0,15=2,77)
2,77 TL’den fazla olmasi nedeniyle sirali analiz girdileri tablosuna gore 2,77 TL lik tutarin
asitimasina neden olan ‘“vida ve plastik dubel” a¢iklama yapilmasi gerekli olmayan analiz
girdileri iginden cikarilacak ve “agraf 12 cm, agraf vidasi, derz bandi, ses yalitim bandl,
borazan vida, derz dolgu algist harci” agiklama yapilmasina gerek olmayan analiz girdileri
olarak ihale komisyonunca tespit edilecektir.

Is kalemi / grubu analizi

Is kalemi / grubu | Yangina dayanikli al¢i duvar levhalar: | Olgii Birimi
No : 4 ile metal iskeletli giydirme duvar m2
yapilmasi (............ Duvar Levhasi ile)
Poz No | Girdiler 0] Miktart | B.Fi | Tutart*
Br. yatt
...... Vida ve plastik dubel Ad | XXX XXX 0,54
..... Levha xx mm (yangina | m2 | XXX XXX 5,00
dayanikl)
..... Tc 60 Profilli-0,6mm m | XXX XXX 3,50
..... TU 28 Profilli-0,5 mm m | XXX XXX 0,80
..... Agraf 12 cm Ad | XXX XXX 0,51
..... Agraf vidasi Kt | XXX XXX 0,31
..... Derz Bandi (Cam el.) m | XXX XXX 0,34
..... Ses yalitim bandi 5 cm m | XXX XXX 0,33
..... Borazan vida Kt | XXX XXX 0,35
..... Derz dolgu algist harct | m3 | XXX XXX 0,43
..... Diiz Isci(tas.) Sa | XXX XXX 0,68
..... Al¢t levha ustasi Sa | XXX XXX 3,25
..... Al¢t levha usta yar. Sa | XXX XXX 2,45
Kar ve genel giderler hari¢ toplam 18,49
Kar ve genel giderler (% 235) 4,62
TOPLAM TUTAR 23,11
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Swrali analiz girdileri tablosu

Girdiler O. | Mik | B.Fiyati | Tut | Kiimiilatif
B. | tan art | Toplam

Agraf vidasi Kt | XX | XXX 0,3 |0,31 Agtklama yapilmasi istenil
X 1 meyecektir

Ses yalitim bandi 5 cm m | XX | XXX 0,3 | 0,64 Actklama yapilmasi istenil
X 3 meyecektir

Derz Bandi (Cam el.) m | XX | XXX 0,3 | 0,98 Agtklama yapilmasi istenil
X 4 meyecektir

Borazan vida Kt | XX | XXX 03 | 1,33 Actklama yapilmasi istenil
X 5 meyecektir

Derz dolgu algist harct m | XX | XXX 04 |1,76 Actklama yapilmasi istenil

3| X 3 meyecektir

Agraf 12 cm Ad | XX | XXX 051227 Actklama yapilmasi istenil
X 1 meyecektir

Vida ve plastik dubel Ad | XX | XXX 05 | 281
X 4

Diiz Isci(tas.) Sa | XX | XXX 0,6
X 8

TU 28 Profilli-0,5 mm m | XX | XXX 0,8
X 0

Algt levha usta yar. Sa | XX | XXX 2,4
X 5

Al¢t levha ustasi Sa | XX | XXX 3,2
X 5

Tc 60 Profilli-0,6mm m | XX | XXX 35
X 0

Levha xx mm (vangina | m | XX | XXX 5,0

dayanikl) 2 X 0

(NOT = Ornekteki is kalemine ait analizdeki girdiler ve tutarlari gercek verileri
yvansitmamaktadir, (45.1.2.1) ve (45.1.2.2) maddesi icin olusturulmus sayisal érnektir.)...”
aciklamalar1 bulunmaktadir.

Mevzuatin yukariya aktarilan hiikiimleri gere§ince ihale dokiimaninda asir1 diisiik
teklif sorgulamasi yapilacagina iligskin diizenlenme yapilan ihaleler i¢in idarece Oncelikle
gegerli teklifler ve yaklasik maliyet esas alinarak sinir degerin hesaplanmasi ve sinir degerin
altinda teklif sunan isteklilere asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplart listesi” kullanilarak yaklagik
maliyetin % 80°lik kismina giren is kalemleri/gruplarinin belirlenmesi, sirali listeye gore,
tutarlarinin yaklagik maliyete oranlarmin kiimiilatif toplami % 80 oranina kadar olan is
kalemleri/gruplari ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan is
kalemi/grubunun, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar1 olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Ayrica idarece olusturulan “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutar1 kar
ve genel gider hari¢ analiz toplamimin % 3’line esit ve bu tutarin altinda olan analiz
girdilerinin tespit edilmesi, tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit
veya altinda olmas1 nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin
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kiimiilatif toplaminin kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15’ini agmas1 durumunda
da; en kiigiik tutardan itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan
analiz girdisinin belirlenmesi, tutar1 bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler i¢in aciklama
istenilmemesi gerekmektedir.

Idari Sartname’nin “Sinir deger” baghkli 33’iincii maddesinde yer alan “33.1. [hale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme
gore siir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38’inci maddesine gore
aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri
aswrt diisiik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak
ister. Thale komisyonu,

a) Yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacag:
avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen isin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalar: dikkate alarak agirt diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
actklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen
teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin sinr
degerin altinda olmas: durumunda kesin teminat 40.2 maddesinde yer alan hiikiim uyarinca
hesaplanan tutar tizerinden almir.” seklindeki diizenlemeye istinaden idarece sinir degerin
altinda teklif sunan isteklilere asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilacagi anlagilmaktadir.

Anilan Sartname’nin “Diger Hususlar” baglikli 46’nc1 maddesinde yer alan “46.1.
Thalede uygulanacak sinir deger katsayist (N) = 1,00 seklindeki diizenleme ile de sinir
degerin hesabinda kullanilacak “N” katsayisinin da “1,0” olarak alinacagi anlasilmaktadir.

15.06.2016 tarihinde yapilan ihalede 87 adet ihale dokiimani satin alindigi, ihaleye 61
istekli tarafindan teklif verildigi, 9 isteklinin teklifinin belgeleri uygun olmadig1 gerekgesi ile
degerlendirme dis1 birakildigi, gecerli tekliflere ve idarece hesaplanan yaklasik maliyete gore
sinir degerin 80.217.091,85 TL olarak belirlendigi ve bu tutarin altinda teklif veren 22
istekliden 29.07.2016 tarihli yaz1 ile asir1 diisiik teklifleri ile ilgili olarak agiklama istenildigi,
18 istekli tarafindan asir1 diisiik teklif sorgulamasina agiklama sunulmadigi, 4 istekli
tarafindan yapilan aciklamalarin idarece uygun bulunmadigi, bdylece 22 isteklinin
aciklamalarinin uygun olmamasi sebebiyle tekliflerinin degerlendirme dis1 birakildigs, teklifi
gecerli kabul edilen 30 istekliden Yedigdze Ins. Dan. Oto. I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin
ekonomik agidan en avantajli teklif olarak belirlendigi anlasilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin yukariya aktarilan agiklamasi geregince idarece asiri
diisiik teklif sorgulamasi yapilacak is kalemleri TI-KAZI poz nolu “Her cins ve klastaki
zeminde yarma, yari ariyet kazisi yapilmasi ve dolgu altlarindaki her cins zayif zemin kazisi
vapimasi ve kullanilmas: (tasima dahil)”, HENB,1 poz nolu “Hendeklerin betonla
kaplanmasi (C30/37 hazir beton harci ile)” DEMIR poz nolu “Betonarme icin nerviirlii gelik
zati bedeli, yiiklenmesi, taginmasi, bosaltilmasi, istifi ve isciligi (032 mm’ye kadar her
capta)”, DEM, B, C 30/37 poz nolu “Her tiirli insaatta (Kirigli, kutu plak ve kompozit
menfezler, kopriiler dahil, betonarme kazik hari¢)da veya suda her dozda demirli beton
(C30/37 hazir beton harci ile)”, P TEM,1 poz nolu “Ocak tasindan konkasérle kirilmis ve
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elenmis malzeme ile plent-miks temel yapilmasi, (Agregamin temini, plentte karistiriimasi,
serim yerine nakli, finiserle serilmesi, sulanmasi, gerekli suyun tasinmasi ve sikistirilmasi
dahil”, P ATEM,1 poz nolu “Ocak tasindan konkasérle kirilmis ve elenmis malzeme ile plent-
miks alttemel yapilmasi, (Agreganin temini, plentte karistirilmasi, serim yerine nakli, finiserle
serilmesi, sulanmasi, gerekli suyun taginmasi ve sikistirilmasi dahil”, BTBA/19 poz nolu “719
cm stkismis kalinlikta, kirilmis ve elenmis ocak tasi ile astarsiz temel tizerine 1 m? bitiimlii
sicak karisim yapilmast (8 cm bitiimlii sicak temel tabakast (Tip-A), 6 cm asfalt betonlu
binder tabakasi ve 5 cm asfalt betonu asinma tabakast (Tip-1) yapilmasi (Kirilmis ve elenmis
ocak tast ile) (Agreganin temini ve taginmasi, (Bitiim idareden), bitiimiin teslim yerinden depo
tankina kadar tasinmasi, sitilmasi, plentte karistiriimasi, BSK’'min isyerine tasinmasi,
finiserle serilmesi ve sikistirilmasi) (Bitiim idareden)” ve SY-KAZI poz nolu “Her derinlikte
her cins ve klastaki zeminde kuruda veya su altinda her tiirlii sanat yapisi kazist” olmak iizere
8 adet is kalemi/grubu olarak belirlendigi, s6z konusu is kalemlerine iliskin analiz formatinin
diizenlendigi ve analiz formatinda da her bir analiz girdileri i¢in de aciklama verilip
verilmeyecegine iliskin diizenleme yapildig1 anlagilmistir.

Ancak bu kapsamda idarece hazirlanan “siral1 is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak
yaklagik maliyetin % 80’lik kismina giren is kalemleri/gruplarinin belirlenip sirali listeye
gore, tutarlariin yaklagik maliyete oranlarinin kiimiilatif toplami % 80 oranina kadar olan is
kalemleri/gruplari ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan is
kalemi/grubu belirlenirken 8’inci siradan asir1 diisiik teklif sorgulamasina girmesi gereken is
kalemi USTKAZI poz nolu “Asfalt kazima (freze) makinesi ile her cins iistyapt kaplamanin
kazilmast (Tasinmast ve depoya nakli dahil)” is kalemi olmasi gerekirken sirali listenin
10’uncu sirasinda yer alan SY-KAZI poz nolu “Her derinlikte her cins ve klastaki zeminde
kuruda veya su altinda her tiirlii sanat yapisi kazist” is kalemine yer verildigi, bu haliyle de
idarece %80’lik sirali is kalemlerinin hatali belirlendigi anlagilmistir.

Diger taraftan; ihale konusu is i¢in asir1 diisiik teklif sorgulamasina konu edilen 8 adet
is kaleminin alt analiz ve yardimeci analizlerden olustugu da anlasildigindan ayrica Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’nci maddesinde yer alan agiklamaya gére ihale komisyonu
tarafindan, aciklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutar1 kar ve genel gider harig¢
analiz toplaminin % 3’iine esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdilerinin tespit edilmesi,
yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar1 kar ve
genel gider hari¢ analiz toplaminin %3’line esit ve altinda olanlar i¢in isteklilerden agiklama
yapilmasinin istenilmeyecegi, tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit
veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin
kiimiilatif toplaminin kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15’ini agmas1 durumunda;
en kii¢iik tutardan itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan analiz
girdisinin belirlenecegi, tutar1 bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler icin agiklama
istenilmeyecegi, ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun
analizinde yer almasi halinde bu girdinin oraninin her analiz i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilerek
analiz toplaminin % 3’linlin altinda kalip kalmadigina gore islem yapilacagi, herhangi bir
analizdeki oran1 %3’lin istiinde olan analiz girdisi i¢in agiklama istenilecegi, ihale
komisyonunun teklifleri asir1 diisiik olarak tespit edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde
belirledigi is kalemleri/gruplari i¢in isteyecegi aciklama ile ilgili yazida, (45.1.2.2) maddesine
gore aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de belirtmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Basvuru sahibi Mautek Insaat San. ve Tic. A.S. - Mehmet Ali Unal Insaat Taah. Mad.
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San. ve Tic. A.S. Is Ortakhiginin teklifinin degerlendirme dis1 birakilma gerekgelerinden
HENB,1 ve DEM,B,C30/37 pozlarinin alt analizi olan 03.527 pozunun agiklamasinin
yardime1 analiz kullanilarak yapilip, 03.527 pozunun alt analizi olan 03.027 pozunun da
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigir Birim Fiyat Listesindeki (rayic) karsiz tutarmin 2016 yili igin
4.700,00 TL olmasina ragmen ac¢iklamada kullanilan 1.910,00 TL’nin bu poz i¢in giincel
rayigten daha asagida bir teklif verilmesine baglandigi, ancak HENB,1 pozuna ait analiz
formatinda yer alan 03.527 pozunun karsiliginda idarece ‘“agiklama yapilmasi
istenilmeyecektir” ifadesinin yer aldigi, buna gére Kamu Thale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2°nci
maddesinde yer alan “/hale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi gereken is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gére olusturulan “siwrali analiz girdileri
listesi” kullanilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit ve bu
tutarmn altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3 ’line esit ve altinda olanlar igin isteklilerden
aciklama yapilmas: istenilmeyecektir.” seklindeki aciklamaya gore isteklilerin agiklama
yapilmasi istenilmeyen is kalemleri/analiz girdileri i¢in herhangi bir a¢iklama sunmalarina
gerek olmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle idarece bagvuru sahibinin agiklamalarinin uygun
bulunmamasinin mevzuata aykir1 oldugu anlagilmistir.

Ancak basvuru sahibi Mautek Insaat San. ve Tic. A.S. - Mehmet Ali Unal insaat Taah.
Mad. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligmin teklifinin degerlendirme dis1 birakilma
gerekgelerinden bir diger hususun da BTBA/19 pozunun alt analizi olan KGM/6208-A,
KGM/6306 ve KGM/6405 pozlarinin agiklamasinin yardimer analiz kullanilarak yapildigi,
KGM/6208-A, KGM/6306 ve KGM/6405 pozlarinin Karayollar1 Birim Fiyat Analiz
formatina gore uygun yapilmadig1 ve analizlerin degistirildigi, KGM/6208-A, KGM/6306 ve
KGM/6405 pozlarinin agiklamasinda KGM/4440/M pozunun alt analiz olarak kullanildigi,
KGM/4440/M pozunu KGM/4436/M pozunun alt analiz olarak, KGM/4436/M pozunu
KGM/1904 ve KGM/1919 pozlarini alt analiz olarak kullanildigi, KGM/1904 pozunun alt
analizi olan 03.048 pozunun Cevre ve Sehircilik Bakanligi Birim Fiyat Listesindeki (Rayig)
karsiz tutarinin 2016 yili i¢in 135.000,00 TL oldugu, agiklamada kullanilan degerin ise 1,00
TL oldugu, bu poz i¢in isteklinin giincel rayi¢ten daha asagida bir teklif verdigi, KGM/1919
pozunun alt analizi olan 03.060 pozunun da Cevre ve Sehircilik Bakanligi Birim Fiyat
Listesindeki (Rayi¢) karsiz tutarinin 2016 yili icin 159.000,00 TL oldugu, agiklamada
kullanilan degerin ise 1,00 TL oldugu, bu poz i¢in isteklinin giincel rayigten daha asagida bir
teklif verdigi ve bunu agiklayamadig1 hususuna dayandirildigi anlasilmaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2°nci maddesinde yer alan agiklamaya idarece
tutar1 kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit ve bu tutarin altinda olan analiz
girdilerinin tespit edilmesi, yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz
girdilerinden, tutar1 kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3’iine esit ve altinda olanlar
icin isteklilerden agiklama yapilmasinin istenilmeyecegi, tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz
toplaminin % 3’iline esit veya altinda olmasi1 nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz
girdilerinin tutarlarinin kiimiilatif toplamimin kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin
%15’ini agsmas1 durumunda; en kii¢lik tutardan itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin
asilmasina neden olan analiz girdisinin belirlenecegi, tutar1 bu girdinin tutarindan daha az
olan girdiler i¢in aciklama istenilmeyecegi, ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden
fazla is kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin oraninin her analiz i¢in
ayr1 ayr1 degerlendirilerek analiz toplaminin % 3’{inlin altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilacagi, herhangi bir analizdeki orami %3’ilin {istiinde olan analiz girdisi i¢in ag¢iklama
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istenilecegi, ihale komisyonunun teklifleri asir1 diisiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplar icgin isteyecegi aciklama ile ilgili
yazida, (45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerinin de
belirtmesi gerektiginden ve bagvuru sahibi tarafindan agiklama yapilan analiz girdilerinden
03.048 ve 03.060 pozlarmin acgiklama istenilecek/istenilmeyecek analiz girdisi olup olmadigi
hususunda idarece de bir belirleme yapilmadigindan bu aciklamanin mevzuata uygun olup
olmadigi anlagilamamastir.

Diger taraftan idarece 22 istekliye asir1 diisiikk teklif sorgulamasi yapildigi, 18
isteklinin idareye agiklama sunmadigi, 4 istekli tarafindan yapilan agiklamalarin da idarece
uygun bulunmadigi hususlart birlikte degerlendirildiginde 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde yer alan “Idareler, bu Kanuna gire
vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullaniimasint saglamakla sorumludur.” hitkkmiine istinaden esit muamele ilkesi yoniinden
yapilan degerlendirmeye gore Oncelikle idarece agiklama istenilecek/istenilmeyecek analiz
girdilerinin belirlenerek asir1 diisiik teklif sorgulamasinin tekrar yapilmasi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'lincli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol OZ
I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Kioksal SARINCA Dr. Ahmet ihsan SATIR Hasan KOCAGOZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Mehmet ATASEVER Oguzhan YILDIZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi



