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Karayollar1 Genel Midiirliigii 4. Bolge Midiirliigli tarafindan 24.05.2016 tarihinde
acik ihale usulii ile gergeklestirilen “Nallthan - Mudurnu Ayr.- Nallihan-Goyniik Ayr. Il Yolu
Km:0+000 -15+391 Aras1 Toprak Tesviye, Sanat Yapilar1 ve Ustyapr Yapim Isi” ihalesine
iliskin olarak Helvali ingaat Taah. San. Turz. ve Tic. Ltd. Sti.nin 05.09.2016 tarihinde yaptig
sikdyet basvurusunun, idarenin 19.09.2016 tarihli yazis1 ile reddi iizerine, basvuru sahibince
27.09.2016 tarih ve 53929 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 27.09.2016 tarihli dilekge ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/2207 sayil itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, basvuruya konu ihalede, idare tarafindan
kendilerinden 24.08.2016 tarihinde asir1 diisiik teklif agiklama talebinde bulunuldugu, asiri
diisiik teklif aciklama talep yazisinda sorgulamaya esas teskil eden is kalemleri ile aciklama
istenilecek ve istenilmeyecek is kalemlerinin belirtildigi ancak agiklama istenilecek pacal is
kalemlerine ait analiz formatlarinin bu is kalemlerinin temel girdileri (malzeme, iscilik ve
makine vb.) iizerinden hazirlanmadigi, dolayistyla agiklama istenilmeyecek analiz girdilerinin
dogru bir sekilde belirlenmedigi, bu durumun Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2°nci
maddesine uygun olmadigi, idarece agiklama istenilen is kalemlerinin analiz formatlarinin
temel girdiler iizerinden olusturulup (temel girdilere kadar ayristirilip) bir liste halinde
aciklama istenilmeyen girdilerin belirlenmesi ve girdi cinsi ile miktarinin yer aldigi anilan
formatlarin gonderilmesi gerektigi, ayrica agiklama istenilmeyecek analiz girdileri tim is
kalemlerini kapsayacak sekilde tek bir liste halinde hazirlanmadigindan asirt diisiik teklif
sorgulamasinin yenilenmesi gerektigi, bu hususa iliskin emsal Kurul kararimin oldugu,

Agiklama istenilmeyen is kalemleri listesinde bulunan “Ekskavatorle her cins topragin
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kazilmas1 ve kullanilmasi (ariyet ocagindan getirilecek veya depoya gidecek kazilarda)”
girdisinin ayn1 zamanda acgiklama istenilecek is kalemleri igerisindeki “T1 Her cins ve
klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazist yapilmasi nakli ve kullanilmas1” is kalemi analiz
girdisi olarak agiklama istenildigi, bu aykiriligin bile asir1 diisiik teklif agiklama istenilme
seklinin hatali oldugunu agikca gosterdigi,

Aciklama istenilen is kalemlerinden,

- S7 poz numarali “Ocak tasi ile moloz tas insaat (Hazir beton harci ile)(Gomme
oluklu derz ile her sey dahil) (Ocaklar yiikleniciye ait)” is kalemi analizi incelendiginde
aciklama istenilmeyen is kalemlerindeki is¢ilik girdileri olarak verilen ancak iscilik girdisi
oldugundan agiklama istenilecek durumda olan iscilik girdilerinin hatali olarak diizenlendigi,
anilan 1s kalemine iliskin Karayollar1 Genel Miudiirligii tarafindan yayimlanan
KGM/27.101/K numarali “Moloz ve Caplanmis Moloz Tas Insaat Yiizlerine Gomme Oluklu
Derz Yapilmas1” pozunun analizi incelendiginde diiz is¢i girdi miktarinin 0,45 saat oldugu,
asir1 diisiik teklif aciklama talebi analizlerinden 1 m? ocak tasi ile moloz tas insaat1 i¢in 0,40
m? derz girdisinin oldugu, buradan da 1 m? moloz tas insaat1 derzi i¢in diiz is¢i miktar1 (0,45
saat x 0,40 m? derz=) 0,18 saat olmas1 gerektigi ancak asir1 diisiik teklif agiklama yazisinda
bu miktarin 4,00 saat olarak belirlendigi, ayni sekilde anilan analizde duvarci ustasi girdi
miktarinin 0,20 saat olarak belirlendigi, 1 m?® moloz tas insaati derzi icin duvarci ustasi
miktarmin (0,2 saat x 0,40 m?>=) 0,08 saat olmas1 gerekirken 0,20 saat olarak belirlendigi,
yine ayni sekilde duvarci usta yardimcist girdi miktarinin 0,15 saat olarak belirlendigi, 1 m?
moloz tas insaat1 derzi i¢in duvarci usta yardimcist miktariin (0,15 saat x 0,40 m?=) 0,06 saat
olmasi gerekirken 0,15 saat olarak belirlendigi,

- T3 poz numarali “Dolgu altlarindaki her cins zayif (bitkisel toprak, vs.) ve oynak
(batak ve bal¢ik) zeminlerin kazilmasi, nakli, kullanilmasi ve depoya atilmasi (her sey dahil)
(depo yerleri yiikleniciye ait)” is kalemi analizi incelendiginde agiklama istenilmeyen is
kalemlerindeki is¢ilik girdileri olarak verilen ancak is¢ilik girdisi oldugundan agiklama
istenilecek durumda olan iscilik girdilerinin hatali olarak diizenlendigi, anilan is kalemine
ilisgkin Karayollar1 Genel Miidiirliigi tarafindan yayimlanan KGM/03.542/5 numarali
“Titresimli silindir ile sikistirma yapilmasi” girdisine iliskin analiz incelendiginde operator
makinist girdi miktarinin 0,006 ay oldugu, asirt diisiik teklif aciklama talebi yazisindaki
analizlerinden “1 m*® Dolgu altlarindaki her cins zayif ve oynak zeminlerin kazilmasi” igin
0.0006 saat titresimli silindir girdisinin oldugu, buradan da operatér makinist girdi miktarinin
(0,006 x 0,0006 =) 0,0000036 ay olmas1 gerektigi, ancak asir1 diisiik teklif aciklama yazisinda
bu miktarin 0,006 ay olarak belirlendigi, ayni1 sekilde anilan analizde yer alan yagcr girdi
miktarmin 1,00 saat olarak belirlendigi, yage1 girdi miktariin (1,00 x 0,0006=) 0,0006 saat
olmas1 gerekirken asir1 diisiik teklif aciklama yazisinda bu miktarin 1,00 saat olarak
belirlendigi,

- T1 poz numarali “Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazis1 yapilmasi,
nakli ve kullanilmas1 (sulama ve sikistirma dahil) (depo yerleri yiikleniciye ait)” is kalemi ile
T2 “Her cins ve klastaki zeminde ariyet ocagi (secme malzeme dahil) kazis1 yapilmasi, nakli
ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (ocaklar yiikleniciye ait)” is kaleminde is¢ilik
girdileri olarak verilen ancak iscilik girdisi oldugundan agiklama istenilecek durumda olan
is¢ilik girdilerinin hatali olarak diizenlendigi, is¢ilik girdilerinin saatlik asgari {icretle
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carpiminin sonucu bile yaklasik maliyetteki bedelin c¢ok iistiinde ve afaki bir fiyat ortaya
cikacagmin goriildiigli, idarenin yaklasik maliyet hesabinda Karayollar1 Genel Midiirligi
birim fiyatlar1 ile analizlerini baz alarak diizenleme yaptigina goére KGM tarafindan
yayimlanan ve yaklasik maliyet hesaplamasinda kullanilan analizlere gore asir1 diisiik teklif
aciklama talebinde hatali olarak diizenlenen analiz girdi miktarlarinin diizeltilerek asir1 diisiik
teklif agiklama talebinin yenilenmesi gerektigi,

Asirt diisiik teklif aciklama yapilmasina engel teskil eden ve idare tarafindan hatali
olarak belirlenen analiz girdi miktarlarinin asir1 diisiik teklif agiklama talebine esas teskil eden
ve tarafimiza gonderilen analizlerin temel girdilere kadar inilerek aciklama istenilen ve
istenilmeyen analiz  girdilerinin Kamu Ihale Genel Tebligi'ne uygun olarak
olusturulmadigindan ve agiklama istenilen is kalemlerini kapsayacak sekilde tek bir liste
halinde agiklama istenilmeyecek analiz girdileri listesi olusturulmadigindan kaynaklandiginin
acikca gorildiigii, idare tarafindan gonderilen aciklama istenilecek ve aciklama
istenilmeyecek is kalemlerine iliskin analizler ile analiz girdi ve miktarlarinin igerisinden
¢ikilamayacak karmasiklikta oldugu ve Kamu ihale Kanunu ve ikincil mevzuata aykir1 olarak
esitlik ve saydamlik ilkesiyle bagdasmayacak sekilde diizenlenmis oldugu, haklarin
engellenmesine yonelik asir1 diisiik teklif aciklamasinin dogru olarak yapilamamasinin
hedeflendigi iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

Idare tarafindan ihale islem dosyasi kapsaminda gonderilen belgelerin incelenmesi
neticesinde, itirazen sikdyete konu ihaleye 47 istekli tarafindan teklif sunuldugu, idare
tarafindan basvuru sahibi istekli dahil teklifi gecerli ve sinir degerin atinda olan 16 istekliden
24.08.2016 tarihinde asir1 diisiik teklif aciklamasi istenildigi, bagvuru sahibi istekli dahil 14
istekli tarafindan asir1 diisiik teklif agiklamasina cevap verilmedigi, bu nedenle anilan
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakildigi, 2 istekli tarafindan asir1 diistik teklif
aciklamasina cevap verildigi, ancak bu isteklilerin asir1 diisiik teklif agiklamalarinin idare
tarafindan uygun bulunmadigi, bu nedenle anilan isteklilerin teklifinin degerlendirme dist
birakildig1, ihalenin teklifi smir degerin iizerinde olan Hi-Ka Nakliye insaat Taahhiit
Madencilik Turizm Petrol Uriinleri ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Ozta¢ Petrol Hafriyat
Insaat Nakliye Temizlik ithalat [hracat San. ve Tic. A.S. Is Ortaklig1 iizerinde birakildig,
Muratcan Ingaat Taahhiit Nakliye ve Petrol Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi anlagilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Asirnt diisiik teklifler” bashkl 38’inci
maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyati asir diisiik olanlar: tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

Thale komisyonu,

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b)Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c)Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinliigii, gibi hususlarda yapilan yazili
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aciklamalar: dikkate alarak, aswr1 diigiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalart yeterli gériilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri

reddedilir...” hiikmii,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Asin disik teklifler” 60 mct
maddesinde “(1)Ihale komisyonu verilen tekliflerden teklif fiyati, Kurum tarafindan belirlenen
hesaplama yontemine gore yapilan hesaplama sonucunda ortaya ¢ikan agirt diigiik teklif sinir
degerinin altinda olanlar: tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire iginde
teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenlere iliskin, ...

b) Teklif birim fiyatl iglerde; agiklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin
olarak ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen analizlerin girdi maliyetlerine iligkin bilgi ve
belgeleri yazili olarak ister.

(2) Thale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secgilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin igin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin ozgiinliigii, hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili
acgiklamalart, isteklinin teklifinin hesaplanmasina dayanak teskil eden biitiin bilgi ve belgeleri
de dikkate almak suretiyle degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar: yeterli
goriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen aswr1 diisiik teklifler, gecerli teklif olarak dikkate aliniwr...”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden ihale komisyonunun verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore
teklif fivati aswr diigiik olanlar: tespit edecegi, bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire
icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili teklif birim
fivath islerde agiklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin olarak ayrintilar
vazili olarak isteyecegi, ihale komisyonunun yapim yonteminin ekonomik olmasi, teklif
sahibinin yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar ve teklif edilen
yvapim isinin ozguinliigii hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar
dikkate alarak, asirt diisiik teklifleri degerlendirecegi, bu degerlendirme sonucunda,
actklamalart yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin
reddedilecegi, ihale komisyonunca reddedilmeyen asur diisiik tekliflerin gecerli teklif olarak
dikkate alinacagi anlagilmaktadir.

Kamu IThale Genel Tebligi’nin “Aswr diisiik teklif sorgulamasi ongériilen ihalelerde
vaklasik maliyetin hesaplanmasi siwrasinda yapilacak iglemler” baglikli 38 inci maddesinde
“38.1. Idare, yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir is kalemi/grubunun yaklasik
maliyete oranmini tespit edecektir. Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplar
tutarlarimin biiyiikten kiigiige siralandigi ve oranlarin kiimiilatif toplaminin da gosterildigi
“swrall is gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz girdilerinin tutarlar: itibariyla kiiciikten
biiyiige swralanmis halini gosteren “siwrali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak yaklagik
maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay belgesine eklenecektir. Swrali iy
kalemleri/gruplar listesi olusturulurken, is kalemleri/gruplar: tutarlarimin yaklasik maliyete
oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayiya getirilecek bi¢cimde yuvarlanacak ve bu
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oranlarin toplaminin, yuvarlama nedeni ile 1 den farkli olmasi dikkate alinmayacaktir...”
acgtklamalart yer almaktadir.

Yukarida yer alan Teblig agiklamalarindan, idareler tarafindan asir1 diisiik teklif
sorgulamasi1 ongoriilen ihalelerde yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir is kalemi
ya da grubunun yaklasik maliyete oraninin tespit edilmesi gerektigi, yaklasik maliyeti
olusturan is kalemleri/gruplar1 tutarlarimin biiylikten kiiclige siralanmasi gerektigi ve bu
oranlarin kiimiilatif toplamimi da gosteren “sirali is kalemleri/gruplart listesi” ile is
kalemleri/gruplaria ait ayrintili analizler ve analiz girdilerinin tutarlar itibariyla kiiclikten
bliylige siralanmis halini gosteren “sirali analiz girdileri tablosu™ hazirlanmasi gerektigi ve
yaklasik maliyet hesap cetveli, sirali is kalemleri listesi ile sirali analiz girdileri tablosunun
ihale onay belgesine eklenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Anilan Teblig’in “Sinir deger tespiti ve asirt diisiik teklifler” bashikli 45’inci
maddesinin alt maddeleri olan 45.1.2 ile 45.1.4’linci maddelerinde “45.1.2. Sinir degerin
altindaki  teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80°lik béliimiinii  olusturan iy
kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede; istenen
acgtklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere beg (5) is giiniinden az olmamak iizere makul
bir siire verilir.

45.1.2.1. 45.1.4 Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan
“sirali ig kalemleri/gruplar: listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik kismina giren is
kalemleri/gruplar: belirlenir.

Swrali listeye gére, tutarlarimin yaklasik maliyete oranlarimin kiimiilatif toplami % 80
oramina kadar olan is kalemleri/gruplar: ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin
asimasina neden olan i kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar
olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplart igin sorgulama
vapilmayacaktir.

45.1.2.2.Ihale  komisyonu  tarafindan,  acgiklama  istenilmesi  gereken  is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan “siwrali analiz girdileri
listesi” kullanilarak tutar: kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit ve bu
tutarmn altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutari
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3 lineesit ve altinda olanlar i¢in isteklilerden
acgtklama yapimast istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olmasi
nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarimin  kiimiilatif
toplamimin kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15 ’ini asmast durumunda; en kiiciik
tutardan itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asimasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutar1 bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler igin agiklama
istenilmeyecektir.

Aymi girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde
ver almast halinde bu girdinin orant her analiz i¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplamimin % 3 ’iiniin altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir analizdeki
orani %3 iin iistiinde olan analiz girdisi igin agiklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlar analiz toplaminin % 3 ’iine esit veya altinda olsa
dahi, agiklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diigiik olarak tespit edilen isteklilerden
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(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplari igin isteyecegi agiklama ile ilgili
vazida, (45.1.2.2) maddesine gore agiklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplart icin hazirlayacaklar:
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore agiklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyath iglerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve icerigine
gore analizde yer almasint istedigi “malzeme, is¢ilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler,
insaat yerindeki yiikleme, bogaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi, ...

(Ek-Y.2) de yer alan ornege uygun analiz formatimin isteklilere verilmesi, isteklilerin
de tekliflerinin agw1 diisiik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklar: agiklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun
olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan biitin is kalemleri/is gruplart icin tek bir analiz format
diizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarimin yapim sartlarina gére birden fazla analiz
formati da diizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokiimaninda hangi analiz
formatimin hangi is kalemleri/is gruplari igin kullanilacagim belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmig birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden
is kalemleri (pagal is kalemi) igcin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve
miktarlarimin ~ gosterildigi  analiz  formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati
hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin agiklamalart kapsaminda analiz
sunmalarina gerek olmayip, anilan is kalemlerine iliskin agiklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapulabilir. ” a¢iklamalar1 yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig agiklamalarinda, idare tarafindan agiklama istenilecek is
kalemleri ile agiklama istenilmeyecek analiz girdileri ve analiz formatlarinin nasil
diizenlenecegi agiklanmistir.

Idari Sartname’nin Thale konusu ise iliskin bilgiler” bashkli 2’nci maddesinde, “2.1.
Thale konusu isin

a) Adi: Km:0+000 -15+391 Arasi Toprak Tesviye, Sanat Yapilar: ve Ustyapi Yapim Isi
(Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki Miktarlarda )

b) Yatiruim proje no'su/kodu:1986E040380 - 2016E040160

¢) Miktar: (fiziki) ve tiirii:

Km:0+000 -15+391 Aras: Toprak Tesviye, Sanat Yapilar: ve Ustyapt Yapim Isi (Birim
Fiyat Teklif Cetvelindeki Miktarlarda )

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapiacagr yer:(Nallihan - Mudurnu )Ayr.- (Nallthan-Géyniik) Ayr. I Yolu
Km:0+000 -15+391 Arasi1” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’iincii maddesinde “33.1. [hale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme
gore siir degeri hesaplar.
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33.2. Teklifi simir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore
aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri
aswrt diisiik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak
ister. Thale komisyonu,

a) Yapum yonteminin ekonomik olmast,

b)Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacag
avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen isin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili acgiklamalar: dikkate alarak asirt diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
actklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen
teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin sinr
degerin altinda olmas: durumunda kesin teminat 40.2 maddesinde yer alan hiikiim uyarinca
hesaplanan tutar iizerinden alinir.” dlizenlemesi yer almaktadir.

Anilan Sartname’nin 35’inci maddesinde ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat
dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi, tekliflerin nasil puanlanacagi hususuna iliskin
diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida aktarilan idari Sartname diizenlemelerinden smir degerin altinda teklif veren
isteklilerden asir1 diislik teklif agiklama istenilecegi, mevzuata uygun asirt diisiik teklif
aciklamasi sunan isteklilere ait tekliflerle diger gecerli teklifler arasinda fiyat dis1 unsurlar da
dikkate alinarak yapilan degerlendirme sonucu ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenecegi anlasilmistir.

Ihale islem dosyasi iizerinde yapilan incelemelerde,

Itirazen sikdyete konu ihalenin dokiimaninda asir1 diisiik teklif agiklamalarinda
isteklilerin birim fiyat tekliflerine ait analizlerinde kullanacagi analiz formatinin sunuldugu,
s0z konusu analiz formatinda malzeme, is¢ilik, makine ve diger (nakliye vs.) giderlerin
aciklanmasina yonelik satirlarin yer aldig1 goriilmiistiir.

Idarenin 24.08.2016 tarihinde teklifleri gegerli ve smir degerin altinda olan 16
istekliden asir1 diisiik teklif agiklamasi istedigi goriilmiistiir. Asirt diisiik aciklama talep
yazisinda “Istekliler, ihale dokiimani kapsaminda verilen drnek analiz formatina uygun olarak
hazirlayacaklart EK-1’de yer alan is kalemleri/gruplar: analizlerinde; EK-2’de yer alan
“Aciklama Istenilmeyecek Olan Analiz Girdileri” de dahil olmak iizere analizleri olusturan
tiim girdileri gostereceklerdir.” ifadelerine yer verilmistir.

Asirt diisiik agiklama talep yazisinin ekleri incelendiginde eklerin, aciklama istenilen
ve agiklama istenilmeyen is kalemleri olarak 2 gruba ayrildigi,

Ek-1 numarali “Ag¢iklama Istenilen Is Kalemleri/Gruplar1” bashigi altinda;

- T2 Her cins ve klastaki zeminde ariyet ocagi (se¢gme malzeme dahil) kazisi
yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (ocaklar yiikleniciye ait)

- Ul Ocak tasindan konkasorle kirilmis ve elenmis malzemeyle plentmiks alttemel,
plentmiks temel yapilmasi ve nakli (Su temini ve nakli dahil) (her sey dahil) (Ocaklar
yiikleniciye ait)

- S7 Ocak tas1 ile moloz tas insaat (Hazir beton harci ile)(Gomme oluklu derz ile her



KAMU IHALE KURULU KARARI

Toplantt No :2016/056
Giindem No 1 53

Karar Tarihi :19.10.2016
Karar No 1 2016/UY 1I-2594

sey dahil) (ocaklar yiikleniciye ait)

- T1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, nakli ve
kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (depo yerleri yiikleniciye ait)

- T3 Dolgu altlarindaki her cins zayif (bitkisel toprak, vs.) ve oynak (batak ve bal¢ik)
zeminlerin kazilmasi, nakli, kullanilmasi ve depoya atilmasi (her sey dahil) (depo yerleri
yiikleniciye ait)

5 adet is kaleminin yer aldig1, her bir is kaleminin altinda agiklama istenilecek analiz
girdilerinin temel girdilerine kadar ayristirllmayip alt analizlerine yer verilmeden sadece s6z
konusu analiz girdilerine iligkin 6l¢ii birim ve miktarlarinin yer aldig1 goriilmiistiir.

Ek-2 numaral1 “Agiklama Istenilmeyen Is Kalemleri/Gruplar1” bashig1 altinda;

- T2 Her cins ve klastaki zeminde ariyet ocagi (se¢gme malzeme dahil) kazisi
yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (ocaklar yiikleniciye ait)

- Ul Ocak tasindan konkasorle kirilmis ve elenmis malzemeyle plentmiks alttemel,
plentmiks temel yapilmasi ve nakli (Su temini ve nakli dahil) (her sey dahil) (Ocaklar
yiikleniciye ait)

- S7 Ocak tas1 ile moloz tas insaat (Hazir beton harci ile)(Gomme oluklu derz ile her
sey dahil) (ocaklar yiikleniciye ait)

- T1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, nakli ve
kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (depo yerleri yiikleniciye ait)

- T3 Dolgu altlarindaki her cins zayif (bitkisel toprak, vs.) ve oynak (batak ve balgik)
zeminlerin kazilmasi, nakli, kullanilmasi ve depoya atilmasi (her sey dahil) (depo yerleri
yiikleniciye ait)

5 adet is kaleminin yer aldigi, her bir is kaleminin altinda agiklama istenilmeyecek
analiz girdilerinin temel girdilerine kadar ayristirilmayip alt analizlerine yer verilmeden
sadece soz konusu analiz girdilerine iligkin 6l¢ii birim ve miktarlarinin yer aldigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 38’inci maddesi ile Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 60°mc1 maddesi kapsamindaki hiikiimlere iliskin olarak Kamu Thale Genel
Tebligi’nin  38.1’inci  maddesinde  “sirali is  kalemleri/gruplar1  listesi” ile 1is
kalemleri/gruplaria ait ayrintili analizler ve analiz girdilerinin tutarlar itibariyla kiigiikten
biliylige siralanmis halini gosteren “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak yaklagik
maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay belgesine eklenmesi, 45.1.2.1’inci maddesinde
“siral1 1§ kalemleri/gruplar listesi” kullanilarak yaklagik maliyetin %80’lik kismina giren is
kalemleri/gruplart  belirlenerek sorgulamaya tabi tutulacak is kalemleri/gruplarinin
belirlenmesi ve 45.1.2.2°nci maddesinde agiklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina
ait “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak agiklama istenilmeyecek analiz girdilerinin
belirlenmesi agiklanmistir. Bu kapsamda yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu
analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar1 kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3’iine
esit ve altinda olanlar i¢in isteklilerden agiklama yapilmasinin istenilmeyecegi diizenlenmis,
bununla birlikte agiklama istenilmeyecek analiz girdilerinin tutarlarinin kiimiilatif toplaminin
kar ve genel gider hari¢ analiz toplamimin %15’ini agmamasini teminen diizenleme
yapilmistir.

Bu cercevede aciklama istenilmeyen analiz girdilerinin belirlenmesindeki ilk adimin
anilan Tebligin 38.1’inci maddesi uyarinca olusturulan is kalemlerine/gruplarina ait “ayrintili
analizler” oldugu, bunun ardindan yapilacak islemlerin de Teblig’de analizlerin “ayrintili
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analiz” olarak hazirlandigindan hareketle kurgulandigi dikkate alindiginda, aciklama
istenilecek is kalemlerine/gruplarina iliskin yapilan, temel girdilerine kadar ayristiritlmamis
analizler lizerinden agiklama istenilmeyen analiz girdilerinin belirlenmesinin, Teblig’de
ongoriilen kurguya uygun diismeyecegi anlasilmaktadir.

Idare tarafindan gonderilen asir1 diisiik teklif agiklama talep yazisinin ekinde agiklama
istenilen ve agiklama istenilmeyen is kalemlerinin ayri ayri tablolarda diizenlendigi, belirtilen
is kalemlerinin her iki tabloda da yer aldigi, bu kapsamda idare tarafindan anilan is
kalemlerinden Ek-1 de belirtilen analiz girdilerine iliskin agiklama istenileceginin, Ek-2 de
belirtilen analiz girdilerine iliskin ise agiklama istenilmeyeceginin ongdriildiigli anlasilmakla
birlikte, aciklama istenilen is kalemlerine iliskin analizlerin temel girdilerine kadar
ayristirllmamis sekilde diizenlendigi durumda, aciklama istenilmeyen analiz girdilerinin
nitelik ve nicelik olarak 6nemli 6l¢iide farklilik arz edecegi agiktir. Bu nedenle bagvuruya
konu ihalede agiklama istenilen ve aciklama istenilmeyen is kalemlerine iliskin hazirlanan
analizlerin bir¢ok alt is kaleminden olusturulmak suretiyle pacal analiz olarak hazirlandigi, bu
durumda s6z konusu analizlerin anilan Teblig’de acik¢a belirtildigi lizere temel girdiler
iizerinden olusturulmadigindan “ayrintili analiz” niteligi tasimadigi anlagilmis olup, idarece
aciklama istenilen ve agiklama istenilmeyen analiz girdilerinin anilan Teblig’e aykir1 olacak
sekilde belirlendigi sonucuna varilmigtir.

Her ne kadar idare tarafindan T2, S7, T1 ve T3 numaral is kalemlerinde, agiklama
istenilmeyen is kalemlerinde yer alan is¢ilik giderlerine iliskin Ek-1 numarali “Agiklama
Istenilen Is Kalemleri/Gruplar1” bashg: altinda her bir is kaleminde yer alan isciliklerle ilgili
is kalemleri bazinda agiklama yapilmasi talep edilmisse de agiklama istenilmeyen analiz
girdileri temel girdilere kadar ayristirllmadigindan idare tarafindan yapilan is¢ilik miktarlari
asagida ayrintistyla yer verildigi sekliyle yanlis hesaplanmistir.

1-) S7 Ocak tas1 ile moloz tas insaat (Hazir beton harci ile)(Gomme oluklu derz ile her
sey dahil) (ocaklar yiikleniciye ait) is grubunda agiklama istenilmeyen is kalemlerindeki
is¢ilik girdileri duvarci ustasi i¢in 0,2 saat, duvarci usta yardimcisi igin 0,15 saat, diiz is¢i igin
4,00 saat olarak anilan is grubuna ait analiz formatina yer verildigi goriilmiistiir. Thale islem
dosyasindaki belgelere bakildiginda idarenin agiklama istenilen s6z konusu is grubuna dahil
ettigi aciklama istenilmeyecek is kalemindeki is¢ilikle ilgili miktarlarin hesaplanmasinda,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yaymmlanmis olan KGM/27.101/K poz numarali
“Moloz tas insaat yiizeylerine gémme oluklu derz yapilmasi” pozundaki is¢ilikle ilgili
miktarlar1 kullandig1 anlagilmistir.

S6z konusu pozun analizleri ve alt analizleri incelendiginde, duvarci ustasinin
miktarmin 0,2 saat, duvarci ustasi yardimcist miktarinin 0,15 saat, diiz is¢i miktarinin ise 0,45
saat oldugu, ayrica s6z konusu pozun alt analizlerinde yer alan 10.013/K numarali “Her dozda
ince ¢imento harci hazirlanmas1” pozunda 0,01 m? imalat i¢in diiz is¢i miktarinin 3,5 saat, bu
pozun da alt is kalemi olan 08.006/K-1 numarali “Mil kumu temini” pozunun analizinde 1 m?
imalat icin diiz is¢i miktarmin 0,05 saat oldugu, dolayisiyla 1 m? i¢in KGM/27.101/K
pozunda toplam diiz is¢i miktarinin [(0,45 saat) + (3,55 saat x 0,01) =] 0,4855 saat oldugu
anlasilmustir.

Idare tarafindan gonderilen asir1 diisiik teklif aciklama talep yazismin ekinde bulunan
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“Ek-2 Aciklama istenilmeyen is kalemleri/gruplar1” bagligi altinda yer alan “S7 Ocak tas ile
moloz tas insaat (Hazir beton harci ile)(Gomme oluklu derz ile her sey dahil) (ocaklar
yiikleniciye ait)” is kaleminin alt analizi olan “Moloz tas insaat yiizlerine gdomme oluklu derz
yapilmas1” kaleminin miktar1 ise 0,40 m? olarak belirlenmistir. S6z konusu alt analizde yer
alan iscilik miktarlar1 0,40 m? imalat {izerinden hesaplanmasi gerekeceginden, yukarida yer
verilen iscilik miktarlart ile 0,40 m? olan alt analiz miktariin g¢arpilarak sonuca gidilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda asir1 diisiik teklif aciklamasinda duvarci ustasi i¢in (0,20 saat x
0,40=) 0,08 saat, duvarci ustas1 yardimcisi i¢in (0,15 saat x 0,40=) 0,06 saat, diiz is¢i i¢in
(0,4855 saat x 0,40=) 0,1942 saat iscilik miktar1 hesaplanmasi gerekirken idare tarafindan
duvarct ustast i¢in 0,2 saat, duvarci usta yardimcist i¢in 0,15 saat, diiz is¢i i¢in 4,00 saat
olarak hesaplama yapildig1 dolayisiyla s6z konusu is grubunda KGM/27.101/K’dan gelen
alan iscilikle ilgili miktarlarin yanls hesaplandig tespit edilmistir.

2-) T3 Dolgu altlarindaki her cins zayif (bitkisel toprak, v.s.) ve oynak (batak ve
balcik) zeminlerin kazilmasi, nakli, kullanilmasi ve depoya atilmasi (her sey dahil) (depo
yerleri yiikleniciye ait) is grubunda aciklama istenilmeyen is kalemlerindeki is¢ilik giderleri
operatdr makinist i¢in 0,006 ay, yagci i¢in ise 1,00 saat olarak anilan is grubuna ait analiz
formatinda belirlendigi goriilmiistiir. Ihale islem dosyasindaki belgelere bakildiginda idarenin
aciklama istenilen s6z konusu is grubuna dahil ettigi aciklama istenilmeyecek is kalemindeki
iscilikle ilgili miktarlarin hesaplanmasinda, Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanmis olan KGM/03.542/5 poz numaral1 “1 saatlik titresimli silindir ticreti” pozundaki
iscilikle ilgili miktarlar1 kullandig1 anlasilmistir.

S6z konusu pozun analizleri incelendiginde, operatdr makinist miktariin 0,006 ay,
yager miktarmin 1,00 saat oldugu gériilmiistiir. Idare tarafindan gonderilen asir diisiik teklif
aciklama talep yazisinin ekinde bulunan “Ek-2 Aciklama istenilmeyen is kalemleri/gruplar1”
baslig1 altinda yer alan “T3 Dolgu altlarindaki her cins zayif (bitkisel toprak, v.s.) ve oynak
(batak ve bal¢ik) zeminlerin kazilmasi, nakli, kullanilmasi ve depoya atilmasi (her sey dahil)
(depo yerleri yiikleniciye ait)” is grubunun alt is kalemi olan “Titresimli silindir ile sikistirma
yapilmast (dolgu tabaninda)(11-13 ton)” kaleminin miktar1 ise 0,0006 saat olarak
belirlenmistir. S6z konusu alt analizde yer alan iscilik miktarlar1 0,0006 saat iizerinden
hesaplanmasi gerekeceginden, yukarida yer verilen is¢ilik miktarlar ile 0,0006 saat ¢aligma
olan alt is kalemi miktarinin ¢arpilarak sonuca gidilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda asir1
diisiik teklif aciklamasinda operatér makinist icin (0,006 ay x 0,0006= ) 0,0000036 ay, yagci
icin (1,00 saat x 0,0006= ) 0,0006 saat iscilik miktar1 hesaplanmasi gerekirken idare
tarafindan operator makinist i¢in 0,006 ay, yagci i¢in ise 1,00 saat olarak hesaplama yapildigi
dolayisiyla s6z konusu is grubunda KGM/03.542/5 is kaleminden gelen iscilikle ilgili
miktarlarin yanlis hesaplandigi tespit edilmistir.

3-) T1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazis1 yapilmasi, nakli ve
kullanilmasi1 (sulama ve sikistirma dahil) (depo yerleri yiikleniciye ait) is grubunda agiklama
istenilmeyen is kalemlerindeki is¢ilik giderleri operatdr makinist icin 0,036 ay, yagct igin
6,00 saat, formen i¢in 0,006 ay, makinist yardimcisi i¢in 2,00 saat, sofor icin 0,012 ay olarak
anilan is grubuna ait analiz formatinda belirlendigi goriilmiistiir. ihale islem dosyasindaki
belgelere bakildiginda idarenin agiklama istenilen s6z konusu is grubuna dahil ettigi agiklama
istenilmeyecek is kalemindeki is¢ilikle ilgili miktarlarin hesaplanmasinda, Karayollar1 Genel
Miidiirligli tarafindan yayimlanmis olan KGM/2207 poz numarali “Her cins kayanin
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sikistirtlmast”, KGM/15.004/A poz numarali “Buldozerle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1”, KGM/15.001/A poz numarali “Ekskavatorle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1”, KGM/2205 poz numarali “Her cins topragin sulanmasi ve sikistirilmast” ve
KGM/2206 poz numarali “Her cins kiiskiiliigiin sulanmas1 ve sikistirilmast” pozlarindaki ve
bu pozlarin alt analizlerindeki iscilikle ilgili miktarlar1 kullandig1 anlagilmistir.

Idare s6z konusu isciliklerle ilgili miktarlar1 hesaplarken iscilik hesaplamalarina
dayanak gosterilen biitiin pozlarda ve bu pozlarin alt analizlerinde yer alan isciliklere iliskin
tutarlar1 toplayarak is¢ilik miktarlarini belirlemistir.

Ornek olarak asagida idarenin operatdr makinist i¢in hazirladig1 iscilik miktarini nasil
hesapladig1 ile nasil hesaplamasi gerektigine iliskin agiklamalar yer almaktadir.

Idare tarafindan operatdr makinist icin hazirlanan iscilik miktarlar::

-KGM/2207 poz numaral1 “Her cins kayanin sikistirtlmas1” pozunun alt analizinde yer
alan “03.542/4 poz numarali “1 saatlik titresimli silindir iicreti” pozunda 0,006 ay olarak,

-KGM/15.004/A poz numarali “Buldozerle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1” alt analizinde yer alan 03.511 poz numarali “1 saatlik traktor buldozer iicreti”
pozunda 0,006 ay olarak,

-KGM/15.001/A poz numarali “Ekskavatérle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1” pozunun alt analizlerinde yer alan 3.504 poz numarali “210 HP’lik
Ekskavatoriin 1 saatlik iicreti” pozunda 0,006 ay olarak,

-KGM/15.001/A poz numarali “Ekskavatérle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1” pozunun alt analizlerinde yer alan 3.511 poz numarali “Traktdr Buldozerin
(185 HP) 1 saatlik iicreti” pozunda 0,006 ay olarak,

-KGM/2205 poz numarali “Her cins topragin sulanmasi ve sikistirilmasi” pozunun alt
analizlerinde yer alan 03.542/4 poz numarali “1 saatlik titresimli silindir {icreti” pozunda
0,006 ay olarak,

-KGM/2206 poz numarali “Her cins kiiskiiliigiin sulanmasi ve sikigtirilmas1” pozunun
alt analizlerinde yer alan “03.542/4 poz numarali “1 saatlik titresimli silindir iicreti” pozunda
0,006 ay olarak yer almaktadir.

Idare bu kapsamda s6z konusu 6 pozda 0,006 ay miktariyla yer alan operatdr
makinistine iliskin is¢ilik miktarin1 toplamda (6 x 0,006=) 0,036 ay olarak hesaplamistir. Bu
kapsamda idare bu hesaplamay1 yaparken hesaplama yaptigt pozun veya o pozun alt
analizinde yer alan poz birim miktarlarim1 dikkate almaksizin igerisinde operatér makinist
unvani olan biitiin pozlardaki miktarlar1 toplayarak hesaplama yaptig1 anlagilmistir.

Operator makinist i¢in hazirlanmasi gereken iscilik miktarlari:

-KGM/2207 poz numaral1 “Her cins kayanin sikistirtlmas1” pozunun alt analizinde yer
alan “03.542/4 poz numarali “l saatlik titresimli silindir {icreti” pozunun miktariin 0,002,
operatdr makinist miktarinin 0,006 ay oldugu, dolayistyla KGM/2207 pozunda operator
makinist miktarinin (0,002 x 0,006 ay= ) 0,000012 ay olarak hesaplanmasi gerekmektedir.
Idare tarafindan gonderilen asir1 diisiik teklif aciklama talep yazisinin ekinde bulunan “Ek-2
Aciklama istenilmeyen is kalemleri/gruplar1” baslig1 altinda yer alan “T1 Her cins ve klastaki
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zeminde yarma ve yan ariyet kazis1 yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma
dahil) (depo yerleri yiikleniciye ait)” is grubunun is kalemlerinden “Her cins kayanin
sulanmasi ve sikistirilmasi1” kaleminin miktar1 0,12 m* olarak belirlenmistir. S6z konusu alt
analizlerde yer alan iscilik miktarlarinin alt analizlerdeki birim miktar1 {izerinden
hesaplanmas1 gerekeceginden, yukarida yer verilen 0,000012 ay iscilik miktar1 ile
KGM/2207°nin T1 is grubu analizindeki miktar1 olan 0,12 m? birim miktarinin carpilarak
sonuca gidilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu analiz girdisinde operatér makinist
icin hesaplanmas1 gereken toplam iscilik miktarinin (0,000012 ay x 0,12=) 0,00000144 ay
olmasi1 gerekmektedir.

-KGM/15.004/A poz numarali “Buldozerle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1” alt is kalemi analizinde yer alan 03.511 poz numarali “l saatlik traktor
buldozer iicreti” pozunun birim miktarinin 0,0045, operatdr makinist miktarinin 0,006 ay
oldugu, dolayistyla KGM/15.004/A pozunda operatdr makinist miktarmin (0,0045 x 0,006
ay=) 0,000027 ay olarak hesaplanmas1 gerekmektedir. idare tarafindan gonderilen asir1 diisiik
teklif acgiklama talep yazisinin ekinde bulunan “Ek-2 Agiklama istenilmeyen is
kalemleri/gruplar1” baslig1 altinda yer alan “T1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan
ariyet kazisi yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (depo yerleri
yiikleniciye ait)” ig grubunun alt is kalemlerinden “Buldozerle her cins topragin kazilmasi ve
kullanilmasi (yarma ve yan ariyetten dolguya gidecek kazilarda)” kaleminin miktar1 0,017 m?
olarak belirlenmistir. S6z konusu alt analizlerde yer alan is¢ilik miktarlarinin alt analizlerdeki
birim miktar1 {izerinden hesaplanmasi gerekeceginden, yukarida yer verilen 0,000027 ay
is¢ilik miktar1 ile KGM/15.004/A’nin T1’deki miktar1 olan 0,017 m?® birim miktarinin
carpilarak sonuca gidilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu analiz girdisinde
operatdr makinist i¢in hesaplanmasi gereken toplam is¢ilik miktarinin (0,000027 ay x 0,017=
) 0,000000459 ay olmas1 gerekmektedir.

-KGM/15.001/A poz numarali “Ekskavatérle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1” pozunun alt analizlerinde yer alan 3.504 poz numarali “210 HP’lik
Ekskavatoriin 1 saatlik ticreti” pozunun birim miktariin 0,0056, operatér makinist miktarinin
0,006 ay oldugu, dolayisiyla s6z konusu bu pozda operatér makinist miktarinin (0,0056 x
0,006 ay= ) 0,0000336 ay olarak hesaplanmasi gerekmektedir. Idare tarafindan génderilen
asirt disiik teklif agiklama talep yazisinin ekinde bulunan “Ek-2 Agiklama istenilmeyen is
kalemleri/gruplar1” baslig1 altinda yer alan “T1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan
ariyet kazisi yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (depo yerleri
yiikleniciye ait)” is kaleminin alt analizlerinden “Ekskavatorle Her Cins Topragim Kazilmasi
ve Kullanilmasi (yarma ve yan ariyetten dolguya gidecek kazilarda™ kaleminin miktar1 0,024
m? olarak belirlenmistir. S6z konusu alt analizlerde yer alan is¢ilik miktarlariin alt
analizlerdeki birim miktar1 {izerinden hesaplanmasi gerekeceginden, yukarida yer verilen
0,0000336 ay iscilik miktar ile alt analizlerdeki 0,024 m? birim miktarinin ¢arpilarak sonuca
gidilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu analiz girdisinde operator makinist i¢in
hesaplanmasi gereken toplam is¢ilik miktarinin (0,0000336 ay x 0,024=) 0,0000008064 ay
olmasi1 gerekmektedir.

-KGM/15.001/A poz numarali “Ekskavatérle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1” pozunun alt analizlerinde yer alan 3.511 poz numarali “Traktér Buldozerin
(185 HP) 1 saatlik ticreti” pozunun birim miktarmin 0,0014, operatér makinist miktarinin
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0,006 ay oldugu, dolayisiyla s6z konusu bu pozda operatér makinist miktarinin (0,0014 x
0,006 ay= ) 0,0000084 ay olarak hesaplanmasi1 gerekmektedir. Idare tarafindan génderilen
asir1 disiik teklif agiklama talep yazisinin ekinde bulunan “Ek-2 Agiklama istenilmeyen is
kalemleri/gruplar1” baslig1 altinda yer alan “T1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan
ariyet kazisi yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (depo yerleri
yiikleniciye ait)” is kaleminin alt analizlerinden “Ekskavatorle Her Cins Topragim Kazilmasi
ve Kullanilmasi (yarma ve yan ariyetten dolguya gidecek kazilarda™ kaleminin miktar1 0,024
m? olarak belirlenmistir. S6z konusu alt analizlerde yer alan is¢ilik miktarlariin alt
analizlerdeki birim miktar1 {izerinden hesaplanmasi gerekeceginden, yukarida yer verilen
0,0000084 ay iscilik miktar ile alt analizlerdeki 0,024 m? birim miktarinin ¢arpilarak sonuca
gidilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu analiz girdisinde operator makinist i¢in
hesaplanmas1 gereken toplam is¢ilik miktarinin (0,0000084 ay x 0,024=) 0,0000002016 ay
olmasi1 gerekmektedir.

-KGM/2205 poz numarali “Her cins topragin sulanmasi ve sikistirilmasi” pozunun alt
analizlerinde yer alan 03.542/4 poz numarali “l1 saatlik titresimli silindir iicreti” pozunun
birim miktarinin 0,007 operatér makinist miktarinin 0,006 ay oldugu, dolayisiyla s6z konusu
bu pozda operatdr makinist miktarinin (0,007 x 0,006 ay=) 0,000042 ay olarak hesaplanmasi
gerekmektedir. Idare tarafindan gonderilen asiri diisiik teklif aciklama talep yazisinin ekinde
bulunan “Ek-2 Ag¢iklama istenilmeyen is kalemleri/gruplar1” baslhig: altinda yer alan “T1 Her
cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazis1 yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama
ve sikistirma dahil) (depo yerleri yiikleniciye ait)” is kaleminin alt analizlerinden “Her cins
topragin sulanmasi ve sikistirtlmasi” kaleminin miktar1 0,08 m? olarak belirlenmistir. S6z
konusu alt analizlerde yer alan iscilik miktarlarinin alt analizlerdeki birim miktar1 iizerinden
hesaplanmasi gerekeceginden, yukarida yer verilen 0,000042 ay iscilik miktar1 ile alt
analizlerdeki 0,08 m?® birim miktarinin carpilarak sonuca gidilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda s6z konusu analiz girdisinde operator makinist i¢in hesaplanmasi gereken toplam
is¢ilik miktarinin (0,000042 ay x 0,08=) 0,00000336 ay olmas1 gerekmektedir.

-KGM/2206 poz numarali “Her cins kiiskiiliigiin sulanmasi ve sikigtirilmas1” pozunun
alt analizlerinde yer alan “03.542/4 poz numarali “1 saatlik titresimli silindir {icreti” pozunun
birim miktarinin 0,004 operatér makinist miktarinin 0,006 ay oldugu, dolayisiyla s6z konusu
bu pozda operatdr makinist miktarinin (0,004 x 0,006 ay=) 0,000024 ay olarak hesaplanmasi
gerekmektedir. Idare tarafindan gonderilen asir1 diisiik teklif aciklama talep yazisinin ekinde
bulunan “Ek-2 Agiklama istenilmeyen is kalemleri/gruplar1” bashig: altinda yer alan “T1 Her
cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazis1 yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama
ve sikistirma dahil) (depo yerleri yiikleniciye ait)” is kaleminin alt analizlerinden “Her cins
kiiskiiliiglin sulanmasi ve sikistirilmast” kaleminin miktart 0,2 m?® olarak belirlenmistir. S6z
konusu alt analizlerde yer alan iscilik miktarlarinin alt analizlerdeki birim miktar1 iizerinden
hesaplanmas1 gerekeceginden, yukarida yer verilen 0,000024 ay iscilik miktar1 ile alt
analizlerdeki 0,2 m?® birim miktarinin carpilarak sonuca gidilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda s6z konusu analiz girdisinde operator makinist i¢in hesaplanmasi gereken toplam
is¢ilik miktarinin (0,000024 ay x 0,2=) 0,0000048 ay olmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen operatdr makinist girdisini barindiran biitiin pozlardaki toplam
is¢ilik miktariin (0,00000144+0,000000459+0,0000008064+0,0000002016+0,00000336+
0,0000048=) 0,000011067 ay olarak hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan
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asirt disiik teklif agiklama talep yazisinin ekinde agiklanmasi istenilen iscilik girdilerinden
operator makinist girdisinin bu tutardan farkli olarak 0,036 ay olarak hesaplandigi,
dolayisiyla s6z konusu is grubunda aciklama istenilmeyen is kalemlerinden gelen is¢ilikle
ilgili miktarlarin yanls hesaplandigi tespit edilmistir.

Ayn1 zamanda s6z konusu T1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi
yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (depo yerleri yiikleniciye ait) is
grubunda aciklama istenilmeyen is kalemleri bilinyesinde yer alan yagci, formen, makinist
yardimcist ve sofor i¢in idare tarafindan yapilan hesaplamanin da operatér makinist
hesaplamasindaki gibi yanlis yapildigi, dolayisiyla sd6z konusu is kalemlerinde yer alan
is¢ilikle ilgili miktarlarin da yanlis hesaplandigi anlagilmis olup bu ¢ercevede yagci, formen,
makinist yardimeisi ve sofor icin iscilik miktarlarinin da yukarida 6rnek olarak gosterilen
operator makinist i¢in yapilan is¢ilik miktar1 hesaplamasi baz alinarak hesaplanmasi gerektigi
anlasilmustir.

4-) T2 Her cins ve klastaki zeminde ariyet ocagi (se¢cme malzeme dahil) kazisi
yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (ocaklar yiikleniciye ait) is
grubunda aciklama istenilmeyen is kalemlerindeki iscilik girdileri operatér makinist i¢in
0,024 ay, yagci icin 4,00 saat, makinist yardimeisi i¢in 1,00 saat, sofor icin 0,006 ay, formen
icin 0,004 ay olarak anilan is grubuna ait analiz formatinda belirlendigi goriilmiistiir. Ihale
islem dosyasindaki belgelere bakildiginda idarenin agiklama istenilen s6z konusu is grubuna
dahil ettigi aciklama istenilmeyecek i3 kalemindeki isgilikle 1ilgili miktarlarin
hesaplanmasinda, Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanmis olan KGM/2207 poz
numarali “Her cins kayanin sikistirtlmasi”, KGM/2205 poz numarali “ Her cins topragin
sulanmas1 ve sikistirilmasi1”, KGM/15.001/B poz numarali “Ekskavatorle Her Cins Topragin
Kazilmas1 ve Kullanilmas1”, pozlarindaki ve bu pozlarin alt analizlerindeki iscilikle ilgili
miktarlar1 kullandig1 anlagilmistir.

Idare s6z konusu isciliklerle ilgili miktarlar1 hesaplarken iscilik hesaplamalarina
dayanak gosterilen biitiin pozlarda ve bu pozlarin alt analizlerinde yer alan isciliklere iliskin
tutarlar1 toplayarak is¢ilik miktarlarini belirlemistir.

Ornek olarak asagida idarenin yagci igin hazirladig iscilik miktarmi nasil hesapladig
ile nasil hesaplamasi gerektigine iliskin agiklamalar yer almaktadir.

Idare tarafindan yagci i¢in hazirlanan iscilik miktarlar::

-KGM/2207 poz numaral1 “Her cins kayanin sikistirtlmas1” pozunun alt analizinde yer
alan “03.542/4 poz numaral1 “1 saatlik titresimli silindir {icreti” pozunda 1,00 saat olarak,

-KGM/2205 poz numarali “Her cins topragin sulanmasi ve sikistirilmasi” pozunun alt
analizlerinde yer alan 03.542/4 poz numarali “1 saatlik titresimli silindir iicreti” pozunda 1,00
saat olarak,

-KGM/15.001/B poz numarali “Ekskavatoérle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1” pozunun alt analizlerinde yer alan 3.504 poz numarali “210 HP’lik
Ekskavatoriin 1 saatlik ticreti” pozunda 1,00 saat olarak,

-KGM/15.001/B poz numarali “Ekskavatoérle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1” pozunun alt analizlerinde yer alan 3.511 poz numarali “Traktdr Buldozerin
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(185 HP) 1 saatlik iicreti” pozunda 1,00 saat olarak yer almaktadir.

Idare bu kapsamda s6z konusu 4 pozda 1,00 saat miktariyla yer alan yagci girdisine
iliskin is¢ilik miktarini toplamda (4 x 1,00=) 4 saat olarak hesaplamistir. Bu kapsamda idare
bu hesaplamay1 yaparken hesaplama yaptig1r pozun veya o pozun alt analizinde yer alan poz
birim miktarlarini dikkate almaksizin icerisinde yagci unvani olan biitiin pozlardaki miktarlar
toplayarak hesaplama yaptig1 anlagilmistir.

Yagci i¢in hazirlanmasi gereken iscilik miktarlari:

-KGM/2207 poz numaral1 “Her cins kayanin sikistirtlmas1” pozunun alt analizinde yer
alan “03.542/4 poz numarali “1 saatlik titresimli silindir ticreti” pozunun birim miktarinin
0,002, yagc1 miktarinin 1,00 saat oldugu, dolayisiyla s6z konusu bu pozda yager miktarinin
(0,002 x 1,00 saat= ) 0,002 saat olarak hesaplanmasi gerekmektedir. Idare tarafindan
gonderilen asir1 diisiik teklif agiklama talep yazisinin ekinde bulunan “Ek-2 Aciklama
istenilmeyen is kalemleri/gruplar1” baslig1 altinda yer alan “T2 Her cins ve klastaki zeminde
ariyet ocagl (segme malzeme dahil) kazis1 yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve
sikistirma dahil) (ocaklar yiikleniciye ait)” is kaleminin alt analizlerinden “Her cins kayanin
sulanmas1 ve sikigtirilmas1” kaleminin miktar1 0,2 m? olarak belirlenmistir. S6z konusu alt
analizlerde yer alan iscilik miktarlarinin alt analizlerdeki birim miktar1 {izerinden
hesaplanmasi1 gerekeceginden, yukarida yer verilen 0,002 saat iscilik miktar1 ile alt
analizlerdeki 0,2 m?® birim miktarinin carpilarak sonuca gidilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda s6z konusu analiz girdisinde yagci icin hesaplanmasi gereken toplam isgilik
miktarmin (0,002 saat x 0,2=) 0,0004 saat olmas1 gerekmektedir.

-KGM/2205 poz numarali “Her cins topragin sulanmasi ve sikistirilmasi” pozunun alt
analizlerinde yer alan 03.542/4 poz numarali “l1 saatlik titresimli silindir iicreti” pozunun
birim miktarinin 0,007, yagci miktarinin 1,00 saat oldugu, dolayisiyla s6z konusu bu pozda
yagc1 miktarmm (0,007 x 1,00 saat= ) 0,007 saat olarak hesaplanmasi gerekmektedir. idare
tarafindan gonderilen asir1 diisiik teklif agiklama talep yazisinin ekinde bulunan “Ek-2
Aciklama istenilmeyen is kalemleri/gruplar1” baslig1 altinda yer alan “T2 Her cins ve klastaki
zeminde ariyet ocagi (se¢me malzeme dahil) kazis1 yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama
ve sikistirma dahil) (ocaklar yiikleniciye ait)” is kaleminin alt analizlerinden “Her cins
topragin sulanmasi ve sikistirilmasi” kaleminin miktar1 0,1 m?® olarak belirlenmistir. S6z
konusu alt analizlerde yer alan iscilik miktarlarinin alt analizlerdeki birim miktar1 iizerinden
hesaplanmasi1 gerekeceginden, yukarida yer verilen 0,007 saat iscilik miktar1 ile alt
analizlerdeki 0,1 m?® birim miktarinin carpilarak sonuca gidilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda s6z konusu analiz girdisinde yagci icin hesaplanmasi gereken toplam isgilik
miktarmin (0,007 saat x 0,1=") 0,0007 saat olmas1 gerekmektedir.

-KGM/15.001/B poz numarali “Ekskavatoérle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1” pozunun alt analizlerinde yer alan 3.504 poz numarali “210 HP’lik
Ekskavatoriin 1 saatlik ticreti” pozunun birim miktarinin 0,0056, yagci miktarinin 1,00 saat
oldugu, dolayistyla s6z konusu bu pozda yagcr miktarinin (0,0056 x 1,00 saat=) 0,0056 saat
olarak hesaplanmasi gerekmektedir. Idare tarafindan génderilen asir1 diisiik teklif agiklama
talep yazisinin ekinde bulunan “Ek-2 Aciklama istenilmeyen is kalemleri/gruplart” bashgi
altinda yer alan “T2 Her cins ve klastaki zeminde ariyet ocagi (se¢cme malzeme dahil) kazisi
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yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (ocaklar yiikleniciye ait)” is
kaleminin alt analizlerinden “Ekskavatorle Her Cins Topragin Kazilmasi ve Kullanilmasi
(Ariyet ocagindan getirilecek veya depoya gidecek kazilarda)” kaleminin miktar1 0,1 m?
olarak belirlenmistir. S6z konusu alt analizlerde yer alan is¢ilik miktarlarinin alt analizlerdeki
birim miktar1 iizerinden hesaplanmasi gerekeceginden, yukarida yer verilen 0,0056 saat is¢ilik
miktar1 ile alt analizlerdeki 0,1 m? birim miktarinin ¢arpilarak sonuca gidilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu analiz girdisinde yagci i¢in hesaplanmasi gereken
toplam is¢ilik miktarinin (0,0056 saat x 0,1=) 0,00056 saat olmas1 gerekmektedir.

-KGM/15.001/B poz numarali “Ekskavatoérle Her Cins Topragin Kazilmasi ve
Kullanilmas1” pozunun alt analizlerinde yer alan 3.511 poz numarali “Traktdr Buldozerin
(185 HP) 1 saatlik iicreti” pozunun birim miktarinin 0,0014, yagci miktarinin 1,00 saat
oldugu, dolayistyla s6z konusu bu pozda yagct miktarinin (0,0014 x 1,00 saat=) 0,0014 saat
olarak hesaplanmas: gerekmektedir. Idare tarafindan génderilen asir1 diisiik teklif agiklama
talep yazisinin ekinde bulunan “Ek-2 Aciklama istenilmeyen is kalemleri/gruplart” bashgi
altinda yer alan “T2 Her cins ve klastaki zeminde ariyet ocagi (se¢cme malzeme dahil) kazisi
yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (ocaklar yiikleniciye ait)” is
kaleminin alt analizlerinden “Ekskavatorle Her Cins Topragin Kazilmasi ve Kullanilmasi
(Ariyet ocagindan getirilecek veya depoya gidecek kazilarda)” kaleminin miktar1 0,1 m?
olarak belirlenmistir. S6z konusu alt analizlerde yer alan is¢ilik miktarlarinin alt analizlerdeki
birim miktar1 iizerinden hesaplanmasi gerekeceginden, yukarida yer verilen 0,0014 saat is¢ilik
miktar1 ile alt analizlerdeki 0,1 m?® birim miktarinin ¢arpilarak sonuca gidilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu analiz girdisinde yagci i¢in hesaplanmasi gereken
toplam is¢ilik miktarinin (0,0014 saat x 0,1=) 0,00014 saat olmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen yagci girdisini barindiran biitiin pozlardaki toplam iscilik
miktarinin ~ (0,0004+0,0007+0,00056+0,00014 =) 0,0018 saat olarak hesaplanmasi
gerekmektedir. Ancak idare tarafindan asir1 diisiik teklif agiklama talep yazisinin ekinde
aciklanmasi istenilen is¢ilik girdilerinden yagci girdisinin bu tutardan farkli olarak 4,00 saat
olarak hesaplandigi dolayisiyla s6z konusu is kaleminde yer alan is¢ilikle ilgili miktarlarin
yanlis hesaplandigi tespit edilmistir.

Ayn1 zamanda s6z konusu “T2 Her cins ve klastaki zeminde ariyet ocagi (se¢me
malzeme dahil) kazis1 yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (ocaklar
yiikleniciye ait)” i kaleminde agiklama istenilmeyen is kalemleri arasinda yer alan operator
makinist, makinist yardimcisi, formen ve $ofor i¢in idare tarafindan yapilan hesaplamanin da
yagct hesaplamasindaki gibi yanlis yapildigi, dolayisiyla s6z konusu is kalemlerinde yer alan
iscilikle ilgili miktarlarin da yanlis hesaplandigi anlasilmis olup bu cercevede operator
makinist, makinist yardimcisi, formen ve sofor i¢in iscilik miktarlarinin da yukarida 6rnek
olarak gosterilen yagci icin yapilan iscilik miktar1 hesaplamasi baz alinarak hesaplanmasi
gerektigi tespit edilmistir.

Bagvuru sahibi isteklinin “T1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi
yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (depo yerleri yiikleniciye ait)” is
kaleminde yer alan “Ekskavatorle her cins topragin kazilmasi ve kullanilmasi (ariyet
ocagindan getirilecek veya depoya gidecek kazilarda)” analiz girdisinin hem aciklama
istenilen hem de agiklama istenilmeyen is kalemleri arasinda yer aldigi, bu aykiriligin asiri
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diisiik teklif aciklama istenilme seklinin hatali oldugunu agikca gosterdigi iddiasinin
incelenmesi neticesinde,

“T1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, nakli ve
kullanilmas1 (sulama ve sikistirma dahil) (depo yerleri yiikleniciye ait)” is kaleminin
icerisinde yer alan “Ekskavatorle her cins topragin kazilmasi ve kullanilmasi (Ariyet
ocagindan getirilecek veya depoya gidecek kazilarda)” analiz girdisinin agiklanmasinin idare
tarafindan istenildigi, “T2 Her cins ve klastaki zeminde ariyet ocagi (se¢cme malzeme dahil)
kazis1 yapilmasi, nakli ve kullanilmasi (sulama ve sikistirma dahil) (ocaklar yiikleniciye ait)”
is kaleminin icerisinde yer alan “Ekskavatorle her cins topragin kazilmasi ve kullanilmasi
(Ariyet ocagindan getirilecek veya depoya gidecek kazilarda)” analiz girdisinin
aciklanmasinin idare tarafindan istenilmedigi, bu anlamda “Ekskavatorle her cins topragin
kazilmas1 ve kullanilmasi (Ariyet ocagindan getirilecek veya depoya gidecek kazilarda)
analiz girdisinin hem aciklama istenilen hem de ac¢iklama istenilmeyen is kalemleri arasinda
yer verildigi goriilmiistiir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asir1 diisiik
teklifler” baslikli 45’inci maddesinin alt maddesi olan 45.1.2.2 maddesinde “...Ayni girdinin
vaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde yer almas: halinde bu
girdinin orani her analiz igin ayrt ayri degerlendirilerek analiz toplaminin % 3 ’iiniin altinda
kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3 ’iin iistiinde olan
analiz girdisi i¢cin agiklama istenilecektir...” agiklamasi geregi ayni girdinin oraninin her
analiz icin ayr1 ayr1 degerlendirilerek analiz toplaminin belirlenmesi ve girdinin herhangi bir
is kalemi analizinde %3’ilin lizerinde olmasi halinde bu girdi diger is kalemlerinde %3’ilin
altinda olsa bile agiklama istenilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ayni analiz girdisinin
aciklama istenilecek ve aciklama istenilmeyecek is kalemleri arasinda yer almasi mevzuata
aykir1 oldugundan basvuru sahibi isteklinin s6z konusu iddiasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde idare tarafindan teklifi gegerli ve sinir degerin altinda
olan isteklilere gonderilen asir1 diisiik teklif aciklama talep yazisi ekinde gonderilen aciklama
istenilen ve agiklama istenilmeyen is kalemlerinin analiz girdilerinin temel girdilere kadar
ayristirllmas: gerekirken ayristirllmadigi ve bu nedenle agiklama istenilen is kalemleri
listesinde acgiklama istenilmeyen is kalemleri icerisinde bulunan is¢ilik miktarlarinin yanlis
hesaplandig1 hususlar birlikte degerlendirildiginde, idare tarafindan;

a) Aciklama istenilecek pagal is kalemlerine ait birim fiyat analizlerinin temel
girdilere (iscilik, makine amortismani, mazot, makine girdileri, diger malzeme girdileri vb.)
kadar ayristirilarak yapilmasi,

b) Pagal is kalemlerine ait analizlerde ayni poz numarasina sahip girdilerin miktar ve
tutarlariin anilan poz miktarlar1 dikkate alinarak toplanmasi (6rnegin ayni is kalemi analizi
icerisinde yer alan iscilikle ilgili operatdr makinist girdilerinin s6z konusu poz birim miktari
dikkate alinarak toplanmasi),

¢) Yukaridaki islemlerden sonra Kamu ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’inci
maddesine gore agiklama istenilmeyecek analiz girdilerinin belirlenmesi ve agiklama
istenilecek pacal is kalemlerinin tlimiine iliskin olarak tek bir aciklama istenilmeyecek analiz
girdileri listesinin hazirlanmasi,
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d) Kamu ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’inci maddesine gore ayni girdinin birden
fazla pagal is kalemi analizinde yer almasi halinde bu girdinin orani her analiz i¢in ayr1 ayri
degerlendirilerek, herhangi bir analizdeki orani %3’iin istiinde olan analiz girdisi i¢in
aciklama istenilmesi gerekmektedir.

Yukarida maddeler halinde kapsami belirlenen asir1 diisiik teklif agiklama talep
yazisinin idare tarafindan teklifi gecerli ve smir degerin altinda olan isteklilere yeniden
gonderilerek asir1 diisiik teklif aciklamasi istenilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar1 belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, idare tarafindan teklifi gecerli ve
sinir degerin altinda olan isteklilere yeniden asir1 diisiik teklif aciklama talep yazisinin
gonderilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'lincli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Mehmet ATASEVER Oguzhan YILDIZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi



