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2016/195024 Thale Kayit Numarali “2016-2017-2018 Yillar1 Karayollar1 5. Bolge Miidiirliigii
Sinirlar1 Dahilinde Bulunan Mevcut Kopriilerde Genisletme, Bakim, Onarim, Giiglendirme ve
Mubhtelif Sanat Yapilar1 Yapilmas: Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollar1 Genel Midiirliigii 5. Bolge Midiirliigli tarafindan 13.07.2016 tarihinde
acik ihale usulii ile gergeklestirilen “2016-2017-2018 Yillar1 Karayollar1 5. Bolge Midiirliigii
Sinirlar1 Dahilinde Bulunan Mevcut Kopriilerde Genisletme, Bakim, Onarim, Giiglendirme ve
Mubhtelif Sanat Yapilar1 Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Orak Altyap: Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketinin 15.08.2016 tarihinde yaptig1 sikdyet basvurusunun, idarenin 25.08.2016
tarihli yazisi ile reddi iizerine, bagvuru sahibince 29.08.2016 tarih ve 49739 say1 ile Kurum
kayitlarina alinan 29.08.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet bagvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/2022 sayil itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde 6zetle,

1) Kesinlesen ihale karar1 sonras1 15.08.2016 tarihinde, ihale iizerine birakilan Kisan
Ins. Miih. San. ve Tic. A.S.- Aziz Karadeniz Is Ortakligmin asir diisiik teklif agiklamasinin
mevzuata uygun olmadigi yoniinde sikayet bagvurusunda bulunuldugu, idare tarafindan
25.08.2016 tarihinde verilen cevapla, ihale lizerine birakilan isteklinin asir1 digik teklif
aciklamasmin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesine gore uygun bulundugunun
belirtildigi, ancak idare tarafindan verilen bu cevabin gerekceli olmasi gerekirken hukuki
degerlendirme, iddialarin degerlendirilmesi ve uygun bulunmama gerekgeleri belirtilmeksizin
cevap verildigi, bu durumun 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’na ve Ihalelere Y&nelik
Bagvurular Hakkinda Yonetmelik’in 11 ve 12°nci maddelerine aykirilik teskil ettigi,

2) Ihale iizerinde birakilan isteklinin “K-PRESETON Képriilerde her tiirlii prefabrik
elaman imali” is kalemi teklif fiyati 1.600,00 TL iken asir1 diisiik teklif agiklamasi
kapsaminda sunulan analizdeki analiz fiyati1 toplaminin 1.600,00 TL’den daha yiiksek oldugu,
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dolayisiyla Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “analiz fiyat tutarlar: teklif fiyatlarin iizerinde olan
isteklilere ait teklifler reddedilecektir.” agiklamasina aykirilik teskil ettigi,

- Thale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan analizlerde ¢arpim ve toplamlarda
hatalar oldugu ve bu hatalarin diizeltilmesinden sonra olusan analiz fiyatlarinin teklif fiyatin
iizerine ¢iktig1,

- Thale {izerinde birakilan istekli tarafindan sunulan analizler ile bu analizlere dayanak
teskil eden fiyat tekliflerinin ihale dokiimanmi kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat
tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina ve teknik sartnamelere uygun olmadig,

- Aynm1 cins ve Ozellikteki analiz girdileri i¢in farkli analiz ve is kalemlerinde farkli
fiyatlar kullanildigi,

- “KGM/17.002/P ocak tasi ile moloz tas insaati yapilmasi”, “KM-BETON Kutu
menfez imalati yapilmasi”, “K-GENISLETME her tip kopriide genisletme projesine gore
képrii yapilmasi” is kalemleri analiz girdileri icerisinde bulunan Insaat Miihendisi girdisine
ithale lizerinde birakilan istekli tarafindan verilen fiyatin TMMOB tarafindan belirlenen asgari
iicretin altinda oldugu,

- Thale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan analizlerde nakliye girdileri igin
fiyat teklifi alindig1. oysaki idare tarafindan nakliyenin nasil hesaplanmasi gerektigi ile ilgili
formiilii diisiik teklif acgiklama yazis1 ekindeki analizlerde agikca belirtildigi, nakliye
girdisinin fiyat teklifi alinarak tesvik edilemeyecegi, nakliyeye iliskin imalatlarin, fiyat teklifi
alman firmalarca siirekli aymi tiir ve miktarlarda girdiler kullanilarak rutin olarak
gergeklestirilen 1imalatlar niteliginde olmadigi, idarece tanimlanan tarifler ve teknik
dokiimanlar gozetilerek gerceklestirilecek, ihale konusu ise 6zgli imalatlar oldugu dikkate
alindiginda, s6z konusu fiyat tekliflerindeki nakliye maliyetlerinin, fiyat teklifinin alindig1
kisilerin resmi defter ve muhasebe kayitlarindan ¢ikarilabilir nitelikte bilgiler olmadigi. anilan
fiyat tekliflerinde, ilgili is kalemlerinin hangi tiir ve miktarlarda girdiler kullanilarak
gergeklestirilecegi  Ongoriilerek, gelecege yonelik fiyatlandirmanin  yapildigi, ilgili is
kalemlerine 6zgii s6z konusu fiyatlandirmanin, gecmiste, birebir ayni girdi tiir ve miktarlari
kullanilmadan gergeklestirilmis olan maliyetlere dayandirilmaya calisildigindan nakliye fiyat
tekliflerinin idarenin agiklama istegindeki formiil ve isin sartlarina uygunlugunun tespitinin
yapilamayacagindan asir1 diisiik teklif aciklamasinin kabul edilmemesi gerektigi,

- Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan analizlerde, idare tarafindan
verilen analiz girdilerinin ve miktarlarinin degistirildigi, baz1 analiz girdilerinin birlestirilerek
fiyat teklifi alindigi, tasima mesafeleri ve depo yerlerini tevsik edici herhangi bir belge
sunulmadigi, idare taralindan verilen analiz girdi ve miktarlarinin degistirilmesinin mevzuata
aykiri oldugu,

- Sunulan analizlerdeki is¢ilik bedellerinin, saatlik asgari ticretin altinda oldugu,

- “K-GENISLETME”, “TAHKIMAT, “E-DERZ”, “KGM 17.002/P”, “KM-BETON”
is kalemleri analiz girdisi olan kaz1 malzemeleri ve nakli ile depoya gidecek kazinin taginmasi
girdilerinin nereye tasinacagi, depo alami ile ilgili herhangi bir bilgi veya itinerer, depo alani
ile ilgili s6zlesme veya izin ile toplam depoya gidecek malzeme miktarinin sigabilecegi
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biiytikliikte bir alanin 6l¢iilii krokisi bulunmadig: gibi tasima mesafesini tevsik edici herhangi
bir belgeninde sunulmadigi, ayrica idare tarafindan depo alani da gostermedigi i¢in bu alanin
ve bu mesafenin tevsik edilmesinin gerektigi,

- “KGM 17.002/P”, “TAHKIMAT” is kalemleri kapsamindaki ocak tasinmn hangi
ocaktan temin edilecegi ile ilgili herhangi bir tevsik edici belge sunulmadigi, sunulan
belgelerin fotokopi oldugu ve bu belgelerden tasima mesafesinin tereddiide mahal
vermeyecek sekilde cikarilamayacagi, tasima mesafelerinin hatali hesaplandigi, tagima
formiilii hesabinin da yanlis oldugu, tasima formiiliinde K katsayisinin herhangi bir gerekce
gosterilmeksizin 2016 yili fiyati olan 225 TL’ nin altinda alindig,

- Tim analiz girdilerindeki makine ekipman rayiclerinin 2016 yil1 Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 rayiclerinin altinda alindigi, kendi mali olarak gosterilen makine ve ekipmanin
kapasitelerini tevsik edici belge sunulmadigi, analizlerde teknik 6zellikleri farkli olan arag ve
is makineleri i¢in ayni birim fiyatin kullanildigi, kendi mal1 araglarin amortisman defterinde
gosterilmedigi, amortisman degerlerinin yanlis yansitildigi, bakim, onarim, sermaye faizi,
sigorta, montaj ve demontaj bedelleri ile ilgili herhangi bir kanitlayici belge sunulmadan
diistirildiigi,

- Hazir betona iligkin fiyat teklifi isyeri teslim olarak alindigi, fiyat teklifi veren
firmanin tesisinin kurulu oldugu yerin mesafesi hesaplandiginda verilen fiyat teklifinin
nakliye bedelini bile karsilayamayacagi, sayet isyerine yakin bir yerde yeniden kurulacaksa
bunun gelecege ait bir fiyatlama olacagi ve defter kayitlarindan ¢ikarilamayacagi, ortalama
satts ve maliyet oranlarmmin kurulu oldugu yere goére ve tasima mesafelerine gore
hesaplandigi, yeni kurulacak alanda tiim girdi miktar ve maliyetlerinin degisecegi
hesaplandiginda verilen teklifin son gecici vergi beyanname donemine iliskin degil gelecek
donemlere iliskin olacagi ve bu sekilde alman fiyat teklifinin mevzuata aykir1 oldugu,

- Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asir1 diisiik teklif sorgulamasinda
analizlere dayanak olarak gosterilecek belgelerin bulunmadigi, sunulan fiyat tekliflerinin
Kamu Thale Genel Teblig'inde belirtilen, isteklilerin tevsik edici evrak olarak sunabilecekleri
evraklar arasinda sayilmadigi, sunulan belgelerin anilan Teblig’de belirtilen sekil sartlarii
tasimadigi,

- Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan fiyat teklifini veren sirketlerin
teklife konu alanda faaliyette bulunmadig,

- Akaryakit giderine iliskin agiklamanin EPDK ve rafineri fiyatlarini yansitmadigi,
sunulan analizlerle birlikte akaryakit maliyetini agiklamak ic¢in sunulan fiyat tekliflerinin
giincel pompa fiyatlarinin ¢ok altinda oldugu,

- “E-DERZ  Elastomerik modifiye bitiim esasli elastik koprii genlesme derzi” is
kalemi analiz girdilerinin birlestirilerek fiyat teklifi alindigi, idare tarafindan verilen analiz
girdilerinin miktarlarinin degistirildigi,

- Ihale dokiimam igerisinde bulunan mahal listesinde 5. Bolge Miidiirliigii sinirlari
icerisinde yapilacak koprii imalatlarinin yerlerinin ayrintili bir sekilde verildigi, koprii
imalatlar1 Mersin, Hatay, Adana, Gaziantep, Kakramanmaras, Osmaniye ve Kilis illerinde
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mubhtelif yerlerde olmasina ragmen, ihale {izerinde birakilan isteklinin aldig: fiyat tekliflerinin
Hatay ilinde faaliyet gosteren firmalardan alindigi, diger illere iliskin herhangi bir fiyat teklifi
alinmadigi, nakliye mesafelerinin de alinan fiyat tekliflerin de oldugu gibi Hatay’dan
tasinacak gibi hesaplanmadigi, imalatlarin yapilacag iller arasindaki mesafenin Hatay ilinden
nakliye yapilabilecek durumda olmadigi, alinan fiyat tekliflerinde teslim yerlerinin
belirtilmedigi, dolayisiyla diistik teklif aciklamasinin reddedilerek ihalenin kendileri iizerine
birakilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iligkin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikayet basvurusu” bashikli 55’inci
maddesinde “...Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde
gerekgeli bir karar alir. Aliman karar, sikayet¢i ile diger aday veya istekliler ile istekli
olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢ giin icinde bildirilir. llan ile ihale veya én yeterlik
dokiimanina yonelik basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire icinde bir karar alinmamast durumunda basvuru sahibi tarafindan
karar verme stiresinin bitimini, stiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise
bagvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin
bildirimini izleyen on giin i¢cinde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmas: halinde, basvuru iizerine alinan kararin
son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamast halinde ise bu siirenin bitimini
izleyen tarihten itibaren on giin ge¢meden ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadig
hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sézlesme imzalanamaz.” hiikmii,

Ihalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru yollar” bashkli
4’iincii maddesinde “(1) Ihalelere yonelik basvuru yollar: sikayet ve itirazen sikayettir.

(2) Sikayet: Ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idareye yapilan basvurudur.

(3) Itirazen sikayet:

a) Sikayet bagvurusu tizerine idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi veya
stiresi icinde karar alinmamasi halinde,

b) Sikayet bagvurusu iizerine idare tarafindan sikayet dilekcesinin kayitlara alindig
tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle alinan ihalenin iptali kararina karsi,

c) Itirazen sikayet iizerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya diizeltici islem
belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan verilen ihalenin iptali kararina karsi,

Kuruma yapilan basvurudur.” hiikmi,

Anilan Yonetmelik’in “Itirazen sikayet basvurular1” baslikli 14’iincii maddesinde “(1)
Idareye yapilan sikayet basvurusu iizerine idare tarafindan alinan kararin uygun
bulunmamas: veya siiresi icinde karar alinmamasi hallerinde veya sikayet ya da itirazen
sikayet iizerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali kararlarina karsi dogrudan Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

(2) Aymi kisi tarafindan idareye yapilan ve ilk basvuru ile ayni mahiyette olan daha
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sonraki sikayet basvurularina idarece verilen cevaplar bagvuru siiresini yeniden baglatmaz.

(3) Sikayet basvurusu iizerine idarece alinan kararla bir hak kaybina veya zarara
ugradigint ya da zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia edenler bu hususa iligkin
basvuruyu itirazen gsikayet basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar.” hikmi yer
almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, idareye sikayet bagvurusu flizerine,
idarenin gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekceli bir karar alacagi, belirtilen siire
icinde bir karar alinmamasi durumunda zimnen reddedilmis sayilacagi, belirtilen siire i¢cinde
bir karar alinmamasi durumunda bagvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini,
siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli
veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin i¢inde
Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilecegi anlasilmistir.

Idare tarafindan ilgili istekliye “Jhale komisyonumuzca biitiin  teklifler
degerlendirildikten sonra asirt diisiik simir deger tespit edilmig olup, sinir degerin altinda
teklif veren Kisan Ins. Miih. Tic. A.S.-Aziz Karadeniz Is Ortakhigi’mn bu is icin verdigi
savunmasi Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 45. maddesine gore incelenip uygun goriilmiistiir.
Bu nedenle idaremize yapmis oldugunuz itiraz basvurunuz uygun degerlendirilmemistir.”
seklinde cevap verildigi ve siiresi i¢inde itirazen sikayet bagvurusu yapildigi da dikkate
alindiginda bagvuru sahibinin hak ve menfaat kaybinin bulunmadigi anlasilmis olup bagvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadig1 sonucuna varilmistir.

2) Bagvuru sahibinin 2’nci iddiasina iligkin olarak:

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Sinir deger ve asir diisiik teklifler”
bashikli 60’ mc1 maddesinde “(1) Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir degeri hesaplar.

(2) Asur diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve
dokiimaninda belirtilmek kayduyla, ticiincii, dordiincii, besinci ve altinct fikralardaki kosullar
cergevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Smir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asir diisiik teklif olarak
tespit edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte
onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale
komisyonu,

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

2) Secgilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin igin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin 6zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalari dikkate alarak asir diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Ihale, aswni diigiik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin
sonuclandirilir.

c) Aswrr diisiik teklif sumir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi agiklama
istenmeksizin reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin iicte birine
esit veya bu degerin iizerinde olan ihalelerde, ikinci fikranmin (a) bendinin kullaniimast
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(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde éngoriilen esik degerin iicte birine
kadar olan ve acik ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (b) ve (c) bentleri geregince
pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde, ikinci fikranin (a), (b) veya (c) bendindeki seceneklerden
birisinin kullanilmasi zorunludur.

(5) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde éngoriilen esik degerin iicte birine
kadar olan ve belli istekliler arasinda ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (a), (d) ve (e)
bentleri geregince pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ikinci fikranmin (b) bendinin
kullaniimasi zorunludur.

(6) Kurum tarafindan yayimlanan agwri diisiik teklif sorgulamast yapilamayacak
alimlar listesinde yer alan islerin ihalelerinde ikinci fikramin (b) bendinin kullaniimasi
zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Asir1 diisiik teklif sorgulamasi éngoriilen ihalelerde
yaklasik maliyetin hesaplanmas1 sirasinda yapilacak islemler” baslikli 38’inci maddesinde
“38.1. Idare, yaklasik maliyetin hesaplanmas: sirasinda her bir is kalemi/grubunun yaklasik
maliyete oranini tespit edecektir. Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplar: tutarlarinin
biiyiikten kiictige siralandigi ve oranlarin kiimiilatif toplamimin da gosterildigi “swralt is
kalemleri/gruplart listesi” ile is kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlart itibariyla kiigiikten biiyiige siwralanmis halini gosteren “sirali analiz
girdileri tablosu” hazirlanarak yaklagik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay
belgesine eklenecektir. Sirall is kalemleri/gruplar: listesi olusturulurken, is kalemleri/gruplar
tutarlarimin yaklasik maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayrya getirilecek
bigimde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin, yuvarlama nedeni ile 1 den farkli olmasi
dikkate alinmayacaktir.

Ornek:

(NOT = Ornekteki is kalemine ait analizdeki girdiler ve tutarlari gercek verileri
yvansitmamaktadr, (38.1) maddesi icin olusturulmus sayisal érnektir.)” agiklamasi,

Anilan Teblig’in “Smir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler” baslikli 45’inci
maddesinde “45.1.1. Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 37 nci maddesi uyarinca
gecerli teklifler tespit edildikten sonra;

Yaklasik maliyetin % 120’sinin iizerindeki ve % 407 mn altindaki teklifler dikkate
alinmaksizin, gegerli tekliflerin aritmetik ortalamasi ve standart sapmast hesaplanir.

LTn
Toi  : Gegerli tekliflerin (T,) aritmetik ortalamast (Tor1 = n )

|E':T.‘1_T|:lrr'_-."=
o : Gegerli tekliflerin standart sapmasi (c =N =1 )

Aritmetik ortalamadan standart sapma ¢ikartilir ve eklenir.

Tortl' o

Tortl to

Aritmetik ortalama degerinin standart sapma kadar asagisi ve standart sapma kadar yukarist
arasinda kalan bélgede yer alan tekliflerin tekrar ortalamasi alinmak suretiyle, ikinci
aritmetik ortalama bulunur.

T; : Standart sapma araliginda kalan teklifler : { Ti: (Tor1- 0 < Ti < Torit+ 0)}
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ETi
Towz  : Standart sapma araliginda kalan tekliflerin (T;) aritmetik ortalamasi (Tor2= n )
Hesaplanan ikinci aritmetik ortalama yaklasik maliyete boliinmek suretiyle (C) degeri elde
edilir.

C N T()r[Z/YM
(C) degeri asagidaki esitliklerin ilgili olaninda yerine konularak (K) degeri bulunur.
C<0,60— K=C
_(32c-Ci-08)

0,60<C<1,00— T (c+D)

K = (08 CH1e
C> 1,00 — - (C+1)
Swnir deger asagidaki esitlikten bulunur:

KxTarts

SD (Simir deger) = cxn

45.1.1.1. Swmir deger esitliginde yer alan (N), “simir deger katsayisi’ni temsil etmekte
olup bu katsayi, 11/06/2011 tarihli ve 27961 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan “Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplar: Tebligi "nde yer alan “B-Ustyap:i (Bina) Isleri”, “C-Sihhi Tesisat
ve Mekanik Tesisat Isleri”, “D-Elektrik Isleri”, “E-Elektronik ve Iletigim Isleri” grubundaki
vapim isleri ile bu islerle ilgili tamamlama, onarim, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj
islerinde (1,00), diger yapim islerinde (1,20) dir. Thale konusu yapim isinin kapsaminda farkl:
katsayilara tabi is kissmlarinin bulunmast durumunda; simir deger katsayisi, soz konusu
kisimlardan toplam yaklagik maliyeti icindeki agirlik orani en fazla olana gore belirlenir.

45.1.1.2. Gerekli goriilmesi durumunda, (45.1.1.1.) maddesi uyarinca belirlenen sinir
deger katsayilari yerine, isin niteligine gore;

a) Mevzuati uyarinca kendisine yapim isi yaptrma yetkisi verilen bakanliklar
tarafindan, bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl, ilgili veya iliskili olan idareleri igin,

b) Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, (a) bendinde sayilan idareler disindaki
idareler icin,

(1,00) den kiiciik, (1,20)’den biiyiik olmamak iizere (N) swir deger katsayilar
belirlenebilir. Ayrica Bakanliklar tarafindan on proje iizerinden ihalesi yapilacak olan iist
vapt isleri icin (0,90)’dan kiiciik, (1,10)’dan biiyiik olmamak kaydiyla farkh katsayilar
belirlenmesi de miimkiindiir. Belirlenen katsayilar, Resmi Gazete de ilan edilir.

45.1.1.3. Thalede uygulanacak sinir deger katsayisi, ihale ilani veya davet mektubu ile
idari sartnamenin “Diger hususlar” bashikli boliimiinde belirtilir.

45.1.1.4. Yaklasik maliyetin % 120’sinin iizerinde ve % 40°vuin altindaki teklifler
disinda tek gecerli teklif bulunmast durumunda; “To.2” degeri tek gecgerli teklife esittir.
Yaklasik maliyetin % 40 - % 120 araliginda gegerli teklif bulunmamast durumunda; sinir
deger yaklasik maliyetin % 401dwr. (45.1.1.) maddesine gore yapilan hesaplama sonucunda
smir degerin yaklasik maliyetin % 40°vuin altinda ¢ikmasi durumunda sinir deger yaklasik
maliyetin % 40’1 olarak belirlenir.

Swiir deger hesaplanmasinda idarelerin faydalanmasina yénelik olarak hazirlanan
“Yapim iglerinde sinir deger hesaplama araci” programina Kurumun (www.kik.gov.tr)
internet sayfasindan erigilebilir.

45.1.2. Simir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80’lik
boliimiinii olusturan iy kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu
cercevede; istenen aciklamanmin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giiniinden az
olmamak iizere makul bir siire verilir.


http://www.kik.gov.tr
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45.1.2.1. Thale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirall
is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik kismina giren i
kalemleri/gruplar: belirlenir.
Swrali listeye gore, tutarlarimin yaklasik maliyete oranlarimin kiimiilatif toplami % 80 oranina
kadar olan is kalemleri/gruplar: ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oranminin asilmasina
neden olan iy kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin diginda kalan is kalemleri/gruplar: i¢in sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, acgiklama  istenilmesi  gereken is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan “sirali analiz girdileri
listesi” kullamlarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminmin % 3’iine esit ve bu
tutarmn altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3 tineesit ve altinda olanlar igin isteklilerden
agtklama yapimast istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olmasi
nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarmmin kiimiilatif toplaminin
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15°ini agmasi durumunda; en kiigiik tutardan
itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutart bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler i¢in agiklama
istenilmeyecektir.

Aymi girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde
ver almasi halinde bu girdinin orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplamimin % 3 tintin altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir analizdeki
orani %3 iin iistiinde olan analiz girdisi igin agiklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin % 3 ’line esit veya altinda olsa
dahi, agiklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Thale komisyonu teklifleri asir1 diigiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplar: icin isteyecegi agiklama ile ilgili
vazida, (45.1.2.2) maddesine gére agiklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplart icin hazirlayacaklar:
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

Ornek: ...

(NOT = Ornekteki is kalemine ait analizdeki girdiler ve tutarlart gercek verileri
yvansitmamaktadir, (45.1.2.1) ve (45.1.2.2) maddesi icin olusturulmus sayisal ornektir.)

45.1.3. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 22.md.)Isteklilerden teklifleri kapsaminda
analiz ve hesap cetveli sunmalart istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci
maddesi uyarinca teklif fiyati aswr1 diisiik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin onemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla, sadece aswr1 diisiik teklif sahibi
isteklilerden istenecektir. Bu cercevede; teklif fiyatimin agsirt diisiik oldugu tespit edilen
istekliler tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenlerine iligkin olarak yapacaklar
agtklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi gétiirii bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri
ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gésterildigi hesap cetveli ile
aciklama istenen is kalemleri ve/veya is gruplarmmin birim fiyatlarina iligkin ihale
dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyath islerde; acgiklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin
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olarak ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardr. Sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplar: igin analiz sunulmasi
istenmeyecektir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinan ihalelerde istekli tarafindan sunulacak
hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu olmayip, sorgulanmayan is
kalemlerinin tamamu i¢in teklif edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatl iglerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve igerigine
gore analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler,
insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; is kalemleri ve/veya is gruplarmmin yapim
sartlarina bagl kalinarak, her is kalemi/is grubunun icerigine gore analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yiikleme,
bosaltma, yatay ve diigsey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz
girdileri ile miktarlarimin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2) de yer alan ornege uygun analiz formatinin isteklilere verilmesi, isteklilerin
de tekliflerinin agsir1 diisiik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklar: a¢iklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun olmasi
gerekmektedir.

Idare tarafindan biitiin is kalemleri/is gruplart i¢in tek bir analiz format
diizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarimin yapim sartlarina gére birden fazla analiz
formati da diizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokiimaninda hangi analiz
Sformatimin hangi is kalemleri/is gruplari igin kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiiman kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi
gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine
iligkin isteklilerin ac¢iklamalar: kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is
kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum ve kuruluslarinca
vayumlanmuis cari yil birim fiyatlar: veya bu fiyatlardan daha yiiksek fiyatlar: teklif etmeleri ve
s0z konusu is kalemleri/gruplari igin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatim
kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalart kapsaminda sunmalart durumunda analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda; isteklilerin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” iizerine, kendi belirledikleri “kar ve genel gideri” ilave ederek
birim fiyatlarmi olusturmalar: durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve
genel gider hari¢ birim fiyatint” kullandiklarint ve kendi belirledikleri “kar ve genel gider”
tutarmmi yazmak suretiyle liste halinde belirterek agiklamalar: kapsaminda sunmalar: halinde
de, soz konusu is kalemleri/is gruplart i¢in analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda isteklilerin analiz diizenlemeleri zorunlu olmayan séz konusu is kalemleri/gruplari
icin 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Ornegin; isteklinin, “150 dozlu demirsiz beton” is kalemi i¢in Bayindirlik ve Iskan
Bakanhigimin 16.001 poz numarall birim fiyatini (2010 B.F: 97,86 TL) teklif etmesi, “200
dozlu demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 16.002 poz numarali
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birim fiyatimin (2010 B.F: 104,00 TL) tizerinde 105,00 TL teklif vermesi, 250 dozlu demirsiz
beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin 16.003 poz numarali birim fiyatinin
kar ve genel gider hari¢ tutarina, (110,13/1,25=88,10 TL) kendi belirledigi % 18 kar ve genel
gider karsiligi eklemek suretiyle 103,96 TL (88,10 x 1,18) teklif etmesi ve teklif ettigi soz
konusu birim fiyatlari asagidaki ornek listede gosterildigi sekilde tablo halinde gostermesi
durumunda; bu iti¢ is kalemi icin analiz diizenlemesi zorunlu degildir.

Kamu kurum ve kuruluslarimin yayimlanmis birim fiyatlari kullanilarak olusturulan teklif
birim fiyat listesi (Ornek)
Kamu  kurum ve  kurulus  birim :
fiyatlar Teklif
Kar
Kar ve .
genel ve Tel,dlf Teklif
Swra | Poz ; . . genel | edilen .
Is kaleminin adi | . . gider . edilen
No | No Birim fiyatt alinan X gider | kar ve | . .
dahil . birim
kurum/kurulug biri hari¢ | genel
irim . . fivat
fiyat birim | gider
fiyat
(TL) (TL) | (TL) (TL)
1 16.001 150‘ . dozlu Baymdu:hk ve Iskan 97.86 97.86
demirsiz beton | Bakanligi
2 16.002 200' . dozlu Baymdu:hk ve Iskan 104,00 105,00
demirsiz beton | Bakanligi
3 16.003 | 250 o dozlu Baymdu:hk ve Iskan 11013 1 88,10 | 15.86 | 103.96
demirsiz beton | Bakanligi

Is kalemleri/gruplart icin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar
esas alinarak teklif sunulmus olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, soz konusu is kalemleri/gruplari i¢in analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis olmasi durumunda,
istekli tarafindan onceki yiin yayimlanmig birim fiyatlar: kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimct ve/veya alt analizlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan belirlenerek yayimlanmis rayicleri kullanan ve soz konusu rayigleri poz
numaralarmi da belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, séz konusu rayiglere
iligkin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari disinda yer alan sihhi
tesisat, kalorifer tesisati, miisterek tesisat, havalandirma, briilor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is kalemi/is gruplarina ait malzeme
ve montaj bedelini ayri ayr1 gosterecek sekilde agiklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asirt diisiik teklifine iligkin olarak yaptig1 a¢iklamada sundugu analizler, ihale
dokiimant kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim
sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin
tizerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler iizerinde yapilan incelemede;
carpim ve toplamlarda hesaplama hatast bulunmasi durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar
esas alinarak, hesaplama hatast ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilir. Bu gsekilde
diizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin iizerinde olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer
alan is¢ilik fiyatlar: ihale tarihinde yiiriirliikte olan saatlik asgari iicretin altinda olamaz.
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45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin énemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli
kosullar,

¢) Teklif edilen yapim isinin 6zgiinliigii,
gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazili aciklamalar: da dikkate almak suretiyle
degerlendirir ve ihaleyi sonuglandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir a¢iklamada bulunulmasi
durumunda; kullanilan yapim ydntemi ve teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin
acgiklanmasi gereklidir.

45.1.12. Segilen teknik c¢oziimler, yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak
avantajli kosullar veya yapim isinin ozgiinliigii hususunda bir ac¢iklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢6ziim, avantajli kosul ve ozgiinliik sayesinde elde edilen maliyet
avantajiaciklanmalidir.

45.1.13. Teklifi asirt diisiik bulunan isteklilerin, tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilegenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklar
acgiklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalar: gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;

a. Uciincii kigilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir tirtinleri i¢cin ilan edilmis tiretici fiyat tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iligkin ilan edilmig
fivat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya hizmetlere iliskin ilan edilen
asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldig1 veya sattig1 mallara iligkin maliyet/satis tutar tespit tutanaklart,

e. Stogunda bulunan mallara iligkin stok tespit tutanaklari,

[ Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iligkin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun
olanlart agiklamalar: kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile aciklama yapimasinin fiilen
miimkiin olmadiginin anlasildigi durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gére son 12 ay icinde diizenlenen agiklamaya elverigli diger bilgi
ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen mallara
iliskin olarak giimriik giris beyannamesi kullamilarak acgiklama yapilabilir). Yiiklenicinin
disinda iiciincii kisilerce insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir is¢ilik veya
malzeme katkist yapimaksizin yaprya monte edilen is kalemlerinin iiciincii kisilerden alinan
fivat teklifleri ile agiklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz sunulmasi zorunlu
degildir. Ayrica, istekliler tarafindan teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine
iliskin yapilacak ac¢iklamalarda iigiincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin  sunulmasi
yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iligkin ticiincii kisilerden fiyat teklifi
alinmast durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sézlesmesi yapan
veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife
konu mal veya hizmet icin maliyet tespit tutanagi (Ek-O.5) veya satig tutari tespit tutanagi
(Ek-O.6) diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecek olup,
meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli goriilmesi halinde bu tutanaklar
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meslek mensubundan istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi igin, fiyat teklifinin
mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatimin, tutanakta tespit edilen
agirlikly ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi
halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin altinda
olmamasi, bu tespitin (Ek-O.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi itizerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gére
tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih ve (...) sayui maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarimin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin
vazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikl ortalama birim satig tutarimin % 80’inin
altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-O.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi ilizerine meslek
mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine
gore tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../..) tarih ve (...) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarimin % 80’inin altinda olmadigini beyan
ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir.

Uciincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gosterenlerden
alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden énce diizenlenmis olmast zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen ozel kase kullanilmak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.2. (Miilga madde: 07/06/2014-29023 R.G./ 31. md.)

45.1.13.3. Isteklinin  teklifine konu c¢imento veya demir iiriinlerine iliskin
aciklamalarinda ¢imento veya demir iiriinleri iireticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini
kullanmast halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gegerli olan
bir tarifeyi gésterir belgeyi sunmasi yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan sunulanmal ve hizmetlere
iligkin ilan edilen fiyat tarifelerinde belirtilen fiyatlar: kullanmasi halinde, sadece ilan/davet
ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gegerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi
yeterlidir. (Ornek: Orman Genel Miidiirliigiine bagh isletmeler tarafindan satilan iiriinlere
iligkin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulanmal ve
hizmetlere iligkin fiyat tekliflerini kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi hari¢) ~ diizenlenmis ~ fiyat  teklifini sunmasi1 yeterlidir. (Ornek:
Karayollar: Genel Miidiirliigii, Il Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklar: kum, c¢akil,
kirmatas vb. mallara iligkin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamas: yapilacak girdinin fiyati, kamu kurum ve
kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala iligkin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gegerli olan asgari fiyatin
belgelendirilmesi suretiyle aciklama yapimast yeterlidir. (Ornek: EPDK tarafindan il bazinda
giinliik yayimlanan akaryakat fiyatlar: vb.)

45.1.13.6. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi iirettigi,
aldigi veya sattigi mallara ait fiyatlarin kullaniimas: durumunda, istekliyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan
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ilgisine gore teklife konu olan mal icin diizenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanagi
(EK.O.7) ile agiklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan agiklamanin gecerli olabilmesi igin teklif edilen
birim fivatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi
ve isteklinin son veya bir dnceki gegici vergi beyanname déneminde ihale konusu iste
kullaniimasini ongordiigii mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmuis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan agiklamanin gegerli olabilmesi igin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikl ortalama birim satig tutarimin % 80’inin
altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin faaliyet alaninda olmas: gerekir.

Isteklinin son veya bir dnceki gecici vergi beyanname déneminde 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idarelere agiklama konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit tutanagi sunmasina gerek
bulunmayip, sadece soz konusu satiga iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin noter,(Ek
ibare: 12/06/2015-29384 R.G./3. md.) SM, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayl
suretleri ile de belgelendirme yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen ozel kase kullanilmak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.7. Istekliler tarafindan yapilan acgiklamada; maln ihale tarihi itibariyle
stoklarda bulundugunun belirtilmesi durumunda, stokta bulunan mala iliskin “stok tespit
tutanagi’nmin (Ek-O.8) sunulmast zorunludur. Stok tespit tutanaginda ilgili malin agirliklh
ortalama birim maliyeti gosterilecektir. Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin birim fiyatlar,
stok tespit tutanagindaki agirlikly ortalama birim maliyetin altinda olamaz. Ayrica stoklarda
oldugu belirtilen soz konusu malin miktarimin, ihale konusu iste kullanilacagi belirtilen
miktardan az olmasi halinde eksik kalan miktar igcin bu Tebligdeki diger aciklama
yontemlerine uygun olarak agiklama yapilmasi gereklidir.

45.1.13.8. Isteklinin ortagi oldugu tiizel kisiye ait isletmeden mal ¢ekmesi veya satin
almast durumunda soz konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir. Emsal bedelinin
tespitinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri esas almiwr. Bu durumda, Vergi Usul
Kanununa gére hesaplanan emsal bedeli gosteren ve istekliyle tam tasdik sozlesmesi yapan
veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan hazirlanarak
imzalanan ve kagelenen beyanin verilmesi yeterlidir.

Kaseleme iglemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen ozel kase kullaniimak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.9. Istekliler tarafindan aswri diigiik teklif sorgulamasi kapsamindaki mallara
iligkin olarak stok tespit tutanag: veya iigiincii kisilerden alinan fiyat teklifi yerine sadece alis
faturast ile agiklamada bulunulmasi gecerli bir agiklama olarak kabul edilmeyecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; iigiincii kigilerden alinan fiyat teklifi iizerindeki beyanin
ve emsal bedel beyani ile Ek-O.5, Ek-O.6, Ek-O.7 ve Ek-O.8 numarali tutanaklardaki
bilgilerin dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Miisavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler anlagilir.

45.1.13.11. Ek-O.5, Ek-0.6, Ek-O.7 ve Ek-O.8 numarali tutanaklarin son veya bir
onceki gegici vergi beyanname donemine iliskin olarak diizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gegici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ilk yazili
fivat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas
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Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan ihalede son gegici vergi
beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik 2013”7, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulii ile
vapilan ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran 2014 tiir.

45.1.13.12. (Miilga madde: 07/06/2014-29023 R.G./ 36. md.)

45.1.13.13. Isletme hesabina gére defter tutuluyor olmasi durumunda; yukarida
belirtilen tutanaklar, isletme hesabir defteri ve igletme hesap ozeti kayitlarina gore
diizenlenecektir.

45.1.14. Asin diisiik teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 - 45.1.13) maddelerine
uygun aciklamada bulunmayan, agiklamalari idarece tamimlanan yapim sartlarina uymayan
veya teknik sartnameye aykirit hususlar iceren isteklilerin teklifleri gerekceleri belirtilmek
suretiyle reddedilecektir.

45.1.15. (Miilga madde: 07/06/2014-29023 R.G./ 37. md.)

45.1.16. Aswn diistik teklifine iligkin olarak istenen siirede a¢iklama yapmasina ragmen
teklifi reddedilen isteklilerin aciklamalarinin yeterli goriilmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapiimakla yetinilmeyerek hangi diizenlemeye aykirilik bulundugu
da belirtilmek suretiyle kesinlegen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.

45.1.17. Ihale siireci devam ederken cesitli nedenlerle teklif gecerlik siiresinin bitmesi
ve 4734 sayiui Kanunun 32 nci maddesi uyarinca teklif gecgerlik siirelerinin uzatilmasi
yontindeki idare talebini kabul etmeyen isteklilerin bulunmasi durumunda, yeniden bir sinir
deger tespit edilmeyecek ve idarece asirt diisiik teklif sorgulamasi, tespit edilen ilk sinir deger
dikkate alinarak gerceklestirilecektir. Ancak; gerek idarece gerek Kurum veya mahkemeler
tarafindan alinan kararlar cercevesinde, ihale tarihi itibari ile gegerli olan teklif sayisinda
degisiklik olmast halinde aswr1 diisiik teklif simir degerinin gegerli teklifler dikkate alinarak
veniden belirlenmesi gerekmektedir...” agiklamasi yer almaktadir.

Birim fiyat teklif alinmak suretiyle gergeklestirilen ihaleye 7 isteklinin teklif verdigi,
ihale komisyonunca 7 teklifin gegerli oldugu tespit edilerek hesaplanan 22.974.986,92 TL
sinir degerin altinda gegerli teklif sahibi 3 istekliden asin1 diisiik teklif aciklamasi istenildigi, 2
isteklinin asir1 diistik teklif agiklamasina cevap vermedigi, ihalenin idarece asir1 diisiik teklif
aciklamas1 mevzuata uygun goriilen Kisan Ins. Miih. San. ve Tic. A.S.- Aziz Karadeniz s
Ortaklig1 tizerine birakildig: tespit edilmistir.

Idarenin asir1 diisiik teklif aciklama talebini iceren 21.07.2016 tarihinde EKAP
iizerinden gonderilen yazisinda “...fhale komisyonuna sunulmak iizere;

1- Yapum yonteminin ekonomik olmasi, secilen teknik ¢oziimler ve yapim isinin yerine
getirilmesinde kullamlacak avantajli kosullarin Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.maddesine
gore Teknik Sartname ve diger ihale dokiimanlarinin da dikkate alinarak a¢iklanmast,

2- Ekli listede gosterilen is grubu pozlarimin (Genel Tebligin 45.1.2.2 maddesine gére
acgiklama istenilmeyecek olan alt analiz girdileri ile agiklama istenilecek alt analiz girdileri
belirtilmistir.) nasil hesaplandiginin Kamu Ihale Tebliginin 45.maddesi ile ihale dokiimaninda
bulunan analiz formatlarina uygun olarak aciklanmas: gerekmektedir...” denilerek teklifi
asir1 diisiik olarak belirlenen istekliden aciklama istedigi, yazi ekinde gonderilen belgeler
incelendiginde, analizleri verilmis is kalemleri (7 kalem insaat) ve agiklama istenmeyen
analiz girdilerinin yer aldig1 goriilmiistiir.

Inceleme konusu ihaleye iliskin olarak idarece bir érnegi Kuruma génderilen ihale
islem dosyasinda yer alan mevcut bilgi ve belgeler {izerinden yapilan inceleme neticesinde,
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Kisan Ing. Miih. San. ve Tic. A.S.- Aziz Karadeniz Is Ortakhginmn asir1 diisiik teklif
aciklamasi kapsaminda, aciklama istenilen 7 is kalemine iliskin analizlere yer verildigi,
aciklanan bu is kalemleri ile birim fiyat teklif cetvelindeki fiyatlar karsilastirildiginda E-
DERZ, is kaleminin fiyatinin birim fiyat teklif cetvelindeki birim fiyatla ayni oldugu, KM-
BETON is kaleminin birim fiyat teklif cetvelinde birim fiyatinin 265,00TL oldugu,
aciklamasinda kar dahil 261,84 TL olarak aciklandigi, , SY-DEMIR is kaleminin birim fiyat
teklif cetvelinde birim fiyatinin 1.650,00TL oldugu, aciklamasinda kar dahil 1.530,30TL
olarak aciklandigi, TAHKIMAT is kaleminin birim fiyat teklif cetvelinde birim fiyatinin
25,00TL oldugu, aciklamasinda kar dahil 23,37TL olarak aciklandigi, KGM/17.002/P 1is
kaleminin birim fiyat teklif cetvelinde birim fiyatinin 92,00TL oldugu, agiklamasinda kar
dahil 83,88TL olarak aciklandigi, K-GENISLETME is kaleminin birim fiyat teklif cetvelinde
birim fiyatinin 1.400,00TL oldugu, agiklamasinda kar dahil 1.309,29TL olarak aciklandigi
goriilmiis ancak K-PREBETON is kaleminin birim fiyat teklif cetvelinde birim fiyatinin
1.600,00TL olmasina ragmen, agiklamasinda kar dahil 2.965,34TL olarak agiklandig:
goriilmiis olup bu durumun Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.8’inci maddesine aykirilik
teskil ettigi anlasilmistir.

Idare tarafindan asiri diisiik teklif sorgulamasi kapsaminda verilen KM-BETON
pozunun analizinde yer alan erbab is¢i miktarinin 0,512 sa oldugu, asir1 diisiik aciklamasinda
ise 0,51 sa olarak alindig1, makinist miktarinin 0,49152 sa oldugu, agiklamasinda ise 0,29152
sa olarak alindigi, makinist yardimcisinin miktarinin 0,0625 sa oldugu, aciklamasinda ise
0,0425 sa olarak alindigi, diilger ustasi miktarinin 7,89625 sa oldugu, agiklamasinda ise
5,6963 sa olarak alindigi, operatér makinist miktarinin 0,1861632 sa oldugu, agiklamasinda
ise 0,1161632 sa olarak alindigi, diiz is¢i miktarinin 6,76325 sa oldugu, agiklamasinda ise
3,26325 sa olarak alindigi, KGM/17.002/P pozunun analizinde yer alan lagimci (atesleme
ustast) miktarmin 0,096 sa oldugu, , asir1 diisiik aciklamasinda ise 0,015 sa olarak alindigi,
amonyum nitrat fuel—oil karistm1 miktarinin 0,9 kg oldugu, aciklamasinda ise 0,15 kg olarak
alindig1, diiz is¢i (insaat iscisi) miktarmin 2,4413 sa oldugu, agiklamasinda ise 1,4413 sa
olarak alindigi, bu durumun yapim ydnteminin ekonomik olmasi, seg¢ilen teknik ¢oziimler,
yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim isinin
Ozglinliigi gibi konularda herhangi bir aciklama bulunmamasina ragmen idarece belirlenen
analiz girdi miktarlarinin altinda kaldig1 tespit edilmistir.

E-DERZ is kaleminin analizinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birim fiyatlar1 ve
stok tespit tutanagi(EK-0.8) kullanilarak ag¢iklandigi anlagilmistir.

K-PREBETON, KM-BETON, KGM17.002/P ve K-GENISLETME is kalemlerinin
analizlerinde yer alan 04.042/03, 04.042/04, 04.042/05, 04.042/06, 04.042/08 cesitli beton
harglan fiyatlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birim fiyatlarinda 111,50TL, 123,00TL,
134,00TL, 147,50TL oldugu, istekli tarafindan ise tiim beton harci analizlerinin fiyatlarin
50,14TL olarak alindig1 ve bu fiyatlandirmanin dayanagi olarak fiyat teklifi sunulmaksizin
EK-0.5 maliyet tespit tutanag kullanildig1 goriilmiis olup, bu tutanagin agiklanan analizlere
dayanak teskil eden belgelerden olmadigi, fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenmesi
gerektigi anlagilmistir.

K-PREBETON, KM-BETON is kalemlerinin analizlerinde yer alan 04.109 mazot
(motorin) fiyatinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birim fiyati olan 3,45TL’den diisiik
olarak 3,21TL ongoriildiigii, bu fiyatlandirmay1 tevsik etmek amactyla Ozatahan Pet. Gid.



KAMU IHALE KURULU KARARI

Toplantt No :2016/056
Giindem No 128

Karar Tarihi :19.10.2016

Karar No 1 2016/UYIII-2570

Mad. Nak. Tic. Ltd. Sti’den fiyat teklifi alindig1 ancak alinan bu fiyat teklifinde meslek
mensubu beyani ve onayinin eksik oldugu, s6z konusu fiyat teklifinin tasimasi gereken sekil
sartlarina haiz olmadig1 goriilmiistiir.

KM-BETON ve K-GENISLETME is kalemlerinin analizlerinde yer alan 04.152 Cam
kerestesi 2.smif analizinin fiyatinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birim fiyat1 olan
730,00TL’den diisiik olarak 600,00TL ongoriildiigii, bu fiyatlandirmay1 tevsik etmek
amaciyla Cemil Harbelioglu Halefleri Tom. ve Ker. Tic. Ltd. Sti’den fiyat teklifi alindig:
ancak alinan bu fiyat teklifinde meslek mensubu beyani ve onayinin eksik oldugu, s6z konusu
fiyat teklifinin tagimasi gereken sekil sartlarina haiz olmadigi goriilmiistiir.

SY-DEMIR is kaleminin analizlerinde yer alan 04.305/1, 04.305/2 hasir gelik fiyatinin
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birim fiyat1 olan 1,40, 1,35TL’den diisiik olarak 0,90TL,
04.253, 04.254 beton celik c¢ubugu nerviirlii analizinin fiyatinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin birim fiyat1 olan 0,99TL’den diisiik olarak 0,65TL 0Ongoriildiigii, bu
fiyatlandirmay1 tevsik etmek amaciyla anilan bu analizler birlestirilip tek kalem olarak (her
capta (050mm ¢apa kadar ince-kalin-hasir)celik temini ve nakli dahil) Depas Demir Celik
Mamulleri Cimento Paz. ve Tic. Ltd. Sti’den fiyat teklifi alindigi ancak alinan bu fiyat
teklifinde analizlerin birlestirilerek ton iizerinden tek bir fiyat alindigi, ayrica analizler
birlestirilerek teklif alinmasina ragmen anilan analizlerin fiyatlarinin farkli oldugu, diger
taraftan aliman bu fiyat teklifinde meslek mensubu beyani ve onaymin eksik oldugu, soz
konusu fiyat teklifinin tasimasi gereken sekil sartlarina haiz olmadig1 goriilmiistiir.

Asint diisiik teklif aciklamasi kapsaminda miihendis maaglarinin saatlik 19TL, diger
is¢i iicretlerinin ise en diisiik saatlik 7,40TL olarak dngoriildiigii, mithendis maaglarina iliskin
TMMOB tarafindan 19.12.2015 tarih ve 27 no’lu toplanti kararmma gore asgari iicretin
3.300TL olarak belirlendigi, bu belirlemeye gore miihendis i¢in saatlik asgari ticretin 14,67
oldugunun anlasildigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan ilan edilen saatlik
asgari lcretin de 7,32 oldugu dikkate alindiginda, istekli tarafindan Ongoriilen iicretlerin
saatlik asgari licretin altinda olmadig1 anlagilmistir.

Analizleri verilmis is kalemlerinin i¢inde yer alan makine, ekipmandan sadece bir
tanesinin agiklama istenen analizlerden oldugu goriilmiis olup, ihalede kendi mali arag
istenmedigi anlasilmis ve 03.004 poz nolu ekskavatér ve dragline tipi makinalar 210hp
(21/21Yd3) kalemi i¢in alinan birim fiyatin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birim fiyatinin
altinda olmadig1 goriilmiistiir.

Diger yandan KM-BETON is kalemindeki “07.005/k-1/sy depoya gidecek kazinin
tasinmast” ve “07.006/K-kum-cakil malzemenin nakli”, KGM/17.002/P is kalemindeki
“07.005/k-1/sy depoya gidecek kazimin tasinmasi” ve “07.006/K-tas nakli”, E-DERZ 1is
kalemindeki “07.006/k-hafriyat nakli”, SY DEMIR is kalemindeki “09.012/K-demir demirin
ishasina tasinmasi, bosaltilmasi ve istifi”, K-GENISLETME is kalemindeki “07.005/k-1/sy
depoya gidecek kazinmin tasinmasi(foraj kazisi nakli)(koprii temel nakli)”, TAHKIMAT is
kalemindeki “07.005/k-1/sy depoya gidecek kazinin taginmast” ve “07.006/K-tas nakli”, K-
PREBETON is kalemindeki “07.006/K-prefabrik eleman nakli” ve “09.012/K-demir demirin
is basina tasinmasi, bogaltilmasi ve istifi” analizlerindeki formiillerde yer alan “M=mesafe”
hesabina iliskin nasil hesaplama yapildigina dair belge sunulmadigi, mesafe hesabinda
kullanilmak iizere herhangi bir tevsik edici belge sunulmadigi, isteklinin idarenin verdigi
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formiillere bagli kalarak nakliyelere iliskin 6ngdrdiigii birim fiyatlar karsilastirildiginda, KM-
BETON is kalemindeki “07.006/K-kum-¢akil malzemenin nakli” nin birim fiyatinin idare
tarafindan 12,42TL, istekli tarafindan 2,00TL 6ngoriildiigii, KGM/17.002/P is kalemindeki
“07.006/K-tas nakli’nin birim fiyatinin idare tarafindan 16,81TL, istekli tarafindan 2,10TL
ongoriildiigii, SY DEMIR is kalemindeki nakliyenin birim fiyatinin idarece 91,15TL, ,istekli
tarafindan 2,00TL &ngériildiigii, TAHKIMAT is kalemindeki “07.006/K-tas nakli” nin birim
fiyatinin idare tarafindan 16,81TL, istekli tarafindan 3,00TL 6ngdriildiigii, K-PREBETON is
kalemindeki “07.006/K-prefabrik eleman nakli” nin birim fiyatinin idare tarafindan
49,50TLongoriildiigli ancak istekli tarafindan bedel dngoriilmedigi, “09.012/K-demir demirin
is basina taginmasi, bogaltilmasi ve istifi ” nin birim fiyatinin idare tarafindan 91,15TL, istekli
tarafindan 3,00TL o6ngdriildiigli anlasilmis olup yukarida yer verilen tespitler cergevesinde
Kisan Ins. Miih. San. ve Tic. A.S.- Aziz Karadeniz Is Ortakliginin asinn diisiik teklif
aciklamasinin mevzuata uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin  diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, Kisan Ing. Miih. San. ve Tic. A.S.- Aziz
Karadeniz Is Ortakliginin teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'lincli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol OZ
I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Kioksal SARINCA Dr. Ahmet ihsan SATIR Hasan KOCAGOZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Mehmet ATASEVER Oguzhan YILDIZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi



