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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollar1 Genel Mudiirligii 15. Bolge Miidiirliigii tarafindan 08.02.2016 tarihinde
acik ihale usulii ile gergeklestirilen “(Karabiik-Yenice) Ayr-Kozcagiz Yolu Km:32+300-
34+500 Aras1 (Mevcut Yola Baglantilar Dahil)Toprak Isleri,Sanat Yapilar1 ve Ust Yapi Isleri”
ihalesine iliskin olarak Egecan Akaryakit Temizlik Nakliyat Insaat Turizm Insaat Sanayi
Ticaret A.S.-Asil Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.nin 04.05.2016 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 06.06.2016 tarihli yazis1 ile reddi iizerine, bagvuru sahibince
16.05.2016 tarih ve 29841 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 16.05.2016 tarihli dilekge ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi iizerine alinan 08.06.2016 tarihli ve 2016/UY.III-
1521 sayili Kurul kararma karsi Iz Grup Madencilik Taahhiit Ingaat Makina Proje Ithalat
Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan dava acildig: anlasilmis olup, Ankara 1.
Idare Mahkemesi tarafindan verilen karar iizerine de anilan isteklinin asir1 diisiik teklif
aciklamasinin yeniden incelenmesine karar verilmistir.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/1202-01 sayili itirazen sikayet dosyasit kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde ozetle, dzetle; itirazen sikayet basvurusu iizerine alnan
2016/UY.111-992 sayili Kurul karartyla agir1 diisiik teklif fiyatlar1 hakkinda yeniden agiklama
istenmesi yoniinde diizeltici islem belirlendigi, ancak idarece yapilan sorgulama sonucunda iz
Grup Madencilik Taahhiit insaat Makina Proje Ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketinin agiklamalarinin yine kabul edildigi, halbuki amlan isteklinin Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 45'inci maddesine uygun olarak teklif fiyat1 hakkinda asir1 diisiik teklif agiklamasi
yapmasimnin mimkiin olmadigi, zira teklif fiyatimin yaklasik maliyete gore %35 indirim
icerdigi, bu oranda indirimle piyasadan teklif alinmasinin miimkiin olmadigi, kamu kurum ve
kuruluslarinin yayimlanmis birim fiyatlarinin esas alinmasi halinde ise %25 genel gider ve
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kar oranindan daha fazla indirim yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi, birim fiyat
analizlerine dayanak olan fiyat tekliflerinin mevzuata uygun diizenlenmedigi, maliyet/satis
tutar1 tespit tutanaklari ile uyumlu olmadigi, istenen vergi beyanname donemine iliskin
olmadigi, analizlerde asgari iicretten daha diisiik iscilik iicretinin esas alindigi, kendine ait
makine maliyetlerinin gercekei sekilde yansitilmadigi, fiyat teklifinin alindigi yer ile isin
yapilacagi yerin farkli olmasi, nakliye farki gibi nedenlerle maliyet muhasebesine gore fiyat
teklifi alinmasinin miimkiin olmadig1 islere iliskin sunulan fiyat tekliflerinin kabul
edilmemesi gerektigi, analiz girdi miktarlarinin analiz formatlarina aykir1 olarak diisiiriildiigii,
nakliye mesafelerinin hatali belirlendigi ve nakliye formiillerinin kullanilmadig: iddialarina
yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

Egecan Akaryakit Temizlik Nakliyat Ingaat Turizm Ingaat Sanayi Ticaret A.S.-Asil
Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.nin 04.05.2016 tarihinde yaptig1 sikdyet basvurusunun, idarenin
06.05.2016 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 16.05.2016 tarih ve 29841 say1
ile Kurum kayitlarina aliman 16.05.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulundugu, yapilan inceleme sonucunda 08.06.2016 tarihli ve 2016/UY.III-1521 sayili Kurul
karar1 alindig1 ve s6z konusu Kurul kararinda “S/08 Ocak tas: ile istifsiz tas dolgu yapilmasi
(nakli dahil) (9.750 m?)”, “S/12 Ocak tasi ile moloz tas insaat (Hazir beton harct ile)
(Kullanilan her tiirlii malzeme ve nakliye dahil) (23.500 m?)” ve TT/05 Dolgu altina ocak
tasindan makine ile istifsiz tas dolgu yapilmast (nakli dahil) (170.000 m?)” is kalemleri icin
ise isteklinin teklif fiyatinda esas alinan birim fiyatlara iliskin olarak yapilan analizlerin
Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.4. maddesine aykiri olarak idarenin 15.04.2016 tarihli
aciklama isteme yazisi ekinde yer alan analiz formatlari ile uyumlu olmadigi, [analizlere
dahil edilen “her cins ocak tasi ve nakliye” bedeline iliskin olarak sunulan Alagozler Kum
Calkal Tic. ve San. A.S.nden alinmus ilgili meslek mensubu onayl fiyat teklifi kapsaminda yer
aldig1 gerekgesiyle, aciklama isteme yazisi ekinde yer alan analiz formatlarindaki “01.502
Erbap ig¢i”, “01.011 Lagimct (atesleme ustasy)”, “01.403 Makinist”, “03.017 Kompresor
(210 cfm’lik kompresor + hortum ve tabancalar)”, “04.103 Amonyum nitrat, fuel-oil
karigimi”, “03.004 FEkskavator ve dragline tipi makinalar 210 HP(21/2Yd3)” analiz
girdilerinin ¢ikarildigi; “01.409 Formen”, “01.400 Yagci”, “01.404 Operator makinist”,
“04.109 Mazot (motorin)” analiz girdilerinin de miktarlarimin diisiiriildiigii] tespit edilmistir.

Bu durumda yukarida sayilan is kalemleri ile ilgili olarak, istekli tarafindan teklif
edilen birim fiyatlara iliskin analizler, idarece asiri diisiik teklif fiyatlari hakkinda aciklama
isteme yazisi ekinde isteklilere verilen analiz formatlarina analiz girdi ve miktarlar
bakimindan wuygun olmadigi halde soz konusu isteklinin agsirt diisiik teklif  fiyati
aciklamalarimin uygun goriilmesinin Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.8 maddesine aykiri
oldugu anlagilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklart belirtilen islemlerin diizeltici iglemle
giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Iz Grup Madencilik Taahhiit
Insaat Makina Proje Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin teklifinin
reddedilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Anilan Kanun'un 54"tincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,” seklinde karar verilmis olup, Iz Grup Mad. Taah. Ins. Mak. Prj. Ith.
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Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararmnin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
istemiyle acilan davada, Ankara 1. idare Mahkemesinin 23.08.2016 tarihli ve E:2016/2813
sayili kararinda “Karayollari Genel Miidiirliigii 15. Bolge Miidiirliigii/Kastamonu tarafindan
(Karabiik-Yenice) Ayr-Kozcagiz Yolu Km: 32+300-34+500 Arasi (Mevcut Yola Baglantilar
Dahil) Toprak Isleri, Sanat Yapilar: ve Ust Yapi Islerine iliskin olarak acik ihale usulii ile
gergeklestirilen ihaleye yonelik itirazen sikayet basvurusu neticesinde tesis edilen 06.04.2016
tarih ve 2016/UY.III-992 sayili Kamu Ihale Kurulu karar ile asin diigiik teklif fiyatlart
hakkinda yeniden aciklama istenmesi yéniinde diizeltici iglem belirlendigi, anilan karar
lizerinde idarece ihaleye agirt diisiik teklif sunmus olan isteklilere belirlenen is kalemlerine
iligkin agiklama isteme yazisi ve yazi ekinde analiz formatlarinin génderildigi, istekliler
tarafindan sunulan belgelere iligkin idarece gergeklestirilen sorgulama neticesinde ihalenin
27.04.2016 tarihli ihale komisyon karar ile davaci sirket iizerinde birakildigi, yapilan sikayet
basvurusunun idare tarafindan reddedilmesi iizerine 16.05.2016 tarihinde gerceklestirilen
itirazen sikayet bagvurusu neticesinde davaci sirketin teklifinin reddedilmesi yoniinde tesis
edilen 08.06.2016 tarih ve 2016/UY.III-1521 sayili Kamu Ihale Kurulu kararimn iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik; dava konusu kurul kararinda aciklama isteme yazisi ekinde yer alan
analiz formatlarindan ¢ikarildigi ve miktarlarinin diistiriildiigii tespit edildigi belirtilen analiz
girdilerinin davaci sirket tarafindan aswr1 diisiik teklif aciklama istegine binaen sunulan 3.
kisiden alinmus ilgili meslek mensubu onayl fiyat teklifi kapsaminda yer alip almadigina ve 3.
kisilerden alinms fiyat tekliflerinin sunulup sunulamayacagina iliskindir.

Yukarida da yer verilen ilgili mevzuat geregince istekliler tarafindan agsir diisiik fiyat
teklifi agiklamasina iliskin olarak 3. kisilerden alinan ilgili meslek mensubu onayl fiyat
tekliflerinin sunulmasina engel bir durum soz konusu olmayip dosya kapsaminda da béyle bir
vasak ongoren herhangi bir diizenleme mevcut degildir.

Bahsi gegen analiz girdilerinin davaci sirket tarafindan asirt diisiik teklif aciklama
istegine binaen sunulan 3. kisiden alinmis ilgili meslek mensubu onayl fiyat teklifi
kapsaminda yer alipp almadigi hususunda ise; davaci sirketin, asirt diisiik teklif aciklama
talebine iligkin olarak idareye sunmus oldugu 22.04.2016 tarihli ac¢iklama yazisinda;
"Idarenizin tarafimiza teblig ettigi Aswr1 Diisiik Teklif Sorgulamasi konulu yazisimn ekinde
verilen analiz tablosunda Ocaktan Tas Hazirlanmast Alt Analizinde bulunan 01.502 Poz Nolu
Erbap isci, 01.011 Poz Nolu Lagimci (Atesleme ustasi), 01.403 Poz Nolu Makinist, 03.017
Poz Nolu Kompresor (210 cfm'lik kompresér+hortum ve tabancalar), 04.103 Poz Nolu
Amonyum nitrat, fuel-oil karisimi ve 03.004 Poz Nolu Ekskavator ve dragline tipi makinalar
210 HP (21/2Yd3) pozlar Alagozler Kum Cakil Tic. ve San. A.S. den alinan fiyat teklifi
kapsaminda kaldigindan idarenizin tarafimiza verilen analizinden ¢ikarilmigtir. Bununla
birlikte Ocaktan Tas Hazirlanmasi Alt Analizinde bulunan 01.409 Poz Nolu Formen, 01.400
Poz Nolu Yagci, 01.404 Poz Nolu Operator makinist ve 04.109 Poz Nolu Mazot (motorin)
pozlarindaki miktarlar, Idarenizin Aswr Diisiik Teklif Sorgulamast konulu yazisimn ekindeki
analizlerden diisiilmiistiir” demek suretiyle; ihale konusu ise iliskin olarak kullanilacak ocak
tasini kendileri hazirlamak yerine fiigiincii kisiden tedarik edeceklerini ve bu nedenle analiz
formatinda yer alan ocak tasinin hazirlanmasina iliskin bir kisum girdilere yer vermediklerini,
bir kisim girdilerin miktarini diigiirdiiklerini, bu girdileri ticiincii kisiden aldiklar: fiyat teklifi
ve proforma fatura ile karsiladiklarini beyan ettikleri ve davali idarenin de dava konusu
kararda davaci sirketin bu iddiasina yer verdigi gériilmekle birlikte; davaya konu kurul
kararinda davacinin bu iddiasint karsilayacak nitelikte, iigtincii kigiden alinan fiyat teklifinin
50z konusu analiz girdilerini kapsayip kapsamadigina iliskin herhangi bir degerlendirmeye
ver verilmemistir.
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Hal béyle iken;, davali idarenin analiz formatlarinda yer verilmedigi veya
miktarlarimin diisiiriildiigiinii belirttigi analiz girdilerinin, iigiincii kisiden alinan fiyat teklifi
kapsaminda karsilandig1  yoniindeki davaci iddias1 incelenip bu hususa iliskin bir
degerlendirme yapilmaksizin, salt soz konusu girdilerin analiz formatinda yer almadig ileri
stiriilerek tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Hukuka aykirihig: tespit edilen dava konusu islemin uygulanmas: halinde, davacinin
bahsi gegen ihale siireci disinda kalacag dikkate alindiginda, davaci agisindan telafisi gii¢ ve
imkansiz zararlara sebebiyet verecegi de agiktir.” gerekgesiyle yiirlitmenin durdurulmasina
karar verilmistir.

Konuya iliskin olarak 28.09.2016 tarihli ve 2016/MK-489 sayili1 Kurul karar1 alindig1
ve Kurul kararinda “I- Kamu Ihale Kurulunun 08.06.2016 tarihli ve 2016/UY.I1I-1521 sayili
kararinin iptaline,

2- Amilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Iz Grup Mad.
Taah. Ins. Mak. Prj. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.nin aswrt diisiik teklif aciklamalarinin yeniden
incelenmesine,” seklinde karar verilmis olup, anilan Kurul karar1 uyarinca yapilan inceleme
asagidadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Smir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler” baslikli
45’inci maddesinde “...

45.1.2. Swur degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80’lik
boliimiinii olusturan iy kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu
cercevede; istenen agiklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giiniinden az
olmamak iizere makul bir siire verilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan ‘sirali is
kalemleri/gruplar listesi’ kullanilarak yaklasik maliyetin % 80°lik kismina giren iy
kalemleri/gruplar: belirlenir.

Swrali listeye gore, tutarlarimin yaklasik maliyete oranlarimin kiimiilatif toplami % 80
oramina kadar olan is kalemleri/gruplart ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraminin
asimasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar
olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplart igin sorgulama
vapilmayacaktir.

45.1.2.2.  Ihale komisyonu tarafindan, acgiklama  istenilmesi  gereken is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan ‘sirali analiz girdileri
listesi’ kullanilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit ve bu
tutarmn altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3 ’line esit ve altinda olanlar igin isteklilerden
acgtklama yapimast istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplamimin % 3’iine esit veya altinda olmasi
nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarmmin kiimiilatif toplaminin
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15°ini agmasi durumunda,; en kiigiik tutardan
itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutart bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler i¢in aciklama
istenilmeyecektir.

Aymi girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde
ver almasi halinde bu girdinin orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplamimin % 3’iiniin altinda kalip kalmadigina gore iglem yapilir. Herhangi bir analizdeki
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orani %3 iin iistiinde olan analiz girdisi igin agiklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlar: analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olsa
dahi, agiklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Thale komisyonu teklifleri asir1 diigiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplar: icin isteyecegi agiklama ile ilgili
vazida, (45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplart icin hazirlayacaklar:
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore agiklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalar
istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati
aswr1 diistik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin 6nemli bilesenleri ile ilgili ayrintilarin
belirlenmesi amacuyla, sadece asir1 diisiik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu ¢ercevede;
teklif fivatimin asirt diisiik oldugu tespit edilen istekliler tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilesenlerine iligkin olarak yapacaklar agiklama kapsaminda;,

a) Anahtar teslimi gétiirii bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri
ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gésterildigi hesap cetveli ile
aciklama istenen is kalemleri ve/veya is gruplarmmin birim fiyatlarina iligkin ihale
dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatl iglerde; agiklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin
olarak ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardr. Sorgulamaya konu edilmeyen iy kalemleri/gruplar: igin analiz
sunulmasi istenmeyecektir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinan ihalelerde istekli tarafindan sunulacak
hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu olmayip, sorgulanmayan is
kalemlerinin tamamu i¢in teklif edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatl islerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve igerigine
gore analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler,
insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; is kalemleri ve/veya is gruplarimin yapim
sartlarina bagl kalinarak, her is kalemi/is grubunun icerigine gore analizde yer almasini
istedigi “malzeme, is¢ilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yiikleme,
bosaltma, yatay ve diigsey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz
girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2) de yer alan ornege uygun analiz formatinin isteklilere verilmesi, isteklilerin
de tekliflerinin agsir1 diisiik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklar: a¢iklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun olmasi
gerekmektedir.

Idare tarafindan biitiin is kalemleri/is gruplart i¢in tek bir analiz format
diizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarimin yapim sartlarina gére birden fazla analiz
formati da diizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokiimaninda hangi analiz
Sformatimin hangi is kalemleri/is gruplari igin kullanilacagim belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
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kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarimin, ihale dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi
gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine
iligkin isteklilerin aciklamalar: kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is
kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum ve kuruluslarinca
vayumlanmuis cari yil birim fiyatlar: veya bu fiyatlardan daha yiiksek fiyatlar: teklif etmeleri ve
s0z konusu is kalemleri/gruplari igin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatim
kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalart kapsaminda sunmalart durumunda analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda; isteklilerin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” iizerine, kendi belirledikleri “kar ve genel gideri” ilave ederek
birim fiyatlarmi olusturmalar: durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve
genel gider hari¢ birim fiyatin” kullandiklarint ve kendi belirledikleri “kar ve genel gider”
tutarmmi yazmak suretiyle liste halinde belirterek agiklamalar: kapsaminda sunmalar: halinde
de, soz konusu is kalemleri/is gruplart i¢in analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda isteklilerin analiz diizenlemeleri zorunlu olmayan séz konusu is kalemleri/gruplari
icin 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis olmasi durumunda,
istekli tarafindan onceki yiin yayimlanmig birim fiyatlar: kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimct ve/veya alt analizlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan belirlenerek yayimlanmis rayicleri kullanan ve soz konusu rayigleri poz
numaralarmi da belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, séz konusu rayiglere
iligkin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.8. Asint diisiik teklifine iliskin olarak yaptigi agiklamada sundugu analizler, ihale
dokiimant kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim
sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin
tizerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler iizerinde yapilan incelemede;
carpim ve toplamlarda hesaplama hatast bulunmasi durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar
esas alinarak, hesaplama hatast ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilir. Bu gsekilde
diizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin iizerinde olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer
alan is¢ilik fiyatlar: ihale tarihinde yiiriirliikte olan saatlik asgari iicretin altinda olamaz.

45.1.13 Teklifi aswn diisiik bulunan isteklilerin, tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilegenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklar
acgiklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalar: gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;

a. Uciincii kigilerden alinan fiyat teklifleri,

Istekliler tekliflerine iligkin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun
olanlart agiklamalar: kapsaminda sunacaklardir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iligkin ticiincii kisilerden fiyat teklifi
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alinmast durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sézlesmesi yapan
veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife
konu mal veya hizmet i¢in maliyet tespit tutanagi (Ek-O.5) veya satig tutari tespit tutanagi
(Ek-O.6) diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecek olup,
meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli goriilmesi halinde bu tutanaklar
meslek mensubundan istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi igin, fiyat teklifinin
mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatimin, tutanakta tespit edilen
agirlikly ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi
halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin altinda
olmamasi, bu tespitin (Ek-O.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi itizerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gére
tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih ve (...) sayui maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarimin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin
vazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikl ortalama birim satig tutarimin % 80’inin
altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-O.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi itizerine meslek
mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine
gore tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../..) tarih ve (...) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarimin % 80’inin altinda olmadigini beyan
ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir.

Uciincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gosterenlerden
alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden énce diizenlenmis olmast zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen ozel kase kullanilmak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.11. Ek-O.5, Ek-0.6, Ek-O.7 ve Ek-O.8 numarali tutanaklarin son veya bir
onceki gegici vergi beyanname donemine iliskin olarak diizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gegici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ilk yazili
fivat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas
alimir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan ihalede son gegici vergi
beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik 2013, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulii ile
vapilan ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran 2014 tiir.

45.1.14. Aswir1 diisiik teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 - 45.1.13) maddelerine
uygun aciklamada bulunmayan, agiklamalari idarece tamimlanan yapim sartlarina uymayan
veya teknik sartnameye aykirit hususlar iceren isteklilerin teklifleri gerekceleri belirtilmek
suretiyle reddedilecektir.

” aciklamalar: bulunmaktadir.
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Kamu fhale Kurulunun 06.04.2016 tarihli ve 2016/UY.II1-992 sayili diizeltici islem
belirlenmesine iliskin karar geregi olarak, 15.04.2016 tarihli yazilarla idarece tespit edilen
sinir degerden daha diisiik fiyat teklif eden isteklilerden asir1 diisiik teklif fiyatlar1 hakkinda
aciklama istendigi,

S6z konusu yazi ekinde yaklasik maliyetin %82,52°lik kismin1 olusturan ve agiklama
istenen is kalemleri listesi [ “S/05 Her tiirlii insaatta temel disinda kuruda veya suda her
dozda demirsiz beton.(Kullanilan her tiirlii malzeme ve nakliyeler dahildir) (C30/37 hazwr
beton harct ile) (2.400 m?)”, “S/08 Ocak tasi ile istifsiz tas dolgu yapimasi (nakli dahil)
(9.750 m?)”, “S/12 Ocak tasi ile moloz tas insaat (Hazir beton harci ile) (Kullanilan her tiirlii
malzeme ve nakliye dahil) (23.500 m?)”, “TT/01 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan
ariyet kazist yapilmasi, kullamilmasi ve nakli (150.000 m?)”, TT/05 Dolgu altina ocak
tasindan makine ile istifsiz tas dolgu yapilmasi (nakli dahil) (170.000 m?)”], sayilan is
kalemlerinin hepsi i¢in analiz girdi ve miktarlarini gosteren 5 adet analiz formati ve agiklama
istenmeyen analiz girdileri listesinin yer aldigi,

Idarenin agiklama talebine sadece 1z Grup Madencilik Taahhiit Insaat Makina Proje
Ithalat Thracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin yanit verdigi,

Asir diistik teklif fiyat1 agiklamalar1 uygun goriilerek ihale komisyonu karariyla ihale
iizerinde birakilan anilan isteklinin 22.04.2016 tarihli agir1 diisiik teklif fiyati agciklama yazisi
ve ekleri incelendiginde,

“S/08 Ocak tasi ile istifsiz tas dolgu yapilmast (nakli dahil) (9.750 m?)”, “S/12 Ocak
tast ile moloz tas ingaat (Hazwr beton harci ile) (Kullanilan her tiirlii malzeme ve nakliye
dahil) (23.500 m?)” ve TT/05 Dolgu altina ocak tasindan makine ile istifsiz tas dolgu
yapilmast (nakli dahil) (170.000 m?)” is kalemleri i¢in isteklinin teklif fiyatinda esas alinan
birim fiyatlara iliskin olarak yapilan analizlerin Kamu ihale Genel Tebliginin 45.1.4’{incii
maddesine aykir1 olarak idarenin 15.04.2016 tarihli agiklama isteme yazisi ekinde yer alan
analiz formatlar1 ile uyumlu olmadigi, [analizlere dahil edilen her cins ocak tas1 ve nakliye
bedeline iliskin olarak sunulan Alagézler Kum Cakil Tic. ve San. A.S.nden alinmis ilgili
meslek mensubu onayl fiyat teklifi kapsaminda yer aldig1 gerekcesiyle, agiklama isteme
yazisi ekinde yer alan analiz formatlarindaki “01.502 Erbap is¢i”, “01.011 Lagimc1 (atesleme
ustas1)”, “01.403 Makinist”, “03.017 Kompresor (210 cfm’lik kompresor + hortum ve
tabancalar)”, “04.103 Amonyum nitrat, fuel-oil karisim1”, “03.004 Ekskavator ve dragline tipi
makinalar 210 HP(21/2Yd3)” analiz girdilerinin c¢ikarildigi; “01.409 Formen”, “01.400
Yagc1”, “01.404 Operatér makinist”, “04.109 Mazot (motorin)” analiz girdilerinin de
miktarlarinin diisiirtildiigii] tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 45.1.4’lincii maddesinde “Kamu kurum ve
kuruluglarinca yayimlanmig birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (ozel is kalemleri)
ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi)
icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gésterildigi analiz
formatlarimin, ihale dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerekmektedir.
Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iligkin isteklilerin
aciklamalart kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmaywp, anilan is kalemlerine iliskin
actklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.” agiklamasi yer almaktadir.
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S6z konusu is kalemlerinin, idarece tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden
is kalemleri (pacal is kalemi) oldugu ve Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.4’i{incii maddesinin
son fikrasi uyarinca 6zel ve pacal is kalemlerinin, analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi
analiz formatlarinin isteklilere verilmesi gerektigi ve isteklilerin aciklamalarinin da yazi
ekinde verilen analiz formatlarinda yer alan analiz girdi ve miktarlar1 bakimindan uygun
olmasi1 gerektigi, s6z konusu isteklinin aciklamasinda yer verdigi analizlere dahil edilen her
cins ocak tas1 ve nakliye bedeline iliskin olarak sunulan Alagézler Kum Cakil Tic. ve San.
A.S.nden alinmis ilgili meslek mensubu onayli fiyat teklifinin ise yalnizca “Her cins ocak
tas1” ile Ocak tas1 nakliye bedeline” iliskin is kaleminden olustugu ve teklifte “Nakliyesi vb.
tiim giderler dahil” ibaresinin bulundugu, bu is kalemlerinde agiklama isteme yazisi ekinde
yer alan analiz formatlarindaki “01.502 Erbap is¢i”, “01.011 Lagimci (atesleme ustasi)”,
“01.403 Makinist”, “03.017 Kompresor (210 cfm’lik kompresor + hortum ve tabancalar)”,
“04.103 Amonyum nitrat, fuel-oil karisim1”, “03.004 Ekskavator ve dragline tipi makinalar
210 HP(21/2Yd3)” analiz girdilerinin ¢ikarildigi; “01.409 Formen”, “01.400 Yagc1”, “01.404
Operatér makinist”, “04.109 Mazot (motorin)” analiz girdilerinin de miktarlarinin
diisiiriildiigli, dolayisiyla s6z konusu fiyat teklifinin idarece isteklilere yazi ekinde verilen
analiz girdilerini icermedigi, Kamu ihale Genel Tebligi’nin 45.1.8’inci maddesi uyarmca tiim
alt analiz girdilerinin aciklanmas1 gerektigi anlasildigindan s6z konusu isteklinin
aciklamasmin Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.8’inci maddesine aykir1 oldugu sonucuna
varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar1 belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, iz Grup Madencilik Taahhiit
Insaat Makina Proje Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin teklifinin
reddedilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'lincli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol OZ
I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Koksal SARINCA Dr. Ahmet Thsan SATIR Hasan KOCAGOZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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