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Karayollar1 Genel Midiirligii 9.Bolge Miudiirliigii tarafindan 25.06.2015 tarihinde
acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Sanliurfa Kuzeybati Cevre Yolu Km:22+600-32+000
Aras1 Toprak Isleri, Sanat Yapilar1 ve Ustyapi Isleri Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Enkaya
Insaat Nakliye Tur. Pet. Urn. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 24.08.2016 tarihinde yaptig1 sikayet
basvurusunun, idarenin 05.09.2016 tarihli yazis1 ile reddi iizerine, bagvuru sahibince
09.09.2016 tarih ve 51803 say1 ile Kurum kayitlarina aliman 09.09.2016 tarihli dilekge ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/2107 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde 6zetle,

1) Bagvuruya konu ihale ile ilgili olarak Karayollar1 9. Bolge Miidiirliigii ile aralarinda
07.01.2016 tarihinde imzalamis olduklar1 sézlesmenin halen yiiriirliikte oldugu, kamu ihale
mevzuatl uyarinca, yiriirliikte olan sézlesmenin feshi ve tasfiye islemi gerceklesmeden ayni
is icin ikinci bir sdzlesme imzalanamayacagi ve ihale islemlerine kalindigi yerden devam
edilemeyecegi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen, idarenin 2016/MK-295 sayili karar
sonrasinda heniiz tasfiye islemleri tamamlanmadan, ikinci bir ihale komisyonu karar1 alarak
ihale islemlerine devam etmesinin mevzuata aykir1 oldugu,

2) Asin disiik teklif aciklamasinda, 2016 yili birim fiyatlarin1 kullandiklar1 ve asiri
diisiik teklif sorgulama yazisindan sonraki tarihte fiyat teklifi aldiklar i¢in asir1 diisiik teklif
aciklamalarinin kabul edilmemesinin mevzuata aykir1 oldugu, 2015 yili yerine 2016 y1il1 birim
fiyatlarin1 kullanmalarinin, her yil yaklasik % 10 enflasyon oldugu iilkemizde birim fiyatlarin
da her yil en az % 10 oraninda artacagi goz oniine alindiginda, zaten 2016 yili fiyatlarini
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kullanmalarimin kendilerinin aleyhine bir durum oldugu, sadece 04.109 (motorin) girdisi i¢in
aksi bir durum olustugu, 2015 yili Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim fiyat1 3,74 TL iken
2016 yili birim fiyatinin 3,45 TL oldugu, bunun disindaki diger is kalemlerinin birim
fiyatlarinin arttig1, fiyat tekliflerindeki fiyatlarin 2016 yihi tiglincii vergi donemini kapsarken,
idarece kamu kurum ve kuruslarinca yayimlanmis 2015 yili birim fiyatlarinin baz alinmasinin
kamu ihale mevzuatina aykir1 oldugu,

-BSK(pa¢) pozundaki 07.006/K asfaltin kars. Plentten serim yerine nakli ve 6100
pozlarindaki 07.006/K Plentmiks temelin yola nakli pozlarinda nakliye mesafesinin, 25 km
yerine 15 km olarak alindig1 ve bu konu ile ilgili herhangi bir bilgi ve belge sunulmadigi
gerekgesiyle agiklamanin uygun bulunmadigi, ancak kendilerince agiklamalarin ekine ALC
Mad. ins. Taah. San. Tic. Ltd. Sti.ye ait ocak ruhsat1 ve is yeri agma ruhsatlarinin konuldugu,
s0z konusu belgelerin, tag ocaginin bu iste kullanilacagini ifade etmek i¢in agiklamalara
eklendigi, bahse konu tas ocaginin ihaleye konu yola ortalama 15 km mesafede oldugu,

-Asin diisiik teklif sorgulamasinda, analizlerin kamu ihale mevzuatina uygun olarak
hazirlanmadig1, bu nedenle saglikli bir aciklama yapilamadigi, yaklasik maliyetin % 80’lik
kismina giren is kalemleri/gruplart olarak belirlenen is kalemlerinin temel girdilerden degil
yine is kalemlerinden olustugu, dolayisiyla bu is kalemlerinin de alt analizlerine inilerek s6z
konusu alt analizlerdeki agiklama istenilecek/istenilmeyecek analiz girdilerinin belirlenerek
asir diisiik teklif sorgulamasinin yenilenmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

1) Bagvuru sahibinin 1’inci iddiasina iligkin olarak:

28.08.2015 onay tarihli ihale komisyonu kararinda, isteklilerden Faikoglu Ins.
Kurumsal Hizm. San. ve Tic. A.S.- Berge Ins. Endiistri San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligimnn
her iki ortagina da ait is hacmine iliskin belgelerin istenilen asgari is hacmi tutarmi
saglamadigi, Nc Yap: Malz. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin is deneyim belgesinin benzer ise
uygun giincellenmis tutarinin ihale teklif bedelinin %80°1 oranindaki asgari is deneyim
tutarin1 saglamadigi, Araz Yol Yapt Maden. Tarrm Hayv. Ins. San. ve Tic. A.S.nin %51
oraninda hissesine sahip ortagmin Karayollar1 Genel Miidiirliigiinden emekli oldugu ve
isteklinin ihaleye katilmasinin 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar
Isler Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesi hiikmiine aykir1 oldugu, Libas Miit. A.S.- Deta Yol
Ins. Taah. Tic. A.S. Is Ortakhiginin teklif mektubunun pilot ortak adina yetkili kisi tarafindan
imzalanmadig1, Y.t.y. Asfalt Ins. Maden. Nakl. Ith. Ihr. Tic. ve San. A.S.- Ermit Miih. Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligmin pilot ortagi tarafindan sunulan is deneyim belgesinin
benzer ise uygun giincellenmis tutarnin, ihale teklif bedelinin %801 oranindaki asgari is
deneyim tutarmm saglamadigi, Dogus Ins. Yol Yap San. Tic. Ltd. Sti.nin is hacmine iligkin
belgelerinin istenilen asgari is hacmi tutarm saglamadigi, Bsk-yol Ing. Nakl. Mad. Turz. San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin is deneyim belgesinin benzer ise uygun giincellenmis tutarinin ihale teklif
bedelinin %801 oranindaki asgari is deneyim tutarini saglamadigi, Karyol Ins. San. ve Tic.
Ltd. Stinin is hacmine iliskin sundugu belgelerin istenilen asgari is hacmi tutarmi
saglamadig1 gerekceleriyle anilan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dist birakildigi,
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Gegerli teklif sahibi 31 isteklinin teklif tutarlar1 esas alinarak yapilan smir deger
hesab1 neticesinde sinir degerin 51.618.241,34 TL olarak tespit edildigi, bu tutarin altinda
teklif sunan 10 istekliden asir1 diislik teklif agiklamasi sunulmasinin istenildigi, agiklama
sunmayan 9 isteklinin tekliflerinin reddedildigi, aciklamasi mevzuata uygun olmadig: tespit
edilen Sistem Elektromekanik Tesisler San. ve Tic. A.S.nin teklifinin reddedildigi, sonug
olarak Idari Sartname’nin 35’inci maddesine gore fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlar da dikkate
alinarak yapilan degerlendirme neticesinde ihalenin Enkaya Ing. Nak. Tur. Pet. Urn. San. ve
Tic. Ltd. Sti. lizerinde birakildigi, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif olarak da Feb
Yatirnm Maden. Ins. En. San. ve Tic. A.S.- Ankara Ins. Tic.ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginn
belirlendigi tespit edilmistir.

15.08.2016 tarihli ihale komisyonu kararinda ise; 01.07.2016 tarihli ve 2016/MK-295
sayili kurul karar1 dogrultusunda Equity Plus International Ingaat San. Tic. A.S.nin
degerlendirme dis1 birakilarak tekrar sinir degerin hesaplandigi, teklif tutar1 hesaplanan sinir
degerin (53.243.217,41 TL) altinda kalan ve daha once kendisi ile sézlesme imzalanmis olan
Enkaya Insaat Nakliye Tur. Pet. Urn. San. ve Tic. Ltd. Sti.den asin diisiik teklif aciklamasi
istenildigi, istekli tarafindan yapilan agiklamanin uygun goriilmeyerek teklifinin
degerlendirme dis1 birakildigi, ihalenin teklifi gecerli olup teklif gecerlilik siiresini uzatan
Yapi Sts Ingaat Taahhiit Madencilik Sanayi ve Tic. A.S. - Topalan Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakliginin iizerinde birakildigi, Diyaryol Insaat A.S. - Im-Sa Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligmin ise ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
gOriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur...” hikkmii,

Anilan Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” basliklt 56’nc1 maddesinde
“...ddareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarmmin gerektirdigi iglemleri
ivedilikle yerine getirmek zorundadir.” hitkmii,

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmenin feshi ve tasfiye durumlar1” baslikli
47°nci maddesinde “...(14) Tasfiye halinde; isin yiiklenici tarafindan yapimis kisimlart igin,
tasfive onay tarihi gegici kabul tarihi sayilmak iizere, gecici kabul, teminat siiresi ve bu
stiredeki bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi hakkinda sézlesmesinde
bulunan hiikiimlerle bu Sartnamenin 41, 42, 43, 44 ve 45 nct maddeleri hiikiimleri, normal
sekilde bitirilmig islerde oldugu gibi aynen wuygulanmir. Ancak isin yapimis kisminin son
hakedisindeki veya yapimigsa bu kismin kesin hakedis raporundaki tutarina gore
hesaplanacak kesin teminat tutarindan fazlasi, tasfive protokoliiniin imzasindan sonra
yiikleniciye geri verilir. Teminatin kalan kisminin geri verilmesi ise 45 inci madde esaslarina
gore yapilir.

(15) Tasfive edilmis isin, kendi teminat siiresi icinde veya daha sonra ortaya
¢tkabilecek kusur ve hatalari idarece gorevlendirilecek bir komisyon tarafindan, yapilacak
tebligat iizerine, hazir bulunmast halinde yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilir.

(16) Sozlesmenin tasfiyesi halinde yiiklenicinin tesis, ara¢ ve makineleri idarece satin
alinmak istendigi takdirde yiiklenicinin buna razi olmasi sarti aranir.
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(17) Gerek sozlesmenin  feshedilmesi, gerekse tasfive halinde kesin hesabin
vapilabilmesi icin islerin ve ihzaratin 6lgiilebilir duruma getirilmesi, teknik zorunluluklar
nedeniyle veya yapilmis is kistmlarimin korunmasini saglamak iizere islerin belli bir agamaya
kadar yapimasi gerekiyorsa, bu husus ayrintili olarak tasfiye gegici kabul tutanaginda veya
sozlesmenin feshedilmesi hali icin “Durum Tespit Tutanagi "nda belirtilir. Idare, belirli bir
stire vererek bu islerin yapilmasini yiikleniciden isteyebilir. Yiiklenici bu hususlari yerine
getirmedigi takdirde idare, bu belirli isleri yiiklenici hesabina yapar veya yaptirir. Bu islerin
vaptiridmast bedeli, sozlesmeye gore yiikleniciye ddenecek bedelden fazla olursa aradaki fark
yiiklenicinin alacaklarindan diisiiliir, alacagr kalmamissa tasfiye halinde teminatindan kesilir,
fesih halinde ise genel hiikiimlere gore islem yapulir.

(18) Sozlesmenin feshedilmesinden veya tasfiyesinden sonra “hesap kesme hakedisi’
idarece belirlenecek bir siire iginde yiiklenici ile birlikte 40 inc1 maddesindeki esaslara gére
yvapilir. Yiiklenici gelmedigi veya yetkili bir vekil géndermedigi takdirde, idare bu hakedisi tek
tarafli olarak yapar ve yiiklenicinin bu hususta hi¢ bir itiraz hakki olamaz.” diizenlemesi yer
almaktadir.

’

Ankara 14. Idare Mahkemesinin karari {izerine alman 01.07.2016 tarihli ve 2016/MK-
295 sayili Kamu Ihale Kurulu karar1 dogrultusunda, idarece diizeltici islem karari almarak
ihale islemlerine devam edilmesi yoniinde islem tesis edildigi anlagilmis olup, diger taraftan
idare tarafindan gonderilen ihale islem dosyasinda ise, ihale ilgili yeni bir sézlesmenin
imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Idarelerin ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu olduklar1 ve mahkeme kararlar1 ile Kurul
kararlarinin ~ gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorunda olduklarn
diisiiniildiigiinde, Ankara 14. Idare Mahkemesinin karari iizerine alinan 01.07.2016 tarihli ve
2016/MK-295 sayili Kamu Ihale Kurulu karari dogrultusunda, idarenin ihale islemlerine
devam etmesinde mevzuata aykiriliin olmadig1 sonucuna varilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayih Kamu TIhale Kanununun “Asin diisiik teklifler” bashkli 38’inci
maddesinde “Jhale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyati asirt diisiik olanlar: tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

Thale komisyonu,

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar dikkate alarak, aswi diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
ac¢iklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore aswr diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajl teklifin
belirlenmesi amaciyla simir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
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maddede ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede ongériilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlar ile
vapim isleri ihalelerinde simir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongériilen
actklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. IThale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.”
hitkkm{,

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Smir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler” baslikli
45’inci maddesinde “...45.1.2.1. Thale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece
hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplar: listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik
kismina giren i kalemleri/gruplar: belirlenir.

Swrali listeye gore, tutarlarimin yaklasik maliyete oranlarimin kiimiilatif toplami % 80
oramina kadar olan is kalemleri/gruplart ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraminin
asimasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar
olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplart igin sorgulama
vapilmayacaktir.

45.1.2.2.  Ihale komisyonu tarafindan, acgiklama  istenilmesi  gereken is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan “sirali analiz girdileri
listesi” kullamlarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit ve bu
tutarmn altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3 tineesit ve altinda olanlar igin isteklilerden
acgtklama yapimast istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olmas
nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarmmin kiimiilatif toplaminin
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15°ini agmasi durumunda; en kiigiik tutardan
itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutart bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler i¢in aciklama
istenilmeyecektir.

Aymi girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde
ver almasi halinde bu girdinin orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplamimin % 3 tintin altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir analizdeki
orani %3 iin iistiinde olan analiz girdisi igin agiklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin % 3 ’line esit veya altinda olsa
dahi, agiklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. IThale komisyonu teklifleri asir1 diigiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplar: icin isteyecegi agiklama ile ilgili
vazida, (45.1.2.2) maddesine gére agiklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplart icin hazirlayacaklar:
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

Ornek:

Yaklasik maliyeti 100.000 TL olan bir ihalede; ihale komisyonu, (38.1) maddesine
gore idarece olusturulan “sirall is kalemleri/gruplar listesi” ni kullanarak yaklasik maliyete
oranlarimin  kiimiilatif toplami % 80 den kiiciik olan (0,6888) 8, 9 ve 10 nolu is
kalemleri/gruplari ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan 4
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nolu is kalemi/grubunu agiklama istenilecek is kalemleri/gruplar olarak belirleyecektir.

Swrali ig kalemleri/gruplan listesi

Is kalemi/gru Iy Tutari | Tutar/Y Kiimiilatif
bu No kalemi/grubu M toplam
adi
N 32.00 0,3200 0,3200
0
9 | 20.00 0,2000 0,5200
0
w0 | 16.88 0,1688 0,6888
0
4 | 15.00 0,1500 0,8388
0
6 | 9.600 0,0960 0,9348
7 e 2.400 0,0240 0,9588
3 2.250 0,0225 0,9813
5 1.000 0,0100 0,9913
2 750 0,0075 0,9988
I e 120 0,0012 1,0000
TOPLAM | 100.0 | 100,0000
00

Sorgulama yapilacak olan “4” nolu is kalemi/grubunun kar ve genel gider hari¢ birim
fiyatin
18,49 TL oldugu varsayildiginda, ihale komisyonu tarafindan, tutar: 18,49 TL nin % 3’ii olan
(18,49x0,03=0,55) 0,55 TL 'ye esit veya altinda kalan analiz girdileri “vida ve plastik dupel,
agraf 12 cm, agraf vidasi, derz bandi, ses yalitim bandi, borazan vida, derz dolgu algisi
harcit” olarak tespit edilecektir.

Ancak soz konusu girdilerin tutarlar: toplami olan 2,81 TL nin, 4 nolu is kaleminin
kar ve genel gider hari¢ analiz toplamimin (birim fiyatinin) % 15’1 olan (18,49x0,15=2,77)
2,77 TL’den fazla olmasi nedeniyle sirali analiz girdileri tablosuna gore 2,77 TL lik tutarin
asitlmasina neden olan ‘“vida ve plastik dubel” a¢iklama yapilmasi gerekli olmayan analiz
girdileri iginden cikariacak ve “agraf 12 cm, agraf vidasi, derz bandi, ses yalitim bandl,
borazan vida, derz dolgu algis1 harci” agiklama yapilmasina gerek olmayan analiz girdileri
olarak ihale komisyonunca tespit edilecektir.

Is kalemi / grubu analizi

Is kalemi / gru | Yangina dayanikli  algi duvar Olcii Birimi
bu levhalart ile metal iskeletli giydirme m2
No : 4 duvar yapimasi (............ Duvar
Levhast ile)
Poz Girdiler O | Mikt | B.Fiy | Tutart*
No Br. | an at
...... Vida ve plastik dubel Ad | XXX | XXX 0,54
..... Levha xx mm (yangina | m2 | XXX | XXX 5,00
dayanikl)
..... Tc 60 Profilli-0,6mm m | XXX | XXX 3,50
..... TU 28 Profilli-0,5 mm m | XXX | XXX 0,80
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..... Agraf 12 cm Ad | XXX | XXX 0,51
..... Agraf vidasi Kt | XXX | XXX 0,31
..... Derz Bandi (Cam el.) m | XXX | XXX 0,34
..... Ses yalitim bandi 5 cm m | XXX | XXX 0,33
..... Borazan vida Kt | XXX | XXX 0,35
..... Derz dolgu al¢ist harct | m3 | XXX | XXX 0,43
..... Diiz Isci(tas.) Sa | XXX | XXX 0,68
..... Al¢t levha ustasi Sa | XXX | XXX 3,25
..... Algt levha usta yar. Sa | XXX | XXX 2,45
Kar ve genel giderler hari¢ toplam 18,49
Kar ve genel giderler (% 25) 4,62
TOPLAM TUTAR 23,11
Swrali analiz girdileri tablosu
Girdiler O. | Mikt | B.Fi | Tut | Kiimiil
B. |ar |yatr | an | atif
Toplam
Agraf vidasi Kt | XXX | XXX | 03 |0,31 Actklama yapilmasi istenil
1 meyecektir
Ses yalitim bandi | m | XXX | XXX | 0,3 | 0,64 Actklama yapilmasi istenil
S5cm 3 meyecektir
Derz Bandi (Cam | m | XXX | XXX | 0,3 | 0,98 Aciklama yapilmast istenil
el.) 4 meyecektir
Borazan vida Kt | XXX | XXX | 03 | 1,33 Actklama yapilmasi istenil
5 meyecektir
Derz dolgu algist | m3 | XXX | XXX | 04 | 1,76 Actklama yapilmasi istenil
harci 3 meyecektir
Agraf 12 cm Ad | XXX | XXX | 0,5 | 2,27 Actklama yapilmasi istenil
1 meyecektir
Vida ve plastik | Ad | XXX | XXX | 0,5 | 2,81
dubel 4
Diiz Isci(tas.) Sa | XXX | XXX | 0,6
8
TU 28 Profilli-0,5 | m | XXX | XXX | 0,8
mm 0
Al¢t  levha wusta | Sa | XXX | XXX | 2,4
yar. 5
Al¢t levha ustasi Sa | XXX | XXX | 3,2
5
Tc 60 Profilli-| m | XXX | XXX | 3,5
0,6mm 0
Levha xx mm (va | m2 | XXX | XXX | 5,0
ngina dayanikli) 0

(NOT = Ornekteki is kalemine ait analizdeki girdiler ve tutarlart gercek verileri
yvansitmamaktadir, (45.1.2.1) ve (45.1.2.2) maddesi icin olusturulmus sayisal ornektir.)
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45.1.3 Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalar
istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati
asiwr diisiik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin 6nemli bilegenleri ile ilgili ayrintilarin
belirlenmesi amacuyla, sadece asir1 diisiik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu ¢ercevede;
teklif fivatimin asir diisiik oldugu tespit edilen istekliler tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilesenlerine iligkin olarak yapacaklar agiklama kapsaminda;,

a) Anahtar teslimi gétiirii bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri
ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gésterildigi hesap cetveli ile
aciklama istenen is kalemleri ve/veya is gruplarmmin birim fiyatlarina iligkin ihale
dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyath islerde; acgiklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin
olarak ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplar: igin analiz sunulmasi
istenmeyecektir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinan ihalelerde istekli tarafindan sunulacak
hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu olmayip, sorgulanmayan is
kalemlerinin tamamu i¢in teklif edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.5 Isteklilerin is kalemleri/is gruplart icin kamu kurum ve kuruluslarinca
vayumlanmuis cari yil birim fiyatlar: veya bu fiyatlardan daha yiiksek fiyatlar: teklif etmeleri ve
s0z konusu is kalemleri/gruplari igin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatim
kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalar: kapsaminda sunmalart durumunda analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda; isteklilerin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” iizerine, kendi belirledikleri “kar ve genel gideri” ilave ederek
birim fiyatlarmi olusturmalar: durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve
genel gider hari¢ birim fiyatim” kullandiklarint ve kendi belirledikleri “kar ve genel gider”
tutarmmi yazmak suretiyle liste halinde belirterek aciklamalar: kapsaminda sunmalar: halinde
de, soz konusu is kalemleri/is gruplart i¢in analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda isteklilerin analiz diizenlemeleri zorunlu olmayan séz konusu is kalemleri/gruplari
icin 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Ornegin; isteklinin, “150 dozlu demirsiz beton” is kalemi i¢in Bayindirlik ve Iskan
Bakanhigimin 16.001 poz numarall birim fiyatini (2010 B.F: 97,86 TL) teklif etmesi, “200
dozlu demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 16.002 poz numarali
birim fiyatimin (2010 B.F: 104,00 TL) tizerinde 105,00 TL teklif vermesi, 250 dozlu demirsiz
beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin 16.003 poz numarali birim fiyatinin
kar ve genel gider hari¢ tutarina, (110,13/1,25=88,10 TL) kendi belirledigi % 18 kar ve genel
gider karsilig1 eklemek suretiyle 103,96 TL (88,10 x 1,18) teklif etmesi ve teklif ettigi soz
konusu birim fiyatlari asagidaki ornek listede gosterildigi sekilde tablo halinde gostermesi
durumunda; bu ii¢ is kalemi icin analiz diizenlemesi zorunlu degildir.

Kamu kurum ve kuruluslarmmin yayimlanmis birim fiyatlari kullanilarak olusturulan teklif
birim fiyat listesi (Ornek)

Kamu kurum ve kurulus birim

P ‘ Teklif

Sira , o fivatlar
Is kaleminin ad: Birim fiyati aliman | Karve | Kar | Teklif | Teklif

No No ‘

kurum/kurulug genel ve edilen | edilen




KAMU IHALE KURULU KARARI

Toplantt No : 2016/055
Giindem No 112
Karar Tarihi :12.10.2016
Karar No :2016/UY.1-2484
gider | genel | karve | birim
dahil | gider | genel fivat
birim | hari¢ | gider
fivat | birim
fiyat
(TL) | (TL) | (TL) (TL)
1 16.001 | 150 o dozlu Baymdu:hk ve Iskan 97.86 97.86
demirsiz beton | Bakanligi
2 16.002 | 200 o dozlu Baymdu:hk ve Iskan 104,00 105,00
demirsiz beton | Bakanligi
3 16.003 | 250 o dozlu Baymdu:hk ve Iskan 11013 | 8810 15861 103,96
demirsiz beton | Bakanligi

Is kalemleri/gruplart icin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar
esas alinarak teklif sunulmus olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, soz konusu is kalemleri/gruplari i¢in analiz sunulmasi zorunludur.
Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis olmast durumunda, istekli
tarafindan onceki yilin yayimlanmus birim fiyatlar: kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimct ve/veya alt analizlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan belirlenerek yayimlanmis rayicleri kullanan ve soz konusu rayigleri poz
numaralarmi da belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, séz konusu rayiglere
iligkin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari disinda yer alan sihhi
tesisat, kalorifer tesisati, miisterek tesisat, havalandirma, briilor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is kalemi/is gruplarina ait malzeme
ve montaj bedelini ayri ayri gosterecek sekilde agiklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asirt diisiik teklifine iligkin olarak yaptigi a¢iklamada sundugu analizler, ihale
dokiimant kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim
sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin
tizerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler iizerinde yapilan incelemede;
carpim ve toplamlarda hesaplama hatast bulunmasi durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar
esas alinarak, hesaplama hatast ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilir. Bu gsekilde
diizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin tizerinde olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer
alan is¢ilik fiyatlar: ihale tarihinde yiiriirliikte olan saatlik asgari iicretin altinda olamaz.

45.1.13. Teklifi asirt diisiik bulunan isteklilerin, tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilegenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklar
acgiklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalar: gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;

a. Uciincii kigilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir tirtinleri i¢in ilan edilmis tiretici fiyat tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iligkin ilan edilmig
fivat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya hizmetlere iliskin ilan edilen
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asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldig1 veya sattig1 mallara iligkin maliyet/satis tutar tespit tutanaklart,

e. Stogunda bulunan mallara iligkin stok tespit tutanaklari,

[ Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun olanlari
agtklamalart kapsaminda sunacaklardr.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile aciklama yapimasinin fiilen
miimkiin olmadiginin anlasildigi durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gére son 12 ay icinde diizenlenen agiklamaya elverigli diger bilgi
ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen mallara
iliskin olarak giimriik giris beyannamesi kullamilarak acgiklama yapilabilir). Yiiklenicinin
disinda iiciincii kisilerce insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir is¢ilik veya
malzeme katkist yapimaksizin yaprya monte edilen is kalemlerinin iigiincii kisilerden alinan
fivat teklifleri ile agiklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz sunulmast zorunlu
degildir. Ayrica, istekliler tarafindan teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine
iliskin yapilacak ac¢iklamalarda iigiincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin  sunulmasi
yeterlidir.

45.1.13.1 Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ticiincii kigilerden fiyat teklifi
alinmast durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sézlesmesi yapan
veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife
konu mal veya hizmet icin maliyet tespit tutanagi (Ek-O.5) veya satig tutari tespit tutanagi
(Ek-O.6) diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecek olup,
meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli goriilmesi halinde bu tutanaklar
meslek mensubundan istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi igin, fiyat teklifinin
mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatimin, tutanakta tespit edilen
agirlikly ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi
halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin altinda
olmamasi, bu tespitin (Ek-O.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi itizerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gére
tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih ve (...) sayui maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarimin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin
vazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikl ortalama birim satig tutarimin % 80’inin
altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-O.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi ilizerine meslek
mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine
gore tarafimca diizenlenerek onaylanan (../.../..) tarih ve (...) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarimin % 80’inin altinda olmadigini beyan
ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir.

Uciincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gosterenlerden
alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden énce diizenlenmis olmast zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen ozel kase kullanilmak suretiyle
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vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.3 Isteklinin teklifine konu c¢imento veya demir iiriinlerine iliskin
aciklamalarinda ¢imento veya demir iiriinleri iireticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini
kullanmast halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gegerli olan
bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.

45.1.13.4 Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan sunulanmal ve hizmetlere
iligkin ilan edilen fiyat tarifelerinde belirtilen fiyatlar: kullanmasi halinde, sadece ilan/davet
ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gegerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi
yeterlidir. (Ornek: Orman Genel Miidiirliigiine bagh isletmeler tarafindan satilan iiriinlere
iligkin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan sunulanmal ve
hizmetlere iligkin fiyat tekliflerini kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi hari¢) ~ diizenlenmis ~ fiyat  teklifini sunmasi1 yeterlidir. ~(Ornek:
Karayollar: Genel Miidiirliigii, Il Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklart kum, c¢akil,
kirmatas vb. mallara iligkin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamas: yapilacak girdinin fiyati, kamu kurum ve
kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala iligkin asgari fiyatlara uygun olmast halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gegerli olan asgari fiyatin
belgelendirilmesi suretiyle aciklama yapimast yeterlidir. (Ornek: EPDK tarafindan il bazinda
giinliik yayimlanan akaryakat fiyatlar: vb.)

45.1.13.6. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi iirettigi,
aldigi veya sattigi mallara ait fiyatlarin kullaniimas: durumunda, istekliyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan
ilgisine gore teklife konu olan mal icin diizenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanagi
(EK.O.7) ile agiklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan agiklamanin gecerli olabilmesi igin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi
ve isteklinin son veya bir onceki gegici vergi beyanname déneminde ihale konusu iste
kullaniimasini ongordiigii mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan agiklamanin gegerli olabilmesi igin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikl ortalama birim satig tutarimin % 80’inin
altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin faaliyet alaninda olmas gerekir.

Isteklinin son veya bir onceki gecici vergi beyanname doneminde 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idarelere agiklama konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit tutanagi sunmasina gerek
bulunmayip, sadece soz konusu satisa iliskin fatura érnekleri veya bu orneklerin noter SM,
YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen ozel kase kullanilmak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.7. Istekliler tarafindan yapilan acgiklamada; maln ihale tarihi itibariyle
stoklarda bulundugunun belirtilmesi durumunda, stokta bulunan mala iliskin “stok tespit
tutanagi’nmin (Ek-O.8) sunulmasi zorunludur. Stok tespit tutanaginda ilgili malin agirlikh
ortalama birim maliyeti gosterilecektir. Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin birim fiyatlar,
stok tespit tutanagindaki agirlikly ortalama birim maliyetin altinda olamaz. Ayrica stoklarda
oldugu belirtilen soz konusu malin miktarimin, ihale konusu iste kullanilacagi belirtilen
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miktardan az olmasi halinde eksik kalan miktar igcin bu Tebligdeki diger aciklama
yontemlerine uygun olarak agiklama yapilmasi gereklidir.

45.1.13.8. Isteklinin ortag1 oldugu tiizel kisiye ait isletmeden mal ¢ekmesi veya satin
almast durumunda soz konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir. Emsal bedelinin
tespitinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri esas almiwr. Bu durumda, Vergi Usul
Kanununa gére hesaplanan emsal bedeli gosteren ve istekliyle tam tasdik sozlesmesi yapan
veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan hazirlanarak
imzalanan ve kagelenen beyanin verilmesi yeterlidir.

Kaseleme iglemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen ozel kase kullanilmak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.9. Istekliler tarafindan aswr diisiik teklif sorgulamas: kapsamindaki mallara
iligkin olarak stok tespit tutanagi veya iigiincii kisilerden alinan fiyat teklifi yerine sadece alis
faturast ile agiklamada bulunulmasi gecerli bir agiklama olarak kabul edilmeyecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; iigiincii kigilerden alinan fiyat teklifi iizerindeki beyanin
ve emsal bedel beyanmi ile Ek-O.5, Ek-O.6, Ek-O.7 ve Ek-O.8 numarali tutanaklardaki
bilgilerin dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Miisavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler anlagilir.

45.1.13.11. Ek-O.5, Ek-0.6, Ek-O.7 ve Ek-O.8 numarali tutanaklarin son veya bir
onceki gegici vergi beyanname donemine iliskin olarak diizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gegici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ilk yazili
fivat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas
alimir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan ihalede son gegici vergi
beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik 2013, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulii ile
vapilan ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran 2014 tiir.

45.1.13.13. Isletme hesabina gére defter tutuluyor olmasi durumunda; yukarida
belirtilen tutanaklar, isletme hesabir defteri ve isletme hesap ozeti kayitlarina gore
diizenlenecektir.” agiklamasi yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 45.1.2.3’iincii maddesinde aktarilan agiklama geregi
idarece “sirali is kalemleri/gruplar listesi’nin olusturuldugu ve s6z konusu liste kullanilarak
yaklagik maliyetin % 80°lik kismini;

-2200 (Pag) poz numarali “Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet ile
Sanat Yapis1 Kazis1 Yapilmasi, Nakli ve Kullanilmasi (Her Sey Dahil)” imalati,

-S-3B poz numarali “Her Tiirlii Insaatta (Kopriiler Hari¢) Kuruda veya Suda Her
Dozda Demirli Beton (Beton Tesisi ile) (Her Sey Dahil)” imalati,

-S-4A poz numarali “Insaat Biinyesine Giren Yuvarlak Demir ve Nerviirlii Celik Zati
Bedeli Yiiklenmesi, Tasinmasi, Bosaltilmasi, Istifi ve Isciligi ( Her Cap Icin ) (Her Sey
Dahil)” imalati,

-6100/(Pag) poz numarali “Plent-Miks Alttemel ve Plent-Miks Temel Yapilmasi
(Kirilmis ve Elenmis Ocak Tasi ile)” imalati,

-BSK/(Pa¢) poz numarali “24 Cm. Sikismus Kalinlikta, Kirilmis ve Elenmis Tas1 ile
Astarsiz Temel Uzerine 1 m2 Bitiimlii Sicak Karisim [12 cm. Bitiimlii Sicak Temel Tabakas:
(Tip-A), 8 cm. 1 m2 Asfalt Betonu Binder Tabakas1 ve 4 cm Sikismis Kalinlikta 1 m2 Tas
Mastik Asfalt Asinma Tabakasi Yapilmasi (Bitiim Dahil) (Nakliye Dahil)” imalati
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kalemlerinin olusturdugu goriilmiistiir.

Idarenin 26.07.216 tarihli mevcut asir diisiik teklif sorgulamasi kapsaminda basvuru
sahibi Enkaya Insaat Nakliye Tur. Pet. Urn. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin yapmus oldugu
02.08.2016 tarihli agiklamalar1 incelendiginde;

-6100/(Pag) poz numarali “Plent-Miks Alttemel ve Plent-Miks Temel Yapilmasi
(Kirilmis ve Elenmis Ocak Tasi ile)” imalatin analizindeki KGM/4466/5 pozunun alt
analizinde yer alan KGM/03.542/3 (Titresimli Silindir) girdisi igin, istekli tarafindan
Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan birim fiyatin kullanildig1 ve 78,99 TL
birim fiyat Ongoriildiigli, ancak ihalenin 25.06.2015 tarihinde yapilmis oldugu dikkate
alindiginda, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin 2015 yili i¢in yaymlamis oldugu birim fiyat
listesinde ayni girdinin birim fiyatinin 96,03 TL (karsiz) olarak belirledigi goriilmiis olup,
isteklinin 6ngordiigii birim fiyatin 2015 yili birim fiyatin1 karsilamadigi anlasildigindan
aciklamanin bu hali ile uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

-6100/(Pag) poz numarali “Plent-Miks Alttemel ve Plent-Miks Temel Yapilmasi
(Kirilmis ve Elenmis Ocak Tasi ile)” imalatin analizindeki KGM/4466/5 pozunun alt
analizinde yer alan KGM/03.545/3 (Lastik Tekerlekli Silindir) girdisi i¢in, istekli tarafindan
Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan birim fiyatin kullanildigi ve 60,01 TL
birim fiyat Ongoriildiigli, ancak ihalenin 25.06.2015 tarihinde yapilmis oldugu dikkate
alindiginda, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin 2015 yili i¢in yaymlamis oldugu birim fiyat
listesinde, ayni girdinin birim fiyatinin 71,94 TL (karsiz) olarak belirledigi goriilmiis olup,
isteklinin 6ngordiigii birim fiyatin 2015 yili birim fiyatin1 karsilamadigi anlasildigindan
aciklamanin bu hali ile uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

-6100/(Pag) poz numarali “Plent-Miks Alttemel ve Plent-Miks Temel Yapilmasi
(Kirilmig ve Elenmis Ocak Tasi ile)” imalatin analizindeki 03.521 (Lastik Tekerlekli
yiikleyici) pozunun alt analizinde yer alan 04.109 (mazot(motorin)) girdisi icin, istekli
tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan birim fiyatin kullanildig: ve
3,45 TL birim fiyat Ongoriildiigii, ancak ihalenin 25.06.2015 tarihinde yapilmis oldugu
dikkate alindiginda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2015 yili i¢in yayinlamis oldugu birim
fiyat listesinde ayn1 girdinin birim fiyatinin 3,74 TL (karsi1z) olarak belirledigi goriilmiis olup,
isteklinin 6ngordiigii birim fiyatin 2015 yili birim fiyatin1 karsilamadigi anlasildigindan
aciklamanin bu hali ile uygun olmadig1 sonucuna varilmistir.

-Fiyat teklifi alinmak suretiyle aciklanan; 04.152 poz numarali “Cam kerestesi (II.
siif) (TS 1265)”, 04.103 poz numarali “Amonyum nitrat, fuel-oil karistmi (ANFO)”, 04.253
poz numarali “Nerviirlii beton ¢elik ¢ubugu (0 8-12 mm'lik) (Baglama teli ve diger zaiyat
dahil)”, 04.254 poz numarali “Nerviirlii beton ¢elik cubugu (0 14-32 mm'lik) (Baglama teli ve
diger zaiyat dahil)”, 04.042/05 poz numarali “C 25/30 Beton harct BS 25” is kalemlerinin
EK-0.6 Satig Tutar1 Tespit Tutanaklarmin 2016 yilinin ikinci donemine, 03.504 Ekskavator
poz numarali “(2,5 Yd3 ve 210 DHP), KGM/03.588 Delik delme makinesinin saatlik {icreti
(112kW(152 HP),2500 rpm)” is kaleminin EK-O.6 Satis Tutar1 Tespit Tutanaginin 2016
yilinin birinci donemine ait olduklari, ihalenin 25.06.2015 tarihinde yapilmis oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, EK-O.6 tutanaklarinin Kamu Ihale Genel Tebliginin
45.1.13.11’inci maddesine aykir1 oldugu anlasildigindan agiklamanin bu hali ile uygun
olmadig1 sonucuna varilmistir.
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-Istekli tarafindan 28.07.2016 tarihli yazi ile idareden asir1 diisiik teklif sorgulamasi
kapsaminda aciklama istenilen imalat kalemlerine ait nakliye mesafelerinin kendilerine
iletilmesi istenmis olup, idarenin cevabi yazis1 istekliye 29.07.2016 tarihinde EKAP
iizerinden gonderilmistir. Anilan cevabi yazida “... a¢iklamasi istenen imalat kalemlerine ait
nakliye mesafelerinizi belgelendirmeniz kosuluyla kabul edilecektir. Ayrica idaremizce
kullanilan ortalama mesafeler bilgilendirme amacl tarafiniza bildirilmis olup asagida yer
almaktadir...” ifadelerine yer verilerek imalatlarin nakline iliskin birtakim mesafeler verildigi
gOriilmiistiir.

Isteklinin BSK/(Pa¢) poz numarali “24 Cm. Sikismis Kalmlikta, Kirilmis ve Elenmis
Tas1 ile Astarsiz Temel Uzerine 1 m? Bitiimlii Sicak Karisim [12 cm. Bitiimlii Sicak Temel
Tabakas1 (Tip-A), 8 cm. 1 m? Asfalt Betonu Binder Tabakasi ve 4 cm Sikismis Kalinlikta 1
m? Tas Mastik Asfalt Asinma Tabakas1 Yapilmasi (Bitiim Dahil) (Nakliye Dahil)” imalatinin
alt analizi olan 07.006/K poz numarali “asfalt kar plentten serim yerine nakli” is kalemi ve
6100/(Pag) poz numaral1 “Plent-Miks Alttemel ve Plent-Miks Temel Yapilmasi (Kirilmis ve
Elenmis Ocak Tas1 ile)” imalatinin alt analizi olan 07.006/K poz numarali “plentmiks temelin
yola nakli” is kalemi i¢in idarece ortalama 25 km Ongdriilmiis olmasia karsin, isteklinin
nakliye mesafesini 15 km baz alarak hesapladigi goriilmiistiir.

Kullanilan mesafeyi tevsik etmek icin Alc Mad. Ins. Nak. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti.ye ait Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati, 1. Grup (dogaltas-mermer) isletme izni,
“Sanhurfa Kuzeybati Cevre Yolu Yapim Isinde Kullanilacak Tas Ocagi Malzemelerinin
ocagimizdan Temini Uygundur” ibareli Alc Mad. Ins. Nak. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan kaselenmis bir belge ve Alc Mad. ins. Nak. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile ihale
konusu yol arasindaki mesafenin 11,339 km oldugunun sekil cizilerek anlatildig1 ve onaysiz
bir belgenin sunuldugu, sunulan belgelerin hesaplamada kullanilan mesafenin dogruluguna
dayanak teskil edecek mahiyette olmadig1 anlasildigindan agiklamanin bu hali ile uygun
olmadig1 sonucuna varilmistir.

Diger yandan; Kamu ihale Genel Tebligi’nin yukaridaki agiklamalarindan ihale
komisyonu tarafindan, “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutar1 kar ve genel gider
hari¢ analiz toplaminin %3’iline esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdilerinin tespit
edilmesi, yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden,
tutar1 kar ve genel gider hari¢ analiz toplamimin %3’line esit ve altinda olanlar i¢in
isteklilerden agiklama yapilmasinin istenilmemesi gerektigi, ayrica tutari, kar ve genel gider
hari¢ analiz toplamimin %3’line esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kiimiilatif toplaminin kar ve genel gider harig¢
analiz toplaminin %15’ini agmasi durumunda; en kiigiik tutardan itibaren kiimiilatif toplamda
%15’lik tutarin asilmasimna neden olan analiz girdisinin belirlenmesi, tutar1 bu girdinin
tutarindan daha az olan girdiler i¢in agiklama istenilmemesi, herhangi bir analizdeki orani
%3’1in istiinde olan analiz girdisi icin agiklama istenilmesi, 6zel is kalemleri ile pacal is
kalemleri icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz
formatlarinin isteklilere verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Isteklilerce sunulan asir1 diisiik teklif agiklamalarmin mevzuata uygunlugunun
incelenebilmesi i¢in Oncelikle, agiklama istenilecek/istenilmeyecek analiz girdilerinin Teblig
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aciklamalarina uygun sekilde belirlenmesi ve isteklilere gonderilen yazilarda aciklama
istenilmeyecek analiz girdilerinin uygun olarak belirtilmis olmasi, baska bir ifadeyle asiri
diisiik tekliflerin sorgulanmasinda idarece yapilacak islemlerin mevzuata uygun olmasi
gerekmektedir.

Idare tarafindan asir1 diisiik teklif aciklama isteme yazisi ekinde gonderilen
aciklanmasi istenen is kalemlerine ait analizlerin pacal is kalemleri niteliginde olduklari,
pacal is kalemlerine ait analiz formatlar1 incelendiginde ise, analizlerde agiklanmasi istenilen
girdilerin bir alt analiz kullanilarak hazirlanan analizler oldugu ve s6z konusu alt analizlerin
de bu birim fiyatin temel girdilerinden olustugu anlasilmaktadir. Bu nedenle idarece asiri
diisiik teklif sorgulamasina tabi tutulan isteklilere gonderilen aciklanmasi istenilen pagal is
kalemlerine ait analiz formatlarinin, bu is kaleminin temel girdileri (malzeme, is¢ilik, makine
v.b.) lizerinden hazirlanmadigi, dolayisiyla agiklama istenilmeyecek analiz girdilerinin dogru
bir sekilde belirlenmedigi ve anmilan Teblig’e uygun olacak sekilde aktarmasiz analize
doniistiiriilmedigi tespit edilmis olup, bu durumun Kamu Thale Genel Tebliginin 45.1.2°nci
maddesine uygun olmadigi, bu itibarla anilan Teblig maddesinde belirtilen sekilde
aciklanmasi istenen her bir is kalemi i¢in, bu is kaleminin temel girdileri {izerinden
aciklanmasi istenilen/istenilmeyen analiz girdilerinin belirlenerek asir1 diisiik teklif
sorgulamasinin yenilenmesi gerektigi anlagilmis olsa da; bagvuru sahibinin asir1 diisiik teklif
aciklamasmin yukarida agiklanan gerekcelerle uygun olmadigi, asin diistik teklif
aciklamasimin uygun olmamasinin teklif sorgulamasindaki eksiklikten kaynaklanmadigi, bu
nedenle bagvuru sahibinin asir1 diisiik teklif sorgulamasinin yenilenmesi gerektigi yontindeki
iddiasinin da yerinde olmadig1 sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet bagvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol OZ
I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Koksal SA"RINCA Dr. Ahmet ih§an SATIR Mehmet A"l:ASEVER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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