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BASVURUYA KONU [HALE:

2016/289634 Thale Kayit Numarali “Ankara Ili Smirlar1 Igerisindeki 25 lgeye Bagli Mahalle
ve Yerlesim Bolgelerinde igme ve Kullanma Suyu Temini Amaciyla Jeofizik Etiit Yapilmasi,
Su Sondaj Kuyusu Agilmasi, Elektrik Temini ve Diger Imalatlar Yapim Isi” Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 24.08.2016 tarihinde
acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Ankara ili Sinirlar1 Icerisindeki 25 Ilgeye Bagli Mahalle
ve Yerlesim Bolgelerinde igme ve Kullanma Suyu Temini Amaciyla Jeofizik Etiit Yapilmasi,
Su Sondaj Kuyusu Agilmasi, Elektrik Temini ve Diger Imalatlar Yapim Isi” ihalesine iligkin
olarak Seril Ingaat San. ve Tic. Ltd. Stinin 02.09.2016 tarihinde yaptig1 sikayet
basvurusunun, idarenin 08.09.2016 tarihli yazis1 ile reddi iizerine, bagvuru sahibince
16.09.2016 tarih ve 52161 say1 ile Kurum kayitlarina alinan bilé tarihli dilekge ile itirazen
sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/2145 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde dzetle, tekliflerinin ekinde sunmus olduklari is deneyim
belgesinin belgelerin sunulus sekline uygun olmamasi nedeniyle degerlendirme dist
birakildigi, belgelerle ilgili eksik bilgilerin tamamlatmasi yoluna gidilebilecegi, is deneyim
belgelerinin belgelerin sunulus sekline uygun oldugu ve anilan belgenin dogrulugunun EKAP
iizerinden tetkik edilebilecegi iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

Yapmm Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Belgelerin Sunulus Sekli” baglikli
31’inci maddesinde; “(1) Bu Yénetmeligin uygulanmasinda idareler; belgelerin aslini veya
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aslina uygunlugu noterce onaylanmis orneklerini isterler. Bu kapsamda sunulan fatura
ornekleri de asil olarak kabul edilir. Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin asli yerine
ihale veya son basvuru tarihinden énce idare tarafindan “asli idarece gériilmiistiir” veya bu
anlama gelecek serh diisiilen suretlerini basvurular: veya teklifleri kapsaminda sunabilirler.
Bu yonde yapilacak basvurularin, ihaleden énce idarenin ilgili birim yetkilisi veya bu hususta
gorevlendirilmis personelince karsilanmasi zorunludur.

(2) Noter onayl belgelerin aslina uygun oldugunu belirten bir serh tasimasi zorunlu
olup, sureti veya fotokopisi goriilerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aymdir” veya bu
anlama gelecek bir serh tasityanlar gegerli kabul edilmez. Ancak, Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan hiikiim ¢ercevesinde, Gazete idaresince
veya Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligine bagh odalarca “ashimin aymdir” seklinde
onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri veya bunlarin noter onayli suretleri de

kabul edilir.

(7)Ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin belgelerin, elektronik ortamda
sunulmasi ya da kamu kurum ve kuruluslar:t ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin internet sayfasi iizerinden temin edilebilen ve teyidi yapilabilen belgelerin
sunulmasina yénelik olarak Kurum tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde ihale ve 6n
yeterlik dokiimaninda diizenleme yapilabilir.” hiikkmii,

Anilan Yonetmelik’in “Is bitirme belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenmesi”
bashkli Ek 1’inci maddesinde “(1) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan 31/8/2014 tarihinden sonra diizenlenecek olan is deneyim belgelerinin
EKAP iizerinden diizenlenerek kayit edilmesi zorunludur.

(2) Ilant veya duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra yapilan Kanun kapsamindaki
ihalelere iliskin olup EKAP a kayit edilmeden 1/9/2014 tarihine kadar diizenlenmis bulunan
is deneyim belgelerinin asillarinin (Degisik ibare: 27/06/2015-29399 R.G./1. md.) 1/7/2016
tarihine kadar belgeyi diizenleyen idareye teslim edilmesi ve EKAP iizerinden yeniden
diizenlenerek kayit edilmesi zorunludur. Bu durumda; EKAP iizerinden diizenlenen yeni
belgeye, daha once diizenlenen belgenin tarih ve sayisimin da belirtildigi ve eski belgenin
verine verildigine dair bir serh diisiiliir ve eski belge dosyasinda muhafaza edilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarmmca EKAP iizerinden kayit edilme zorunlulugu
getirilen is deneyim belgeleri EKAP iizerinden kayit edilmedikleri miiddetce ilani veya
duyurusu (Degisik ibare: 27/06/2015-29399 R.G./1. md.) 1/7/2016 tarihinden sonra yapilan
ihalelerde is deneyimini tevsik igin kullanilamaz.

(4) Ilam veya duyurusu 1/9/2014 tarihinden sonra yapilan ihalelerde, aday veya
istekliler tarafindan sunulan ve iizerinde EKAP belge numarast bulunan is deneyim
belgelerinin EKAP iizerinden sorgulanmasi zorunludur.” hiikmii,

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Belgelerin Sunulus Sekli” baslikli 8’inci maddesinde
“Belgelerin sunulus sekline iliskin diizenlemeler, Uygulama Yonetmelikleri ile tip
sartnamelerin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli maddelerinde yer almaktadir.” agiklamasi,

Anilan Teblig’in “Is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenmesi” baslikli
30.8’inci maddesinde “30.8.1 Ihale Uygulama Yénetmeliklerinin Ek-1 maddeleri uyarinca
31/8/2014 tarihinden sonra is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica, ilant veya duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra yapilan Kanun
kapsamindaki ihalelere (IKN’si 2010/500.000 ve daha sonraki ihaleler) iliskin olup EKAP a
kayit edilmeden 1/9/2014 tarihine kadar diizenlenmis bulunan mevcut is deneyim belgelerinin,
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EKAP’a kayit edilerek yeniden diizenlenmeleri zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda, EKAP
tizerinden diizenlenmesi veya kayit edilerek yeniden diizenlenmesi gerektigi halde bu gereklere
uygun olmayan is deneyim belgeleri, EKAP iizerinden kayit altina alinarak yeniden
diizenlenmedikleri siirece ilani veya duyurusu 1/7/2016 tarihinden sonra yapilan ihalelerde is
deneyimini tevsik icin kullanilamayacaktir. Bu nedenle; EKAP iizerinden diizenlenmis is
deneyim belgesi almalari veya ig deneyim belgesini EKAP iizerinden kayit altina aldirarak
veniden diizenletmeleri gerektigi halde, bu zorunluluklar: yerine getirmeyen belge
sahiplerinin, belgeyi diizenleyen idareye bagvuruda bulunarak, mevcut iy deneyim
belgelerinin EKAP iizerinden kayit altina alinarak yeniden diizenlenmesi talebinde bulunmasi
gerekmektedir.

30.8.3 Idarece EKAP iizerinden diizenlenen is deneyim belgesine, EKAP tarafindan
otomatik olarak bir “belge numarasi” verilmektedir. EKAP iizerinden diizenlenen is deneyim
belgesi ¢iktis1 alinarak belgeyi onaylamaya yetkili kisi tarafindan isim ve unvani belirtilmek
suretiyle imzalanip miihiirlendikten sonra ilgiliye verilecektir.

30.8.4 Daha once EKAP iizerinden diizenlenmeyen mevcut is deneyim belgesinin,
EKAP iizerinden kayit altina alinarak yeniden diizenlenebilmesi igin, is deneyim belgesi
sahibinin ilgili idareye basvuruda bulunmasi ve is deneyim belgesinin ashini idareye teslim
etmesi gerekmektedir. Bu durumda, ilgili idarece is deneyim belgesi siiresi i¢inde EKAP
tizerinden yeniden diizenlenerek 30.8.3 iincii maddede belirtilen sekilde onaylanip ilgiliye
verilecek, ilgili tarafindan idareye teslim edilen ig deneyim belgesi ise dosyasinda muhafaza
edilecektir.

30.8.5 Ihalelerde aday veya isteklilerce sunulan ve iizerinde EKAP belge numarasi
bulunan is deneyim belgelerinin sorgulanmasi, ihale komisyonu tarafindan EKAP’'in “Is
deneyim belgesi sorgulama” uygulamasi vasitasiyla, belge iizerinde yer alan “belge
numarast” esas alinarak yapilacaktir.

30.8.6 Is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden sorgulanmasinda is deneyim
belgesinin, EKAP kaydi ile uyumlu olup olmadigi kontrol edilecektir. Yapilan sorgulamada,
bir uwyumsuzluk oldugunun belirlenmesi durumunda, sunulan belgenin gecerligine iliskin
olarak ihale komisyonu tarafindan gerekli inceleme ve degerlendirme yapilmalidir.”
aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
bashkli 7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

d) Bu sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, sekli ve icerigi Yapim Isleri
lhaleleri Uygulama Yonetmeliginde diizenlenen yeterlik belgeleri.

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken
kriterler:

7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya ézel sektore bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer iglere iligkin olarak;

a) Iik ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan,

b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan islerde,
ilk sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen,

¢) Devam eden iglerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan
tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en
az % 80'ine ulagan ve kusursuz olarak gergeklestirilen,
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¢) Devam eden iglerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan
tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklegsme orani toplam sozlesme bedelinin en
az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk sozlesme bedelinin en az %
80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen,

d) Devredilen islerde, devir oncesindeki veya sonrasindaki domemde ilk sozlesme
bedelinin en az % 80'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son
onbes yil icinde gegici kabulii yapilan,

islere iliskin deneyimini gésteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif
edilen bedelin % 70'inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye iliskin ig deneyimini gésteren belgelerin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarimin en az % 80'ini, diger
ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarmmin en az % 20'sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar: tarafindan ortaklik oranlari ve
vapist ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten
elde ettigi is deneyim belgesi sunulmast halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin
birinci ciimledeki oranlara gore asgari is deneyim tutarini saglamast kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin istenen asgari is deneyim tutarini
saglamasi zorunludur ...

...7.7. Belgelerin sunulug sekli

7.7.1. Istekliler, yukarida sayilan belgelerin ashm veya ashina uygunlugu noterce
onaylanmig  orneklerini  vermek zorundadir. Ancak Tiirkive Ticaret Sicili Gazetesi
Nizamnamesi'nin 9 uncu maddesinde yer alan hiikiim cercevesinde; Gazete Idaresince veya
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagh odalarca "ashmin aymdir" seklinde onaylanarak
isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri ile bunlarin noter onayli suretleri de kabul
edilecektir. Kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
internet sayfasi iizerinden temin edilebilen ve teyidi yapilabilen ihaleye katilim ve yeterlik
belgelerinin internet ¢iktis1 sunulabilir.

7.7.2. Noter onayli belgelerin ashina uygun oldugunu belirten bir serh tasimasi
zorunlu olup, sureti veya fotokopisi goriilerek onaylanmis olanlar ile "ibraz edilenin aymdir"
veya bu anlama gelecek bir serh tastyanlar gecerli kabul edilmeyecektir. ...” dlizenlemesi yer
almaktadir.

Idare tarafindan génderilen ihale islem dosyasinda basvuru sahibi istekli olan Seril
Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan sikdyete konu belge incelendiginde;

Konya Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan 2015/29193 IKN’li “2015 Yili 4 Kisim (Derbent-Karaaga) Kanalizasyon Insaat:”
isine iliskin olarak 25.01.2016 tarihinde 2015/29193-1154552-1-1 belge numarasi ile EKAP
iizerinden diizenlenen is bitirme belgesi sunuldugu, belge tutarinin 5.659.550,35 TL oldugu,
amilan belgenin {izerinde Izmir 29’uncu Noteri Giilcan HOLAT a ait “Bu érnegin ibraz edilen
belgenin aymi oldugunu, bir ornegin ibraz edene imza ettirilerek dairede saklandigini 2
orneginin kendisine verildigini onayliyorum” ifadesini igeren bir serh bulundugu, ancak is
deneyim belgesinin noter onayli suretine “ibraz edilen aslinin aynidir” veya “is bu suret aslina
uygundur” seklinde serh konulmadigi, bu durumun Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Belgelerin Sunulus Sekli” baslikli 31’inci maddesinin ikinci fikrasina
aykirilik teskil ettigi anlagilmistir.

Ancak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Belgelerin sunulus sekli” bashkli 8’inci
maddesinde belgelerin sunulus sekline iliskin diizenlemelerin, uygulama yonetmelikleri ile tip
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sartnamelerin “Belgelerin sunulus sekli” baglikli maddelerinde yer aldigi, yapim ihalelerinde
de kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi lizerinden temin edilen ve teyidi yapilabilen ihaleye katilim ve yeterlik belgelerinin
internet ¢iktisi olarak sunulabilecegi belirtilmistir.

Ihale uygulama yénetmeliklerinde yapilan degisiklikle is bitirme belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan 31.08.2014 tarihinden sonra diizenlenecek belgelerin
EKAP iizerinden diizenlenerek kayit edilmesi zorunlulugunun oldugu, EKAP iizerinden
diizenlenen belgede ayrica imza ve miihiir gibi sekil unsurlarinin aranmamasi gerektigi, bu
sekilde diizenlenen belgelerin diizenleyen idarelerce kayit edilmesi zorunlulugunun ayni
zamanda belgenin onaylanmasi anlamina gelecegi sonucuna ulagilmistir.

Kald1 ki, sikdyete konu belgenin Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin
“Belgelerin Sunulus Sekli” baslikli 31°inci maddesine uygun olarak bir ihalede is deneyimini
tevsiken sunulmasi halinde, sunulan bu belgenin ihale komisyonunca EKAP kaydi ile uyumlu
olup olmadig1 yoniinde kontrole tabi tutulmasinin zorunlu oldugu, yapilan sorgulama
sonucunda bir uyumsuzluk oldugunun belirlenmesi durumunda sunulan belgenin gecerligine
iliskin olarak ihale komisyonu tarafindan gerekli inceleme ve degerlendirmenin yapilacagi,
dolayistyla basvuru sahibi istekli tarafindan teklifinin ekinde sunulan is deneyim belgesinin
noter onayli suretine “ibraz edilen aslinin aynidir” veya “is bu suret aslina uygundur” seklinde
serh konulmamis olsa bile, idare tarafindan sikayete konu belgenin EKAP {izerinden herhangi
bir sorgulamaya tabi tutulmaksizin kabul edilmeyerek, bagvuru sahibi isteklinin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasinin yerinde olmadig1 anlagilmistir.

Idari Sartname’nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikl1 7.7.1’inci maddesinde “...Kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin internet sayfasi
tizerinden temin edilebilen ve teyidi yapilabilen ihaleye katilim ve yeterlik belgelerinin
internet ¢iktist sunulabilir.” dilizenlemesi yer almakta olup, uyusmazliga konu belgede
2015/29193-1154552-1-1 olarak EKAP tarafindan verilen belge numarasinin yer aldigi ve
anilan numarayla idarece EKAP iizerinden teyidinin yapilabilecegi hususlar1 bir arada
degerlendirildiginde Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®netmeliginin “Belgelerin Sunulus
Sekli” baglikli 31’inci maddesinin ikinci fikrasina aykir1 olarak “ibraz edilen aslinin aynidir”
veya “is bu suret aslina uygundur” seklinde serh konulmadan sunulmasiin esasa etkili bir
aykirilik olmadig: anlagilmistir.

Ayrica, bagvuru sahibi tarafindan teklifi ekinde sunulan belge, EKAP iizerinden belge
numarasi esas alinarak sorgulanmis olup sunulan belgede yer alan bilgilerin EKAP {izerinde
kayith belgede yer alan bilgiler ile birebir uyumlu oldugu tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslhkli 4’iincii maddesinde
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu, idareler ile kamu alimlar siirecine taraf olanlarin bu
siirece iligkin islemlerini internet iizerinden gergeklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan
yonetilen elektronik ortam olarak tanimlanmustir.

Anilan Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” bashikli Ek 1’inci
maddesinde “Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 iincii maddesi
hiikiimleri sakli kalmak iizere, ilan, ihale dokiimanimin hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve
veterlige iliskin  belgelerin  sunulmasi,  tekliflerin  hazirlanmasi,  sunulmasi  ve
degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin
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bildirilmesi ve sézlesmenin imzalanmas: gibi ihale siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii
bildirimler kismen veya tamamen, Kurum tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlari
Platformu iizerinden gerceklestirilebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Gelinen agsamada, ihaleye katilacak tiim gercek ve tiizel kisiler ile 4734 sayil1 Kanun’a
tabi idarelerin EKAP’a kayit olmalarinin zorunlu oldugu, idarelerin ihale asamasinda ihtiyag
raporunun hazirlanmasi, ihale kaydinin yapilmasi ve IKN alinmasi, 6n yeterlik ve/veya ihale
dokiimanimnin hazirlanmasi, dokiiman satin alanlarin ve indirenlerin kaydedilmesi, ilan
islemleri, dokiimanda agiklama ve degisiklik islemleri, ihale komisyonu olusturulmasi,
basvuru ve tekliflerin kaydi, basvuru ve teklif degerlendirme islemlerinin kaydi, teyit
islemleri, sonu¢ bildirim islemleri gibi islemleri ve ihaleye iliskin tiim tebligatlart EKAP
iizerinden yapmalarinin zorunlu oldugu, yakin bir gelecekte de sadece EKAP iizerinden
diizenlenmis is deneyim belgelerinin ihalelerde is deneyimini tevsiken kullanilacagi hususlari
yukariya aktarilan mevzuatla birlikte ele alindiginda, basvuru sahibine ait teklifin, sunulan is
deneyim belgesinin noter onayli suretinin “ibraz edilen aslinin aynmidir” veya “is bu suret
aslima uygundur” seklinde serh konulmadan sunulmasi gerekge gosterilerek degerlendirme
dis1 birakilmas1 yoniinde tesis edilen islemin yerinde olmadigi, basvuru sahibi Seril Insaat
San. ve Tic. Ltd. $ti. ne ait teklifin degerlendirmeye alinmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'lincli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol OZ
I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Koksal SA"RINCA Dr. Ahmet ih§an SATIR Mehmet A"l:ASEVER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Oguzhan YILDIZ
Kurul Uyesi



