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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollar1 Genel Midiirligii 18. Bolge Miidiirliigii arafindan 20.07.2016 tarihinde
belli istekliler arasinda ihale usulii ile gergeklestirilen “(Kars-Selim)Ayrim-Koétek Yolu
Km:0+000-37+586,42; Toprak Isleri, Sanat Yapilar;, Ustyap1 (Pmat, Pmt ve Bsk) ve Cesitli
Isler Yaptirilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Sdb Madencilik Yapt Turizm Ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti. - Miirsel Yapt San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginm 09.08.2016 tarihinde yaptigi
sikdyet bagvurusunun, idarenin 16.08.2016 tarihli yazisi ile redditlizerine, bagvuru sahibince
23.08.2016 tarih ve 48469 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 23.08.2016 tarihli dilekge ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2016/1961 sayil itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, nakliye is kalemlerine iliskin aciklamalarinin
mevzuata uygun oldugu, aciklamalarinda nakliye girdilerinde K tasima katsayisini
kullanmadiklarindan K tasima katsayisinda tutarsizlik oldugu gerekcesiyle aciklamalarinin
reddedilmesinin yerinde olmadigi, aciklamalarinin fiyat teklifinin alindig1 kisilerin resmi
defter ve muhasebe kayitlarindan c¢ikarilabilir nitelikte bilgiler olmadigi, anilan fiyat
tekliflerinde, 1ilgili is kalemlerinin hangi tiir ve miktarlarda girdiler kullanilarak
gergeklestirilecegi ongoriilerek, gelecege yonelik fiyatlandirmanin yapildig: seklinde gerekce
ile uygun bulunmamasimin Kamu Ihale Genel Tebligi’ne aykiri oldugu,

Ayrica agiklama istenilmeyen analiz girdilerinin her bir is kaleminin toplam tutarim
olusturdugundan bu is kalemlerine iliskin bir bedel yazilmasinin zorunlu oldugu, idare
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tarafindan bu fiyatlar nedeni ile agiklamalarinin reddedilmesinin mevzuata aykiri oldugu
iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

Basvuruya konu ihalenin “Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Ustyapt (PMAT, PMT ve
BSK) ve Cesitli Isler Yaptirilmas Isi” oldugu, 02.08.2016 tarihli ihale komisyonu kararinda
yer alan ifadelere gore, 20.07.2016 tarihinde yapilan ihaleye 15 isteklinin katildigi,
isteklilerden birinin teklifinin teklif dosyasinda is ortakligi beyannamesi bulunmadigi
gerekcesiyle degerlendirme dis1 birakildigi, gecerli 14 teklif iizerinden yapilan sinir deger
hesaplamasi sonucunda smir degerin 58.567.039,45 TL oldugu, sinir degerin altinda teklif
veren basvuru sahibi de dahil 6 istekliden asir1 diisiik teklif agiklamasinin istendigi, basvuru
sahibi Miirsel Yapi. Sanayi.ve Ticaret Limited Sirketi, Sdb Madencilik Yap1 Turizm Insaat
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Is Ortaklift ve Zey Yapi Sanayi Madencilik Enerji
Miisavirlik Ticaret Anonim Sirketi- Pekhan Ins. Tic. Kol. Sti.- Mehmet Zeki Pekergiilten
Peker Is Ortakliginin asirt diisiik teklif aciklamasi sundugu ve sunulan aciklamalarin ihale
komisyonunca uygun bulunmadigi, fiyat dis1 unsurlarda dikkate alinarak ihalede ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibinin Kibris insaat Taahhiit Madencilik Enerji Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi- Teyda Insaat Taahhiit Elektromekanik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-
Yda Ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakligi, ekonomik agidan en avantajl
ikinci teklif sahibi olarak ise Tarmac Agrega Madencilik ve Yapi Sanayi.Tic AS.nin
belirlendigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Simir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler” baslikli
45’inci maddesinde “...

45.1.2. Stmir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80’lik
boliimiinii olusturan iy kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu
cercevede; istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giiniinden az
olmamak iizere makul bir siire verilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirali
is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik kismina giren i
kalemleri/gruplar: belirlenir.

Swrali listeye gore, tutarlarimin yaklasik maliyete oranlarimin kiimiilatif toplami % 80
oramina kadar olan is kalemleri/gruplart ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraminin
asimasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar
olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplart igin sorgulama
yvapilmayacaktir.

45.1.2.2.  Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi  gereken i
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan “sirali analiz girdileri
listesi” kullamlarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit ve bu
tutarmn altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3 ’line esit ve altinda olanlar igin isteklilerden
acgtklama yapimast istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplamimin % 3 ’iine esit veya altinda olmasi
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nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarmmin kiimiilatif toplaminin
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15°ini agmasi durumunda; en kiigiik tutardan
itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutart bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler i¢in aciklama
istenilmeyecektir.

Aymi girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde
ver almasi halinde bu girdinin orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplamimin % 3 tintin altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir analizdeki
orani %3 iin iistiinde olan analiz girdisi igin agiklama istenilecektir.

Analizlerdeki is¢ilik girdisi, tutarlar: analiz toplaminin % 3’iine egit veya altinda olsa
dahi, agiklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplar: icin isteyecegi agiklama ile ilgili
vazida, (45.1.2.2) maddesine gére agiklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplart icin hazirlayacaklar:
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalari
istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati
asiwr diisiik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin 6nemli bilegenleri ile ilgili ayrintilarin
belirlenmesi amacuyla, sadece asir1 diisiik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu ¢ercevede;
teklif fivatimin asir diisiik oldugu tespit edilen istekliler tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilesenlerine iligkin olarak yapacaklar agiklama kapsaminda;,

b) Teklif birim fiyath islerde; aciklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iligkin
olarak ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardwr.  Sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplar: icin analiz
sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatl islerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve icerigine
gore analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler,
insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

Idare tarafindan biitiin is kalemleri/is gruplari icin tek bir analiz format
diizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarimin yapim sartlarina gére birden fazla analiz
formati da diizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokiimaninda hangi analiz
Sformatimin hangi is kalemleri/is gruplari igin kullanilacagim belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi
gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine
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iligkin isteklilerin ac¢iklamalar: kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is
kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum ve kuruluslarinca
vayumlanmuis cari yil birim fiyatlar: veya bu fiyatlardan daha yiiksek fiyatlar: teklif etmeleri ve
s0z konusu is kalemleri/gruplari igin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatim
kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalart kapsaminda sunmalart durumunda analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda; isteklilerin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” iizerine, kendi belirledikleri “kar ve genel gideri” ilave ederek
birim fiyatlarmi olusturmalar: durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve
genel gider hari¢ birim fiyatint” kullandiklarint ve kendi belirledikleri “kar ve genel gider”
tutarmmi yazmak suretiyle liste halinde belirterek aciklamalar: kapsaminda sunmalar: halinde
de, soz konusu is kalemleri/is gruplart i¢in analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda isteklilerin analiz diizenlemeleri zorunlu olmayan séz konusu is kalemleri/gruplari
icin 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplart icin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar
esas alinarak teklif sunulmus olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, soz konusu is kalemleri/gruplari i¢in analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis olmas: durumunda,
istekli tarafindan onceki yiin yayimlanmig birim fiyatlar: kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan belirlenerek yayimlanmis rayicleri kullanan ve soz konusu rayigleri poz
numaralarmi da belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, séz konusu rayiglere
iligkin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplart disinda yer alan sihhi
tesisat, kalorifer tesisati, miisterek tesisat, havalandirma, briilor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is kalemi/is gruplarina ait malzeme
ve montaj bedelini ayri ayr1 gosterecek sekilde agiklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asirt diisiik teklifine iligkin olarak yaptigi aciklamada sundugu analizler, ihale
dokiimant kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim
sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin
tizerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler iizerinde yapilan incelemede;
carpim ve toplamlarda hesaplama hatast bulunmasi durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar
esas alinarak, hesaplama hatast ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilir. Bu gsekilde
diizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin tizerinde olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer
alan is¢ilik fiyatlart ihale tarihinde yiiriirliikte olan saatlik asgari iicretin altinda olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, simir degerin altindaki tekliflerin onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve yapim iginin yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli
kosullar,

¢) Teklif edilen yapim isinin 6zgiinliigii,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazili agiklamalar: da dikkate almak
suretiyle degerlendirir ve ihaleyi sonuglandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir a¢iklamada bulunulmasi
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durumunda; kullanilan yapim ydntemi ve teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin
acgiklanmasi gereklidir.

45.1.12. Segilen teknik c¢oziimler, yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak
avantajli kosullar veya yapim isinin ozgiinliigii hususunda bir ac¢iklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢oziim, avantajli kosul ve ozgiinliik sayesinde elde edilen maliyet
avantaji a¢iklanmalidir.

45.1.13. Teklifi asw diigiik bulunan isteklilerin, tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilegenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklar
acgiklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalar: gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;

a. Ugiincii kisilerden alinan fiyat teklifleri,

Istekliler tekliflerine iligkin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun
olanlart agiklamalar: kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile aciklama yapilmasinin fiilen
miimkiin olmadigimin anlasildigi durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gére son 12 ay icinde diizenlenen agiklamaya elverigli diger bilgi
ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen mallara
iliskin olarak giimriik giris beyannamesi kullanmilarak acgiklama yapilabilir). Yiiklenicinin
disinda iiciincii kisilerce insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir is¢ilik veya
malzeme katkis1 yapimaksizin yaprya monte edilen is kalemlerinin iigiincii kisilerden alinan
fivat teklifleri ile agiklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz sunulmast zorunlu
degildir. Ayrica, istekliler tarafindan teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine
iliskin yapilacak ac¢iklamalarda iigiincii  kisilerden alinan fiyat tekliflerinin  sunulmasi
yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilegenlerine iliskin iiciincii kisilerden fiyat teklifi
alinmast durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sézlesmesi yapan
veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife
konu mal veya hizmet i¢in maliyet tespit tutanagi (Ek-O.5) veya satig tutari tespit tutanagi
(Ek-O.6) diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecek olup,
meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli goriilmesi halinde bu tutanaklar
meslek mensubundan istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi igin, fiyat teklifinin
mamul/mala iligkin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatimin, tutanakta tespit edilen
agirlikly ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi
halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin altinda
olmamasi, bu tespitin (Ek-O.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi itizerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gére
tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih ve (...) sayui maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarimin altinda olmadigint beyan ederim.” ibaresinin
vazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagr dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teklif
edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikly ortalama birim satis tutarinin %
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80’inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-O.6) formunda yapilmasi, fivat teklifi iizerine
meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve
belgelerine gére tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih ve (...) sayul satig tutari
tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarimin % 80’inin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir.

Uciincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gésterenlerden
alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden énce diizenlenmis olmast zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen o6zel kase kullanilmak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gegerli olabilmesi icin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi
ve isteklinin son veya bir dnceki gegici vergi beyanname déneminde ihale konusu iste
kullaniimasini ongordiigii mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan agiklamanin gecerli olabilmesi igin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikl ortalama birim satig tutarimin % 80’inin
altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin faaliyet alaninda olmas: gerekir.

Isteklinin son veya bir dnceki gecici vergi beyanname déneminde 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idarelere agiklama konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit tutanagi sunmasina gerek
bulunmayip, sadece soz konusu satisa iligkin fatura érnekleri veya bu érneklerin noter, SM,
YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen o6zel kase kullanilmak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

Kaseleme islemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen 6zel kase kullanilmak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; iiciincii kisilerden alinan fiyat teklifi iizerindeki beyanin
ve emsal bedel beyanmi ile Ek-O.5, Ek-O.6, Ek-O.7 ve Ek-O.8 numarali tutanaklardaki
bilgilerin dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Miisavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler anlagilir.

45.1.13.11.Ek-O.5, Ek-O.6, Ek-O.7 ve Ek-O.8 numarali tutanaklarin son veya bir
onceki gegici vergi beyanname donemine iliskin olarak diizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gegici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ilk yazili
fivat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas
alinr.

45.1.14. Asin diisiik teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 - 45.1.13) maddelerine
uygun aciklamada bulunmayan, agiklamalari idarece tamimlanan yapim sartlarina uymayan
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veya teknik sartnameye aykirr hususlar iceren isteklilerin teklifleri gerekceleri belirtilmek
suretiyle reddedilecektir.” aciklamalar1 yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat diizenlemelerinden, yapim isleri ihalelerinde sinir degerin
altinda teklif veren isteklilerden 5 is giiniinden az olmamak iizere makul bir siirede anilan
Teblig’in yukarida aktarilan agiklamalarina uygun olarak idarenin belirledigi 6nemli teklif
bilesenlerine iliskin agiklama isteyecegi, isteklilerin yapacaklar1 agiklamalarda teklif birim
fiyath islerde; aciklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin olarak ihale
dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri sunacagi, teklifi asir1 diisiik bulunan
isteklilerin, tekliflerinde 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili yapacaklar
aciklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalar1 gerektigi ve is kalemleri/gruplarina ait
analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlar1 ihale tarihinde
yiirlirliikkte olan saatlik asgari iicretin altinda olamayacag1 anlasilmaktadir.

Bagvuru sahibi Miirsel Yapi. Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi- Sdb Madencilik Yapi
Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Is Ortaklig1 tarafindan sunulan aciklamada
nakliye pozlarina iliskin aciklamalardaki hesaplamalar sonucunda 02.017 (K Tasima
Katsayis1) rayicinin her agiklama istenen poz icin ayr1 degerlerde ¢iktig1 ve tutarsizliklar
oldugu, alinan fiyat tekliflerinin yalnizca aciklama istenilen pozlara ait fiyatlar1 tutturabilmek
adina belirlendigi, fiyat teklifi alinan sirket tarafindan siirekli ayni tiir ve miktarlarda girdiler
(02.017 rayici) kullanilarak rutin olarak gerceklestirilen imalatlar niteliginde olmadigi, ayrica
incelenen ihalede tanimlanan tarifler ve teknik dokiimanlar gozetilerek gerceklestirilecek
ithale konusu ise 6zgii imalatlar oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu fiyat tekliflerindeki
nakliye maliyetlerinin, fiyat teklifinin alindig1 kisilerin resmi defter ve muhasebe
kayitlarindan c¢ikarilabilir nitelikte bilgiler olmadigi, anilan fiyat tekliflerinde, ilgili is
kalemlerinin hangi tiir ve miktarlarda girdiler kullanilarak gerceklestirilecegi ongoriilerek,
gelecege yonelik fiyatlandirmanin yapildigi gerekgeleriyle ihale komisyonunca anilan
isteklinin asirt diisiik teklif aciklamasinin uygun bulunmadigi anlasilmistir. Ayrica, idare
tarafindan sikayete cevap yazisinda yukarida aktarilan gerekgelere ek olarak, acgiklama
istenilmeyen analiz girdilerine iliskin fiyatlar ile analiz girdilerinde yer alan ayni girdilerin
birden farkli pozlarda farkl sekilde fiyatlandirildigi, bu hususun teklif edilen fiyati tutturmak
icin yapildiginin belirtildigi de goriilmiistiir.

Anilan Teblig’in 45’inci maddesi geregince sinir degerin altinda teklif veren
isteklilere EKAP iizerinden 21.07.2016 tarihinde asir1 diisiik teklif agiklama talep yazilarinin
teblig edildigi, aciklama talep yazisinda KSK-02, KSK-21, KSK-20, KSK-03,KSK-09 nolu
pozlar olmak {izere 5 is kalemine iliskin agiklama istenildigi, yazinin ekinde agiklama istenen
is kalemleri listesi, sirali analiz girdi tablolarina yer verildigi, sirali analiz girdi tablosunda her
bir is kaleminde yer alan agiklama istenilmeyecek analiz girdileri ve aciklama istenilecek
analiz girdilerine yer verildigi gériilmiistiir. Isteklilere teblig edilen analizlerde 02.017 (arag
tasima katsayis1) nolu girdiye ve nakliye formiillerine yer verdigi goriildiiglinden, sinir
degerin altinda teklif veren isteklilerin analizlere uygun olarak analizlerde belirtilen
formiillere uygun sekilde aciklama yapmalar1 gerekmektedir.

Miirsel Yapi. Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi- Sdb Madencilik Yapr Turizm Insaat
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Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Is Ortakhig1 tarafindan asir1 diisiik teklif agiklamas:
kapsaminda, analiz ve alt analizlerde kullanilan kamu kurum ve kuruluslarinin 2016 yih
yayimmlanmis rayigler listesi, saatlik asgari ticret 2016 yili icmali, bir adet fiyat teklifi ve
aciklama istenilen is kalemlerine iligskin analizlerin sunuldugu goriilmiistiir.

Bagvuru sahibi tarafindan agiklama kapsaminda nakliyelere iliskin olarak, dolguya
gidilecek kaz1 nakliyesinin (5000m.) 1 m3’i i¢in 1,35 TL, dolguya gidecek kazi nakliyesinin
(1500m.) 1 m3’i i¢in 0,41 TL, ariyet naklinin(15540 m.) 1 m3’i icin 4,20 TL, plent-milks
alttemel i¢in ocak-konkasoOr arasi tag naklinin (1500 m.) 1 m3’i i¢in 0,26 TL, malzemenin
plentten serim yerine naklinin ( 10800 m.) 1 m3’ii i¢in 1,84 TL olacak sekilde fiyat teklifi
alindig1, analizlerde nakliyelere iliskin formiiller kullanilmasi gerekirken iicilincii kisiden
alinan fiyat tekliflerinin esas alindig1 goriildiiglinden, bagvuru sahibi tarafindan sunulan asir1
diisiik teklif agiklamasinin bu yoOniiyle mevzuata uygun olmadigi anlasilmistir. Kaldi ki,
istekli tarafindan aciklamada sunulan biitiin is kalemlerine iliskin analizlerde K katsayisina
iliskin girdinin 225,00 TL olarak belirlendigi ancak,

KSK-02 is kaleminde yer alan 07.004/K-YARMA( Lort. 5000m. ) dolguya gidecek
kazinin nakliyesi i¢in alman 1,35 TL’lik birim fiyat ile formiil aracilifiyla yapilan
hesaplamada K tagima katsayisinin 48,27 TL,

Ayni is kaleminin 07.005/K-depo(Lort. 1500 m.) dolguya gidecek kazinin nakliyesi
icin alman 0,41 TL’lik birim fiyat ile formiil araciligiyla yapilan hesaplamada K tasima
katsayisinin 41,79 TL,

KSK-03 is kaleminde yer alan 07.005/K-Ocak nakli ( Lort. 15,54 km.) ariyet nakliyesi
icin aliman 4,20TL’lik birim fiyat ile formiil araciligiyla yapilan hesaplamada K tasima
katsayisinin 109,5 TL,

KSK-20 is kaleminde yer alan 07.005/K OCAK KONKAS (Lort.1500 m.) plent- miks
alttemel icin konkasor arasi tag nakli i¢in alinan 0,26 TL’lik birim fiyat ile formiil araciligryla
yapilan hesaplamada K tasima katsayisinin 39,5 TL,

Ayni is kaleminin 07.005/MALZMN SERIM (Lort. 10,8 km.) malzemenin plentten
serim yerine nakli i¢in alman 1,84 TL’lik birim fiyat ile formiil araciligiyla yapilan
hesaplamada K tagima katsayisinin 104,78 TL,

KSK-21 is kaleminde yer alan 07.006/BITUM NAKLI (Lort. 560 km.) icin alman
90,45 TL’lik birim fiyat ile formiil araciligiyla yapilan hesaplamada K tasima katsayisinin
225 TL olarak kabul edildigi anlasilmakta olup, isteklinin yapmis oldugu agiklamalardan
sadece 07.006/BITUM NAKLI (Lort. 560 km.) igin analizde yer alan katsay1 ile yapilan
hesaplama sonucunda elde edilen katsayisinin uyumlu oldugu, diger nakliye girdilerine iliskin
nakliye formiilleri kullanilarak yapilan hesaplamada elde edilen tasima katsayilari ile
analizlerde yer alan 02.017 numarali K tasima katsayisinin birbiri ile uyumlu olmadigi
anlasilmustir.

Ote yandan idarece sikdyet iizerine alinan 16.08.2016 tarihli kararda aciklama
istenilmeyen girdilere iligkin fiyatlar ile analiz girdilerinde yer alan ayni girdilerin birden
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farkli pozlarda farkli sekilde fiyatlandirildig: belirtilerek degerlendirme yapildig: goriilmekle
birlikte, siir degerin altinda teklif veren isteklilerin sunduklar1 asir1 diigiik teklif
aciklamalarinmn  degerlendirilmesinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesi
kapsaminda agiklama istenilen is kalemleri ve analiz girdileri dikkate alinarak yapilabilecegi,
ayrica bagvuru sahibi tarafindan da agiklama istenilmeyen analiz girdilerine iliskin olarak
fiyat Oongoriildiigli goz oOniline alindiginda, idarece yapilan bu degerlendirmenin mevzuata
uygun olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (¢) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol OZ
I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Kioksal SARINCA Dr. Ahmet ihsan SATIR Hasan KOCAGOZ
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