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BASVURU SAHIBI:

Sdb Mad. Yap1 Tur. Ins. San. Ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYIi YAPAN IDARE:
Karayollar1 11. Bolge Miidiirliigii,

BASVURUYA KONU IHALE:
2018/65734 Ihale Kayit Numarali “Giirpinar-Kirkgecit-Yalinca Il Yolu (Km:0+000-4+330)
Giirpnar Sehir Gegisi Bitiimlii Sicak Karisim Yol Yapim Isi” Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollar1 11. Bolge Miidiirliigii tarafindan 15.03.2018 tarihinde agik ihale usulii ile
gerceklestirilen “Giirpmar-Kirkgegit-Yalinca 11 Yolu (Km:0+000-4+330) Giirpmar Sehir
Gegisi Bitiimlii Sicak Karisim Yol Yapim isi” ihalesine iliskin olarak Sdb Mad. Yap1 Tur. Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 16.11.2018 tarihinde yaptig1 sikdyet bagvurusunun, idarenin
21.11.2018 tarihli yazisi ile reddi {lizerine, basvuru sahibince 23.11.2018 tarih ve 56909 say1
ile Kurum kayitlarina alinan 23.11.2018 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iligskin olarak 2018/1717 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde dzetle,

1) Mirogullar1 Ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S. tarafindan, teklifi kapsaminda,
tiizel kisiligin ortaklari, liyeleri veya kuruculari ile tiizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri
belirten son durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetelerinin sunulmasi gerektigi, ancak ihale
iizerinde birakilan istekli tarafindan s6z konusu belgelerin eksik sunuldugu, anilan istekli
tarafindan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tiizel kisilerin teklif vermeye yetkili oldugunu
gosteren belgeler” bashkli 10/A maddesine aykir1 olarak isteklinin T.C kimlik
numaralari/vergi kimlik numarasi ve ortaklik oranlar1 gosterir belge ve bilgilerin teklif
kapsaminda sunulmadig,

2) Mirogullar1 ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S.nin teklifi kapsaminda sundugu
bilanconun, Idari Sartname’nin 7.4.2’nci maddesinde istenilen yeterlik kriterlerini
karsilamadig,

3) Mirogullar1 Ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S. tarafindan, idari Sartname’nin
7.5.5’inci maddesi uyarinca, kendi mali olarak istenilen makinalari tevsik edici belgeler ile bu
makinalarin teknik kriterlerini gosteren belgelerin, teklifi kapsaminda sunulmadigi,

4) Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten bir serh tasimasi zorunlu
oldugu halde, Mirogullar1 ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S.nin teklifi kapsaminda
sundugu belgelerde aslina uygun olduguna dair bir serhin bulunmadig;,
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5) Mirogullar1 ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S. tarafindan teklifi kapsaminda
sundugu is deneyim belgesinin, ihale konusu is veya benzer is tanimina uymadigi, giincel
olmadigi, asgari is deneyim tutarim1 karsilamadigi, usuliine uygun diizenlenmedigi, is
deneyim belge sahibi olan kisinin, sirketin bir yildir kesintisiz ortagi olmadig,

6) Mirogullar1 Ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S. tarafindan yapilan asir1 diisiik
teklif agiklamasinin mevzuata uygun olmadigi, soyle ki;

(a) Ihale ilaninin yapildig: tarihte, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 2018 yili
birim fiyatlar1 yayimlandigi halde, 2017 yili birim fiyatlar1 ile asir1 diisiik teklif agiklamasi

yapildigi,

(b) Asir dustk teklif agiklamasinin ekinde sundugu maliyet tespit tutanaginda,
Mirogullar Ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S.nin kase ve imzasinin bulunmadig1, belge
iceriginde ise, maliyetin tespiti i¢in gerekli olan girdilerin eksik yazildigi,

(c) Asir diisiik teklif agiklamasinda, idare tarafindan verilen analizlerde ki miktarlarin
azaltildig1, analizlere 6zel pozlarin eklendigi, bazi girdilerin sonuglarinin 0,00 yazilarak hatali
aciklama yapildigi, soyle ki; KGM/6100/3-1-T is kaleminde, 03.004, 01.011, 03.017, 01.501,
04.103 poz numaralaria ait miktarin 0,00’a diisiiriilmesi sonucu tutarin 0,00 bulundugu,
KGM/6100/3-1-T, KGM/6100/3/T ile KGM/BSK/13 CM is kalemlerinde, bazi pozlarin
miktarlarinin  0,00’a diisiiriilmesi sonucu tutarin 0,00 bulundugu, bazi pozlarin ise
miktarlarinin diisiiriildiigli, ayrica is kalemine 6zel poz eklenmek suretiyle analizin tamamen
degistirildigi, Anilan istekli tarafindan, bu durumun, agreganin firmalarinca iiretilecek olmasi
gerekgesi  gosterilerek aciklandigi, ancak, idarece verilen analizlerin degistirilmesinin
mimkiin olmadigi, analizlerde aritmetik hata yapildigi, bu aritmetik hatanin resen
diizeltilmesi sonucu olusan tutarin, teklif fiyatinin iizerine ¢iktig1,

(d) Agreganin firmalarinca iiretilecegini tevsik etmek {izere, tag ocagi ruhsatinin
sunuldugu, agrega iiretimine ilisin analizlerde sunulan maliyetin agrega ocagindan
iiretilebilecek bir maliyet oldugu, diger bir ifadeyle tas ocagindan agrega iiretmenin
maliyetinin daha yiiksek olacagi,

(e) Amonyum nitrat fuel oil malzemesiyle ilgili olarak fiyat teklifi sunuldugu, anilan
fiyat teklifinde nakliye is kaleminin ayrica belirtilmemesine agiklama olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi birim fiyatinin gosterildigi, ancak, patlayici madde niteliginde olan
malzemelerin 6zel prosediirlere tabi olarak tasinabilen ve ehil kisilerce kullanimi1 saglanabilen
malzemeler oldugu, bu nedenle, malzeme bedeline ek olarak, mesafeye gore nakliyenin ve
is¢iliginde ilave edilerek fiyat teklifi alinmasi1 gerektigi, dolayisiyla sadece malzeme fiyati
olarak verilen fiyat teklifinin, nakliye dahil olarak kabul edilmesinin ger¢ek maliyeti
yansitmadig,

(f) Demir nakline iliskin mesafeleri gdstermek amaci ile Iskenderun Demir Celik
Fabrikasindan demir nakli yapilacak sekilde itinerer sunuldugu, s6z konusu mesafenin bahse
konu istekli tarafindan tek tarafli diizenledigi, mesafenin itinerer lizerine islemis olmasinin
tek basma yeterli olmadigi, idare tarafindan kontroliiniin saglanabilmesi i¢in itinerer de
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gosterilen mesafelerin harita iizerine de islenmesi ve bu acgiklamanin da sunulmasi gerektigi,
dolayisiyla, tek basina itinerer ile aciklama yapilmas1 hatali oldugu, ayrica, Iskenderun Demir
Celik Fabrikasinin demir temini yapacagina iligkin bir taahhiithamenin dosya igerisinde
sunulmadig,

(2) Analizlerde kullanilan nakliye mesafelerinin tevsiki icin itinerer sunulmasi,
itinererde sunulan mesafelerin ise harita iizerine islenmesinin gerektigi, ancak bahse konu
istekli tarafindan higbir sekilde belge sunulmadigi,

(h) Idarece, anilan istekli tarafindan sunulan fiyat tekliflerine dayanak olan EK.O-
5 ve EK.O-6 belgelerinin istenilmedigi, piyasa fiyatlar1 ile uyumlu olmayan fiyat tekliflerinin
dogrulugunun tespit edilebilmesi i¢in, EK.O-5 ile EK.O-6 belgelerinin istenilmesi gerektigi,
s0z konusu fiyat teklifinin piyasa fiyatlar1 ile uyumlu olmamasi durumunda fiyat teklifini
diizenleyenler hakkinda yasal islem baslatilmasi1 gerektigi, fiyat tekliflerinin sekil yoniiyle
degerlendirilmesinin yanlis oldugu, fiyat tekliflerinin degerlendirilmesinde, oncelikle, sekil
yonii ile degil, fiyat ve fiyatin son veya sondan bir Onceki gecici vergi beyanname
donemindeki defter kayitlar ile uyumluluguna bakilmasinin gerektigi,

(1) Hazir beton i¢in isyerinde teslim olacak sekilde fiyat teklifi alindigi, ancak, fiyat
teklifi veren firmanin tesisinin kurulu oldugu yerin mesafesi hesaplandiginda, verilen fiyat
teklifinin nakliye bedelini bile karsilayamayacagi, Bu mesafeden Hazir beton sevkiyatinin
yapilmasmin imkansiz oldugu, sayet igyerine yakin bir yerde yeniden tesis kurulacaksa,
bunun gelecege ait bir fiyatlama olacagi, kuruluma iliskin herhangi bir maliyet belirtilmedigi
ve yeni kurulacak tesis {izerinden verilen fiyat teklifinin defter kayitlarindan
cikarilamayacagi, ortalama satig ve maliyet oranlarinin kurulu oldugu yere gore ve tasima
mesafelerine gore hesaplandigi, yeni kurulacak alanda tiim girdi miktar ve maliyetlerinin
degisecegi hesaplandiginda verilen teklifin son gegici vergi beyanname donemine iliskin degil
gelecek donemlere iliskin olacagi, bu sekilde alinan fiyat teklifinin mevzuata aykir1 oldugu,

(j) Kendi mali amortisman Omrii tamamlanmis olan ve analizlerde kullanilan is
makinalar1 i¢in amortisman hari¢ makine bedelleri i¢in yapilan hesaplamanin yanlis yapildigi,
is makinalarinin, amortisman hesaplamalarinda kullanilan formiillerin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile KGM tarafindan belirlenen formiillerdeki miktar ve tutarlardan farkli oldugu,
kendi mali olarak tespit edilen is makinalarinin yedek parca, tamir bakim, sermaye faizi
sigorta, nakil, montaj ve demontaj girdileri i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 formiiliindeki
miktarlar ve rayi¢ bedeli ile hesaplama yapilmasi gerektigi, ayrica formiildeki amortisman
kismi iginde tespit raporunda ve defter kayitlarindaki net tutar ilave edilerek hesaplama
yapilmasi gerektigi, ancak makinanin edinim bedelinin veya edinim bedelinin amortismana
oranlanmasi ile yapilan hesaplamanin mevzuata aykir1 oldugu,

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 birim fiyat listesinde “03.004” poz numarali Ekskavator
210 HP 2,5 yd3, “03.021” poz numarali Yiikleyici 11/2 yd3 veya 5500 libre tagima giiclii,
takriben 80 hp muadili lastik tekerlekli olarak tanimlandigi, s6z konusu pozlara kendi mali
makine ile agiklama yapilmasi durumunda tespit tutanaginda yer alan makinelerin bahsi
gecen pozlardaki makine 6zelliklerine uygun oldugunu gosterir belgelerin sunulmadig,

7) Idare tarafindan, sikayet ve itirazen sikayet basvurularmin sonuglar1 beklenilmeden,
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Mirogullar1 Ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S. ile sdzlesme imzalanarak, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikayet basvurusu” baslhikli 55’inci maddesinin son
fikrasinda yer alan hiikkme aykir1 hareket edildigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

19.06.2018 tarihli ihale komisyonu kararinda 26 isteklinin teklif verdigi, Ahis Yap1
San. ve Tic. Ltd. Sti., Dogu Pet. Ur. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti., Kct Yol Yapi Ins. Tic. A.S.,
Hi-Ka Nak. Ins. Taah. Maden. Tur. Pet. Ur. ith. Ihr. San. ve Tic. A.S., Limanyol Ins. Maden.
Miih. San. ve Tic. A.S., Detay Yol ins. A.S., Cacimler Ins. ve Tic. Ltd. Sti. ve Caglar Yol
Yap1 San. ve Tic. A.S. tarafindan Idari Sartname’nin 7.5.5’inci maddesi geregi sunulmasi
gereken kendi malina iligkin belgelerin sunulmadigindan,

Giinka Mak. Elek. Ins. Taah. Tem. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan Idari Sartname’nin
7.5.5’inci maddesi geregi sunulmasi gereken kendi malina iligkin belgelerin sunulmadig1 ve
sunulan is deneyim belgesinin benzer ise uygun olmadigindan,

Kirimoglu Miih. Miis. Ins. Nak. Tem. ith. ve Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan Idari
Sartname’nin 7.5.5’inci maddesi geregi sunulmasi gereken kendi malina iligkin belgelerin
sunulmadigi ve sunulan is deneyim belgesinin tutariin istenen asgari is deneyim tutarmin
saglamadigindan,

Ce-Ka Beton Maden. Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan is deneyim
belgesinin tutarinin istenen asgari is deneyim tutariin saglamadigindan,

Atacan Aksoy Ins. Tur. Dis Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan Idari Sartname’nin
7.5.5’inci maddesi geregi sunulmasi gereken kendi malina iliskin belgelerin ve banka referans
mektubu sunulmadigindan degerlendirme dis1 birakildigi goriilmiistiir.

Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden asir1 diisiik teklif agiklamasi istenildigi,
Mirogullar1 Ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S.nin disinda, teklifi sinir degerin altinda
kalan isteklilerin, asir1 diisiik teklif aciklamasi sunmadigi ve tekliflerinin reddedildigi,
Mirogullar1 ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S.nin teklifinin ise, sunulan asir1 diisiik
teklif agiklamasinin uygun olmadig gerekgesiyle reddedildigi, Idari Sartname’nin 35.1.1%inci
maddesinde belirtilen, fiyatla birlikte, fiyat dis1 unsurlarda dikkate alinmak suretiyle, Sdb
Maden. Yap1 Tur. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ekonomik agidan en avantajl teklif,
Miirsel Yapi. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ise ekonomik agidan en avantajhi ikinci teklif
olarak belirlendigi anlagilmistir.

Ce-Ka Beton Maden. Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 25.06.2018 tarihinde,
sunduklar1 is deneyim belgesinin yeniden degerlendirilmesi yOniinde, idareye sikayet
basvurusunda bulunuldugu, 02.07.2018 tarihinde s6z konusu isteklinin sunmus oldugu is
deneyim belgesinin yeniden degerlendirilerek uygun bulundugu ve sikdyet sonucunun
04.07.2018 tarihinde istekliye teblig edildigi, teklifi simir degerin altinda kalan istekliden
09.07.2018 tarihinde asir1 diisiik teklif agiklamasi talebinde bulunuldugu, ancak, s6z konusu
istekli tarafindan asirt diisiik teklif aciklamasinda bulunmadigi, bu gerekgeyle de idarece
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teklifinin reddedildigi anlagilmistir.

Bunun tizerine, Karayollar1 11. Bolge Miidirligi tarafindan yapilan 2018/65734 ihale
kayit numarali "Giirpinar-Kirkgecit-Yalinca 11 Yolu (Km:0+000-4+330) Giirpinar Sehir Gegisi
Bitiimlii Sicak Karisim Yol Yapim Isi" ihalesine iliskin olarak Mirogullar1 Ins. ve Pet. Uriin.
Paz. San. ve Tic. A.S. itirdzen sikdyet basvurusunda bulunmus olup, itirdzen sikayet
basvurusu iizerine Kurulca alman 27.07.2018 tarihli ve 2018/UY.I-1432 sayili kararda,
Mirogullar1 ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. A.S.nin iddialarmmn “...-KGM/2202/T poz
nolu “Her cins ve klastaki zeminde ariyet kazisi yapimasi, kullaniimasi” is kaleminin “Ariyet
ocagindan gelecek kazilarin tasinmasi” analiz girdisinde F=0,0034xKx\M-0,0034xK nakliye
formiiliin  kullamldigi, aswr diigiik teklif aciklamalarinda idarenin yaklasik maliyetinde
bulunan tasima mesafesine egsit veya daha yiiksek olmasi durumunda nakliye mesafesinin nasil
belirlendigine iliskin belge sunulma zorunlulugunun bulunmadigi,

- Amonyum nitrat, fuel-oil karisim malzemesi icin idarece verilen analizlerde ayrica
nakliye girdisine yer verilmedigi, analizlerde sadece malzeme girdisinin yer aldigi, idarece
04.103 pozu igin Cevre Sehircilik Bakanlig1 analizleri ve birim fiyatlarina gore hesaplamanin
vapuldigi, yaklasik maliyet hesabinda anilan malzeme igin ayrica bir nakliye hesabina yer
verilmedigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’'nde isteklilerin sundugu fivat tekliflerinin ihalenin
vapilacagr yerden alinmast gerektigi veya farkli yerden alinmast durumunda fiyat teklifine
konu malzemelerin ihalenin yapilacagi yer dikkate alinarak nakliye hesaplanmas: gerektigi
yoniinde bir diizenlemenin bulunmadigi iddialarina yer verilmistir.” seklinde oldugu
gorilmiustir.

Mirogullar1 Ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. A.S.nin birinci iddiasi, anilan Kurul
kararinda, “... Basvuru konusu ihalede idarenin yaklasik maliyetteki mesafesinden daha fazla
naklivye mesafesi esas alinmis olmasi, ihale dokiimanmindaki diizenlemeler géz oniinde
bulunduruldugunda agsir1  diisiik teklif acgiklamasindaki tevsik edici bilgi/belge sunma
viikiimliliigtinii ortadan kaldirmayacaktir. Aksi takdirde, ihale siirecinde asirt diisiik teklif
agtklamasi yapmast istenen isteklilere idarenin yaklasik maliyet tespit ¢alismalart sirasinda
esas aldigi nakliye mesafesinin bildirildigini gosteren bir belge ihale islem dosyasinda yok
iken, kullandig nakliye mesafesi idareninkine esit veya tistiinde olan isteklinin, Kamu Thale
sunmadan nakliye mesafesinin  idarenin  mesafesinden az olmadzgmdan bahisle
agtklamalarimin uygun oldugunu ileri siirmesi ve bu iddianin kabul edilmesi, anilan Teblig’in
belgelendirme yiikiimliiltigiine iliskin kurallarim uygulanamaz duruma getirecegi gibi,
Kanun’un 5’inci maddesinde temel ilkeler arasinda sayilan ve ihale siirecinin bir par¢asi
olmasi sebebiyle asiri diisiik teklif aciklama siirecinde de goézetilmesi gereken rekabet, egit
muamele, giivenirlik ve gizlilik ilkelerinin ihlaline, zaman igerisinde de bu ihlalin giderek
vaygmlasmasina yol agacaktir. Asirt diistik teklif agiklamalarint belgelendirmesi gerektigini
bilen bir isteklinin, bu hususta herhangi bir gayret géstermeden, hukuken bilgisine girmeyen
ve kendisine ac¢ik olmayan bir veriyi kullanmasi sebebiyle anilan Teblig’in tevsik etme
kurallarindan muaf olmasini hukuken kabul etmek miimkiin degildir.

Bagsvuru sahibinin teklif fiyatimin asur diisiik oldugu, asir diistik teklif aciklamasinda
esas aldigi nakliye mesafesinin, idarenin yaklasik maliyetinde kullandigi nakliye mesafesinin
tizerinde oldugu, asir diistik teklif aciklamasinda ilgili nakliye mesafesine yonelik tevsik edici
herhangi bir bilgi/belge sunulmadig, idare tarafindan asirt diisiik teklif agiklama talep yazisi
kapsaminda ihale konusu ise ozgiilenecek alanlara (ariyet ocagi vb.) iliskin agiklayict ve



KAMU iHALE KURULU KARARI

Toplant1 No :2018/070
Giindem No 152

Karar Tarihi 1 27.12.2018
Karar No 1 2018/UY1-2116

somut herhangi bir bilgi verilmedigi mevcut durumda asiri diisiik teklif sahibi isteklinin esas
aldigr nakliye mesafesini tevsik edici bilgi/belge sunmast gerektigi hususlart bir arada
degerlendirildiginde, bagvuru sahibi isteklinin asw1 diisiik teklif agiklamasimin idare
tarafindan reddedilmesi isleminde mevzuata aykwrilik bulunmamigtir.” ifadelerine yer
verilerek uygun goriilmemistir.

Mirogullar1 ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. A.S.nin ikinci iddias1 ise, ayn1 Kurul
kararinda “Basvuru sahibi istekli tarafindan amonyum nitrat fuel-oil karisimi i¢cin SMMM
onayli fiyat teklifi sundugu goriilmektedir.

“Amonyum nitrat fuel-oil karigimi” girdisinin 04.103 poz numarast ile belirtildigi,
bahse konu pozun Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan insaat rayici oldugu,
s0z konusu rayig¢ fiyatinin Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan yayimlanan “2018 Yili
Yapi Isleri Insaat Birim Fiyatlarina Esas Iscilik-Ara¢ ve Gereg Rayic Listeleri” kitabinda “ig
basinda” teslim fiyati olarak belirlendigi, bahse konu analiz girdisi i¢in alinan fiyat teklifine
malzemenin ig basina naklinin de dahil edilmesi gerektigi anlasiimaktadur.

Bagsvuru sahibi istekli tarafindan alinan fiyat teklifinde soz konusu malzemenin birim
fiyatina is yerine naklinin dahil olduguna dair herhangi bir ifadenin yer almadigi, bahse konu
fiyat teklifinde sadece malzeme girdisinin a¢iklandigr gériildiigiinden idarece yapilan islemin
mevzuata aykirt  olmadigt  sonucuna varilmigtir” ifadelerine yer verilerek uygun
goriilmemistir.

Netice itibariyle, Mirogullar1 Ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. A.S.nin itirdzen
sikdyet basvurusuna, Kurulca aliman 27.07.2018 tarihli ve 2018/UY.I-1432 sayili karar ile
“4734 sayili Kanun'un 54 ’iincii maddesinin onbirinci fikrasimin (c) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar1 verilmistir.

Ardindan, Mirogullar1 Ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. A.S. tarafindan anilan
Kurul kararmin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 15. Idare
Mahkemesinin 19.09.2018 tarihli E:2018/1787, K: 2018/1638 sayili kararinda “...
Uyusmazlikta birinci iddia bakimindan; dava konusu ihaleye iliskin asirt diisiik teklif
actklamast sunan davaci tarafindan, ag¢iklama istenilen KGM/2202/T pozunun alt
analizlerinden olan “Ariyet ocagindan gelecek kazilarin tasinmasi” nakliye pozu igin
07.005/K-1 poz numarali nakliye formiilii kullanildigi, idare tarafindan yaklasik maliyet
hesaplamasinda 6000 m kullanilmak suretiyle 5,62 birim fiyat hesaplandigi, davacinin
teklifinde ise 7500 m kullanilarak 6,38 birim fiyat hesaplandigi, dolayisiyla yaklasik maliyette
ongoriilen mesafe ve birim fiyatin iizerinde yapilan hesaplamanin, teklif sunan davaciya bir
avantaj saglamasimin soz konusu olmadigi, agiklama yazisi ve sartnamede nakliye
mesafelerinin tevsikine iliskin bilgi ve belge istenildigine dair aciklik bulunmadigi ve
agtklamanmin Teblig'de belirlenen usule uygun sekilde yapildigi goriildiigiinden dava konusu
Kurul Kararinin esas alinan mesafelere iligkin belge sunulmadigindan bahisle basvurunun
reddine iliskin kisminda hukuka uygunluk goriilmemistir.

Tkinci iddia bakimindan; 04.103 poz numarasi ile aciklama istenilen “Amonyum nitrat
fuel-oil karisimi” girdisine iliskin davaci tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rayig fiyat esas alinarak SMMM onayli fiyat teklifi sunuldugu, anilan Bakanligin

“2018 Yili Yap: Isleri Insaat Birim Fiyatlarina Esas Iscilik-Ara¢ ve Gere¢ Rayic Listeleri”
kitabinda yer alan birim fiyatin “is basinda” teslim fiyati olarak belirlendigi, dolayisiyla
davaci tarafindan fiyat teklifinde isbasinda teslim oldugu veya nakliyenin dahil oldugu ifade
edilmemis olsa dahi fiyat teklifinin nakliye maliyetini de i¢erdiginin kabul edilmesi gerektigi,
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idare tarafindan isteklilere verilen analizlerde amonyum nitrat fuel-oil karisimina iliskin
nakliye girdisine yer verilmedigi de nazara alindiginda fiyat teklifinde nakliye girdisinin
ayrica belirtilmesine gerek bulunmadig sonucuna varimaktadir.

Bu durumda, davacinin itirazen sikdayet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinda
hukuka uygunluk goriilmemigstir. ...” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

Bunun iizerine Kamu Ihale Kurulunun 30.10.2018 tarih ve 2018/MK-366 sayil1 karar1
ile “I- Kamu Ihale Kurulunun 27.07.2018 tarihli ve 2018/UY.1-1432 sayili kararinn iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’'un
54’tincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,”
karar verilmistir.

Bunun iizerine idare tarafindan 06.11.2018 tarihli ihale komisyonu karar1 ile
Mirogullar1 ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. A.S.nin teklifi ekonomik agidan en avantajli
teklif, Sdb Maden. Yap1 Tur. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifi ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi anlasiimistur.

1) Bagvuru sahibinin 1’inci iddiasina iligkin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar” baslikl
10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in;
1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyette bulundugunu ve
teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler, ...”" hiikkmii,

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini siirdlirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli
38’inci maddesinde “Ihalelere katilacak aday veya istekliler tarafindan,

a) Gergek kisi olmast halinde, noter tasdikli imza beyannamesinin,

b) Tiizel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari, iiyeleri veya
kuruculart ile tiizel kisiligin yonetimindeki govevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamast halinde, bu
bilgilerin tiimiinii gostermek tizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlart gésteren
belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiilerinin,

teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. Ayrica aday veya isteklilerin ihale tarihi
itibariyle mesleki faaliyetlerini mevzuati geregi ilgili odaya kayitli olarak siirdiirmesi
gerekmekte olup, ihale itizerinde kalan isteklinin sézlesme imzalanmadan once, bu durumu
tevsik eden belgeleri 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile on yeterlik ve ihale dokiimaninda
ver alan diizenlemelere uygun olarak sunmasi gerekmektedir.

(2) Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina diizenlenmis, ihaleye katilmaya
iliskin noter onayli vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin sunulmasi
zorunludur.

(3) Is ortakliginda, is ortakligi beyannamesinin ve is ortakligini olusturan gercek veya
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tiizel kisilerin her biri tarafindan, ilgisine gére birinci fikramin (a) ve (b) bentlerindeki
belgelerin ayri ayri verilmesi zorunludur. Konsorsiyumda ise konsorsiyum beyannamesinin ve
konsorsiyumu olusturan gercek veya tiizel kisilerin her biri tarafindan, ilgisine gére birinci
fikramin (a) ve (b) bentlerindeki belgelerin ayri ayri verilmesi zorunludur...” hikmii
bulunmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Tiizel kisilerin teklif vermeye yetkili oldugunu
gosteren belgeler” baslikli 10/A’inc1 maddesinde “10/A.1_Ihaleye katilabilmek icin basvuru
veya teklif dosyasinda sunulmasi gereken, tiizel kigi aday ve isteklilerin teklif vermeye yetkili
oldugu hususunda son durumu gésterir belgelere iliskin mevzuatta gegen ‘tiizel kisi
ortaklart” ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine gérve ad, soyad/ticaret unvani, T.C. kimlik
numarasi/vergi kimlik numarast ile ortaklik oranlart (halka arz edilen hisseler harig); “tiizel
kisilerin yonetimindeki gorevliler” ifadesinden ise, teklif veya basvuru mektubu ya da
sozlesmeyi imzalayanlar da dahil olmak iizere tiizel kisilikteki yonetim, temsil ve ilzama yetkili
kisiler anlagsilir.” agiklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1.
Thale konusu isin

a) Adi: Giirpinar-Kirkgecit-Yalinca Il Yolu (Km:0+000-4+330) Giirpinar Sehir Gegisi
Bitiimlii Sicak Karisim Yol Yapim Isi

b) Yatirim proje no'su/kodu:2017E040150-2018E040280

¢) Miktar: (fiziki) ve tiirii:

Birim Fiyat Teklif Cetvelinde nev'i ve miktarlari belirtilen 4,33 kmlik yoldaki Toprak
isleri, sanat yapilari, tistyapt islerinin yapimidur.

Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadur.

¢) Yapilacagi yer: Giirpinar-Kirkgecit-Yalinca Il Yolu (Km:0+000-4+330) Giirpinar
Sehir Gegisi...” diizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Thaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7°nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalar: gerekir:

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gésteren imza beyannamesi veya imza sirkiileri;

1) Gergek kisi olmast halinde, noter tasdikli imza beyannamesi,

2) Tiizel kisi olmasi halinde, ilgisine gorve tiizel kisiligin ortaklari, iiyeleri veya
kuruculart ile tiizel kisiligin yonetimindeki govevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu
bilgilerin tiimiinii gostermek tizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlart gésteren
belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiileri.

e) Vekaleten ihaleye katilma halinde, vekil adina diizenlenmis, ihaleye katilmaya
iliskin noter onayli vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesi

7.2. Thaleye is ortakligi olarak teklif verilmesi halinde;

7.2.1. Is ortakhigimin her bir ortag1 tarafindan 7.1. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan belgelerin ayri ayri sunulmasi zorunludur. Is ortakligimin tiizel kisi ortagi tarafindan,
is deneyimini gostermek iizere sunulan belgenin tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine/en az
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% 51 hissesine sahip ortagina ait olmast halinde bu ortak (h) ve (1) bendindeki belgeyi de
sunmak zorundadir.” diizenlenmesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede ihale uhdesinde birakilan Mirogullar1 Ins. ve Pet. Uriin. Paz. San.
ve Tic. A.S.nin teklif zarfi kapsaminda 09.08.2016 tarih ve 9133 sayil1 ticaret sicil gazetesinin
273lnci, 274’lUncti ve 275’inci sayfalart ve 14.09.2017 tarih ve 9408 sayili ticaret sicil
gazetesinin  568’inci sayfasinin sunuldugu, sunulan ticaret sicil gazetelerinden sirketin
ortaklik oranlarmin yer aldigi, sirketin tek pay sahipli anonim sirket oldugu ve tek pay
sahibinin de Ramazan Giil oldugu, ayrica s6z konusu ticaret sicil gazetelerinde Ramazan
Giil’e ait T.C. kimlik numarasi bilgisinin yer aldig1 tespit edilmistir.

Teklif dosyasinda sunulan belgelerin son durumu gosterip gostermediginin teyidi
amaciyla Kurum tarafindan ihale lizerinde birakilan is ortakligindan 14.12.2018 tarihli yazilar
ile basvuruya konu ihalenin gerceklestirilme tarihi olan 15.03.2018 tarihi itibariyle tiizel
kisiligin ortaklarinin son durumunu gosterir pay defteri ile yonetim kurulu karar defterinin
acilis sayfasindan baglamak tizere (SMMM/YMM) veya noter onayli suretinin) dolu olan tiim
sayfalarinin gonderilmesi talep edilmistir.)

Ihale iizerinde birakilan Mirogullar1 ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. A.S.nin meslek
mensubu tarafindan gonderilen ortaklik pay defterleri incelendiginde, ortakli pay defterinin
teklif dosyast kapsaminda sunulan belgelerde yer alan bilgilerle uyumlu oldugu
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

2) Bagvuru sahibinin 2’nci iddiasina iligkin olarak:

Idari Sartname’nin “Thaleye katilabilmek i¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
bashikli 7’nci maddesinde “... 7.4. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan énceki yila ait yil sonu bilancosu veya
esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu olan isteklilerin, yil
sonu bilan¢osunu veya bilangonun gerekli kriterleri saglandigini gosteren boliimlerini,

b) Ilgili mevzuat: uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu olmayan isteklilerin,
yil sonu bilangosunu veya bilangonun gerekli kriterleri sagladigini gosteren béliimlerini ya da
bu kriterlerin saglandigini géstermek iizere serbest muhasebeci, yeminli mali miisavir veya
serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan standart forma uygun olarak diizenlenen belgeyi
(Standart Form: KIK024.1/Y)

sunmalari gerekmektedir.

Sunulan bilango veya esdeger belgelerde;

a) Belli siirelerde nakit akisint saglayabilmesi igin gerekli likiditeye ve kisa donem (bir
yil) i¢inde bor¢ odeme giiciine sahip olup olmadigini gésteren cari oramin (donen
varliklar/kisa vadeli borglar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri dénen varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa vadeli
bor¢lardan diistilecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarmmin 6z kaynaklardan olustugunu gésteren oz kaynak
orammin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin
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insaat maliyetleri toplam aktiflerden diisiilecektir),

¢) Kisa vadeli banka bor¢larinin oz kaynaklara oraninin 0,50'den kiiciik olmasi,

ve belirtilen ti¢ kriterin birlikte saglanmast zorunludur. Sunulan bilangolarda varsa
villara yaygin insaat maliyetleri ile hakedis gelirlerinin gosterilmesi gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir énceki yilda saglayamayanlar, son ii¢ yila kadar olan
yvillarin belgelerini sunabilirler. Bu takdirde belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi tizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.

Thale veya son basvuru tarihi yilin ilk dort ayinda olan ihalelerde, bir énceki yila ait
belgelerini sunmayanlar, iki énceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde, yeterlik
kriterini saglayamayanlar ise iki onceki yilin belgeleri ile ii¢ onceki ve dort onceki yilin
belgelerini sunabilirler. Bu durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi tizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her birinin istenen belgeleri ayri
ayri sunmast ve yukarida belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.” diizenlenmesi yer
almaktadir.

Ihale iizerinde birakilan isteklinin sundugu bilango bilgileri tablosu incelendiginde,

Mirogullar1 Ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. A.S. tarafindan bilango bilgileri
tablosu sunuldugu, bahse konu tablo iizerinde SMMM kasesi, imzas1 ve TURMOB kasesinin
bulundugu, ayrica belge ekinde 2016 yil1 ayrintili bilangosunun bulundugu tespit edilmistir.

Sunulan 2016 yili bilangosu incelendiginde, s6z konusu bilangoda yer alan bilgilerin
SMMM tarafindan diizenlenen bilango bilgileri tablosuna dogru sekilde aktarildigi, cari oran,
0z kaynak oram1 ve kisa vadeli banka bor¢larinin 6z kaynaklara orani hesaplamasinda
herhangi bir hata bulunmadig tespit edilmis olup, basvuru sahibinin iddialarinin yerinde
olmadig1 sonucuna varilmistir.

3) Bagvuru sahibinin 3’{incii iddiasina iligkin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar” baslikli
10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in;

6) Thale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli goriilen tesis, makine, teghizat
ve diger ekipmana iligkin belgeler, ... hikkmii,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler” baslikli 41’inci maddesinde “... (2) On yeterlik sartnamesi veya idari
sartnamede, aday veya isteklinin kendi mali olmast istenen ve teknik kriterlerine yonelik
diizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve diger ekipmana ait belgelerin de basvuru veya
teklif kapsaminda sunulmast zorunludur.

(3) Adayin veya isteklinin kendi mall olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman,
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ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitl olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali miigsavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya serbest muhasebeci raporu ile
tevsik edilir. Tevsik isleminin ashina uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat
orneklerinin sunularak yapilmas: halinde ornek ¢ikarma isleminin ilan veya davet tarihinden
sonra yapilmis olmasi zorunludur.

(4) Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine,
techizat ve ekipmanin, kira sézlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine
kadar olan kiralarimin édendiginin belgelenmesi sarti ile adayin veya isteklinin kendi mall
sayilir.

(5) Is ortakhiginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkaci
tarafindan saglanir. Konsorsiyumda, tesis, makine, techizat ve ekipman iliskin belgeler her bir
ortagin kendi kismi goz omiinde bulundurularak ortaklardan ayri ayri istenir ve
degerlendirilir. ...” hiikmi,

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler” baslikli 9’uncu maddesinde “9.1. fhale Uygulama Yonetmeliklerinin tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana iligkin belgeleri diizenleyen maddelerinde kendi mall olma sartinin
aranmamasinin esas oldugu hiikme baglanmistir. Idareler tarafindan bazi tesis, makine,
techizat ve diger ekipman igin aday veya isteklinin kendi mali olma sartimin aranmasi
durumunda; kendi mali olmasi istenen tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin teknik kriter
ve ozelliklerine on yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede yer verilecek, aday veya
istekliler de kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipmani, ruhsat, demirbas veya
amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali miisavir
(YMM) raporu veya serbest muhasebeci mali miisavir (SMMM) raporu ile tevsik edeceklerdir.
Makine, teghizat ve diger ekipman i¢in kendi mali olma kosulunun aranmamasit durumunda
ise aday veya isteklilerden basvuru veya teklifleri kapsaminda (taahhiitname, yapi araglar
taahhiitnamesi, kira sozlesmesi, vb.) herhangi bir belge sunmalari istenmeyecektir. ...”
aciklamas1 yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
bagliklt 7°nci maddesinde “7.5.5. Kendi mali istenen makineler,

a-) 1 adet Asfalt Plenti (En az 240 ton/saat kapasiteli)

b-) 1 adet Asfalt Finiseri (Elektronik Duyargalt)

1-Isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipmamn teknik kriterine
yvonelik belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. Adayin veya
isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman,; ruhsat, demirbas veya
amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagr ya da (Degisik ibare:
12/06/2015-29384 R.G./2. md.) yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya
serbest muhasebeci raporu ile tevsik edilir. (Ek ciimle: 25/01/2017-29959 R.G./5. md.) Tevsik
isleminin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat orneklerinin sunularak
yvapilmasi halinde ornek ¢ikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi
zorunludur.

2-Gegici ithal ile getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine,
techizat ve ekipmanin, kira sézlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine
kadar olan kiralarinin 6dendiginin belgelenmesi sarti ile adayin isteklinin kendi mali sayilr.

3-Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkagi
tarafindan saglanir.
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4- Tespit tutanaklar: / tespit raporlart ihale ilan tarihinden sonra diizenlenmis olmasi
sarti aranacaktir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Incelemeye konu ihalede, 1 adet asfalt plenti ve 1 adet asfalt finiserinin,
isteklinin kendi mal1 olmas1 sartinin arandig1 anlasilmaktadr.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ve ihale dokiimani diizenlemeleri ¢ercevesinde
isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin ruhsat, demirbas veya
amortisman defterinde kayith olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali miisavir,
serbest muhasebeci mali miisavir veya serbest muhasebeci raporu ile tevsik edilebilecegi,
tevsik isleminin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanmig ruhsat 6rneklerinin sunularak
yapilmast halinde 6rnek ¢ikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis
olmasinin zorunlu oldugu, gecici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis
tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira s6zlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya
davet tarihine kadar olan kiralarinin 6dendiginin belgelenmesi sart1 ile adayin veya isteklinin
kendi mal1 olarak sayilmasi gerektigi anlasilmistir.

Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan meslek mensubunca 14.03.2018 tarihinde
diizenlemis Demirbas Tespitine Iliskin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Raporu’nun
sunuldugu, sunulan raporda 1 adet asfalt plenti ve 1 adet asfalt finiserin isteklinin kendi mali
oldugunun tevsik edildigi, asfalt plentinin kapasitesinin 300 ton/saat oldugu ve Idari
Sartname’de istenen 240ton/saat kapasiteyi karsiladigi, ancak Idari Sartname’de asfalt
finiserin elektronik duyargali olmasmin diizenlendigi, ihale {izerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan raporda asfalt finiserin elektronik duyargali olup olmadigina dair herhangi
bir bilgiye ulasilamadigi gibi s6z konusu istekli tarafindan baskaca bir belgede
sunulmadigindan bagvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmaistir.

4) Bagvuru sahibinin 4’{incii iddiasina iligkin olarak:

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Ihalelere yonelik basvurular” bashikli 54’iincii
maddesinde “ Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.

d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.
Bagsvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli olarak;

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesme imzalanmis olmast veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit
edilememesi veya itirazen gsikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev alanminda
bulunmamas hallerinde basvurunun reddine,

karar verilir. ...” hikmi,

[halelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvurularin sekil unsurlart”
bashikli 8’inci maddesinde “(1) Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulart ise
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Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilir.
(2) Dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilir,

¢) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandig deliller. ... hikkmii,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen sikayet basvurularinda
aranilacak sekil unsurlar1” baglikli 11°inci maddesinin sekizinci fikrasinda “Yénetmeligin 8
inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi
delillerin  basvuru dilekcelerinde belirtilmesi gerektigi  diizenlendiginden, basvuruda
bulunulan hususlarin dilekgelerde somut bir bicimde, mevzuata aykiri bulunma sebepleri ile
birlikte gésterilmesi gerekmektedir. Islemin hangi unsurlarimn hangi gerekcelerle hukuka
aykirt oldugu belirtilmeksizin sadece mevzuata aykirt oldugu gibi soyut ve mesnetsiz iddialara
yer verilmesi halinde, Yonetmeligin 8 inci maddesine aykirt oldugu gerekgesiyle basvurunun
reddine iliskin sorumluluk basvurana ait olacagindan bu hususa dikkat edilmesi
gerekmektedir.” agiklamasina yer verilmistir.

Idari Sartname’nin “Thaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7°nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalar: gerekir:

7.7. Belgelerin sunulus sekli
7.7.1. Istekliler, yukarida sayilan belgelerin ashini veya aslina uygunlugu noterce
onaylanmus érneklerini vermek zorundadir. ...”" diizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin, noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten bir serh
tasimasinin zorunlu oldugu halde, ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifi kapsaminda
sundugu belgelerde aslina uygun olduguna dair bir serhin bulunmadigina yoénelik iddias,
ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifi kapsaminda sundugu yeterlik kriterine iliskin tiim
belgelerin, sunulus sekline iligkin oldugu anlasilmistir.

Kamu Thale Kurumu’nun gérev ve yetkileri 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile
belirlenmis ve Kurum tarafindan ihale siirecindeki islem ve eylemlere iligkin yapilacak
inceleme, basvuru sahibinin iddia konusu ettigi hususlara ve idarenin bu yondeki beyanlarina
hasredilmistir. Kuruma gelen uyusmazliklarda idari denetim yetkisi bu ydnde bulunan
Kurumun, ihale komisyonlarinin yerine gecip, res’en inceleme sonucunu doguracak sekilde
islemleri bastan sona yeniden inceleme yetkisi bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede, ihale
komisyonunun gorev ve yetkisi dahilinde inceledigi hususlarin bir biitiin olarak Kurum
tarafindan yeniden incelenmesi/degerlendirilmesi sonucunu doguran basvuru sahibinin séz
konusu iddiasinin, 4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuata uygun bir basvuru olarak
nitelendirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle, basvuru sahibinin s6z konusu
iddiasinin uygun olmadig1 sonucuna varilmistir.

5) Bagvuru sahibinin 5’inci iddiasina iligkin olarak:

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Tamimlar” bashkli 3’iincii
maddesinde “(1) Bu Yoénetmeligin uygulanmasinda 4734 sayili Kanunun 4 iincii
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maddesindeki tanimlar yanminda;,

b) Benzer is: Ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan
benzerlik gosteren, ayni veya benzer insaat teknigi gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger
ekipman ile mali gii¢, ihtisas ve organizasyon gerekleri itibariyle benzer ozellikteki igleri,

d) Is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimini gésteren, is bitirme belgesi, is durum belgesi, is denetleme belgesi ve is yonetme
belgesini, ... ifade eder.” hiikkmii,

Ayni Yénetmelik’in “Is deneyimini gdsteren belgeler” baslikli 39’uncu maddesinde
“... (9)Tiizel kisi tarafindan is deneyimini gostermek tizere sunulan belgenin, tiizel kisiligin
yvarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait olmasi halinde, ticaret ve sanayi odasi/ticaret
odast biinyesinde bulunan ticaret sicil memurluklar: veya serbest muhasebeci, yeminli mali
miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden
sonra diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu
sartin korundugunu gosteren belgenin sunulmasi zorunludur. ...”" hitkkmii,

Anilan Yonetmelik’in “Is deneyim tutarinin  giincellenmesi” bashkli 49 uncu
maddesinde “(1) Is deneyimini gosteren belgelerde yazili tutarlar asagidaki sekilde
giincellenir:

a) Kesfindeki birim fiyatlar tizerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle sozlesmeye
baglanan iglere iligkin is deneyimini gosteren belgeler, sozlesme birim fiyatlarina esas alinan
vildan bir onceki yilin Aralik ayina ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin iginde
bulundugu aydan bir énceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsay: iizerinden
giincellenir.

b) 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iligkin is deneyimini gésteren
belgeler, belgeye konu isin ihale tarihinin icinde bulundugu aydan bir onceki aya ait
endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin icinde bulundugu aydan bir énceki aya ait endekse
oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi iizerinden giincellenir.

¢) (a) ve (b) bendi disinda kalan islere iligkin is deneyimini gosteren belgeler, belgeye
konu isin sozlesmesinin yapildigi aydan bir onceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet
tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir onceki aya ait endekse oranlanmast suretiyle bulunan
katsay: tizerinden giincellenir...”” hiikkmii,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ortaklik durum belgesi” baslikli 44 {incii maddesinde
“44.1. Tiizel kisi aday veya isteklilerin, ortaklarina ait is deneyimini gosteren belgeleri
sunmalart durumunda; Uygulama Yoénetmeliginin 39 uncu maddesinin dokuz, ve onbirinci
fikralarinda yer alan hiikiimler uyarinca, is deneyim belgesi veya mezuniyet belgesi sahibi
ortaklarinin ortaklik hisse oranlari ve siirelerine iligkin olarak, ticaret ve sanayi odasi/ticaret
odas1 biinyesinde bulunan ticaret sicil memurluklar: veya SM, YMM ya da SMMM tarafindan
diizenlenen belgeleri sunmalar: zorunludur. Bu kapsamda;

a)Tiizel kisiligin en az bir yildir yarisindan fazla hissesine sahip ortaginin is
bitirme/durum/yénetme/denetleme belgesi ile ihaleye katilim durumunda, (KIK031.1/Y) nolu
standart formun, ... diizenlenerek basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi gereklidir.”
aciklamasi,
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Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebligi’nin ekinde yer alan Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplar1 Listesi’ndeki tabloda “(4) Alt Yapi Isleri” bashigi altinda “...V. GRUP:
Karayolu Isleri (Altyapi+Ustyapt)

1.Otoyollar

2.Devlet, il ve kéy yollart

3.Cadde ve sokak yapim igleri” seklinde agiklamasi,

Idari Sartname’nin “Thaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikl1 7°nci maddesinde “... d) Bu sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, sekli ve
icerigi Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde diizenlenen yeterlik belgeleri.

h) Tiizel kisi tarafindan is deneyimi géstermek iizere sunulan belgenin, tiizel kisiligin
yvarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait olmast halinde, ticaret ve sanayi odasi/ticaret
odast biinyesinde bulunan ticaret sicil memurluklar: veya serbest muhasebeci, yeminli mali
miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan ilk ilan tarihinden sonra
diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartin
korundugunu gosteren belge.

1) Tiizel kisi tarafindan is deneyimini gostermek iizere, en az beg yildir % 51 veya daha
fazla hissesine sahip mimar veya miihendis ortaginin mezuniyet belgesinin sunulmasi
durumunda; ticaret ve sanayi odasi/ticaret odast biinyesinde bulunan ticaret sicil
memurluklart veya serbest muhasebeci, yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali
miisavir tarafindan, ilk ilan tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye
dogru son beg yildir kesintisiz olarak bu sartin korundugunu gosteren belge

7.2. Thaleye is ortakligi olarak teklif verilmesi halinde;

7.2.1. Is ortakhigimin her bir ortagi tarafindan 7.1. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan belgelerin ayri ayri sunulmasi zorunludur. Is ortakligimin tiizel kisi ortagi tarafindan,
is deneyimini gostermek iizere sunulan belgenin tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine/en az
% 51 hissesine sahip ortagina ait olmast halinde bu ortak (h) ve (1) bendindeki belgeyi de
sunmak zorundadr.

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimast gereken
kriterler:

7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya ézel sektore bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iligkin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan,

b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan islerde,
ilk sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen,

c¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmast sartiyla, ilk ilan
tarihinden geriye dogru son onbes yil i¢inde gerceklesme orant toplam sozlesme bedelinin en
az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmast sartiyla, ilk ilan
tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orant toplam sozlesme bedelinin en
az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gercgeklestirilen islerde; ilk sozlesme bedelinin en az %
80'i oranminda denetlenen ya da yonetilen,

d) Devredilen islerde, devir oncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sozlesme
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bedelinin en az % 80'inin gergeklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son
onbes yil i¢inde gegici kabulii yapilan,

islere iliskin deneyimini gésteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif
edilen bedelin % 80'inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin sunulmasi gerekir.
Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarimn en az % 80'ini, diger
ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarmmin en az % 20'sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar: tarafindan ortaklik oranlari ve
yapist ayni olmak kaydiyla daha once kurulmug olan is ortakliginin gergeklestirdigi bir isten
elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin
birinci ciimledeki oranlara gore asgari is deneyim tutarimi saglamas: kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin istenen asgari is deneyim tutarini
saglamasi zorunludur.

7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:

Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Is Gruplari Tebliginde yer
alan A/V Grubu isler benzer is olarak kabul edilecektir.

7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Insaat miihendisligi, ihale konusu is veya
benzer islere denk sayilacaktir. ...”" diizenlemesi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin ilgili maddesine gore isteklilerin is deneyiminin tevsiki amaciyla
ihale konu is veya benzer ise ait tek sozlesmeye iliskin teklif edilen bedelin %80mindan az
olmamak lizere is deneyim belgeleri sunmalar1 gerektigi, ihale lizerinde birakilan Mirogullar
Ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. A.S.nin teklif bedelinin 14.025.079,00 TL oldugu, bu
nedenle asgari (14.025.079,00x0,80) 11.220.063,20 TL is deneyim tutarinin saglanmasi
gerektigi anlagilmaktadir.

Idarece gdnderilen ihale islem dosyasi incelendiginde, ihale iizerinde birakilan istekli
Mirogullar1 Ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. A.S. tarafindan is deneyiminin tevsiki
amaciyla Karayollar1 11. Bolge Midirligl tarafindan anilan istekli adma diizenlenen
12.12.2014 tarihli ve 6650-Y-KK-11-1 sayili yiiklenici is bitirme belgesinin sunuldugu, s6z
konusu belgeye konu isin adinin “Hakkari-Cukurca Devlet Yolu (Km:48+500-51+700) Yol
Yapim Isi” olarak belirtildigi, bununla birlikte sdzlesme tarihinin 12.09.2008, kabul tarihinin
08.07.2010 ve belge tutarinin da 13.963.214,67 TL oldugu tespit edilmistir.

Ihale iizerinde birakilan isteklinin ihale konusu is kapsaminda sunmus oldugu is
deneyim belgesinin Hakkari-Cukurca Devlet Yolu (Km:48+500-51+700) Yol Yapim Isi
kapsaminda gercek kisi adina degil ihale iizerinde birakilan istekli adina diizenlendigi, sz
konusu belge EKAP iizerinden teyidinin yapilabildigi ve standart forma da uygun olarak
diizenlendigi, belgenin gilincellenmemis tutarinin bile asgari is deneyim tutarini karsiladigi,
bahse konu is deneyim belgesinin devlet yolu yapilmasi sonucunda elde edildigi, bu sebeple
belgenin Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebligi ekinde yer alan Yapim Islerinde Benzer
Is Gruplar1 Listesindeki tabloda “V. Grup: Karayolu Isleri (Altyapi+Ustyapt) 2'nci satirda
bulunan Devlet, il ve koy yollar” kapsaminda alinmis bir belge olup, ihale dokiimaninda
belirtilen benzer is tanimina uygun oldugu anlasildigindan bagvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadig1 sonucuna varilmaistir.
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6) Bagvuru sahibinin 6’nc1 iddiasina iliskin olarak:

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun “Asir1 diisiik teklifler” bashikli 38’inci
maddesinde “Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir diisiik olanlari tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

Thale komisyonu,

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin ozgiinliigti,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar: dikkate alarak, asirt diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
agtklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore asirt diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlar ile
yvapium isleri ihalelerinde simir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongoriilen
aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya vetkilidir. Thale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.”
hitkmii,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yuvarlama ve aritmetik hata” bashikli 39’uncu
maddesinde “39.1. Birim fiyat teklif cetvelinde is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlar ve
analizlerdeki rayig fiyatlar, virgiilden sonra iki ondalik basamakl sayidan fazla olacak sekilde
vazilabilecektir.

39.2. Birim fiyat teklif cetvelinde, her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemi igin
teklif edilen birim fiyatin ¢arpimi sonucu bulunan tutar, analizlerde de her bir girdi miktari ile
rayicinin ¢arpimi sonucu bulunan tutar, virgiilden sonra iki ondalik basamakl sayidan fazla
olacak sekilde yazilabilecektir. Ancak toplam teklif tutari, virgiilden sonra en yakin iki ondalik
basamakli sayiya yuvarlanarak yazilacaktir. Yuvarlama igleminde yarim kurus ve tizerindeki
degerler bir kurusa tamamlanacak;, yarim kurusun altindaki degerler ise dikkate
alinmayacaktir. ..."" agiklamasi,

Ayni Teblig’in “Sinir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler” baglikli 45’inci maddesinde
45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri aswri diisiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplart igin isteyecegi ag¢iklama ile ilgili
vazida, (45.1.2.2) maddesine gére aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplart icin hazirlayacaklar:
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore agiklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

6

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalar
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istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati
asirt diigiik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin onemli bilesenleri ile ilgili ayrintilarin
belirlenmesi amaciyla, sadece agirt diistik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu ¢ercevede;
teklif fiyatimin aswn diisiik oldugu tespit edilen istekliler tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilesenlerine iligkin olarak yapacaklar: agiklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatl: islerde; aciklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin
olarak ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardw.  Sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplar: icin analiz
sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4.Idare tarafindan ihale dokiimanm kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatl islerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve igerigine
gore analizde yer almasini istedigi “malzeme, is¢ilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler,
insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2) de yer alan ornege uygun analiz formatimin isteklilere verilmesi, isteklilerin
de tekliflerinin asirt diisiik olarak tespit edilerek kendilerinden agiklama istenmesi
durumunda, yapacaklart a¢iklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun olmast
gerekmektedir.

Idare tarafindan biitiin is kalemleri/is gruplari icin tek bir analiz formati
diizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarimin yapim sartlarina gérve birden fazla analiz
formati da diizenlenebiliv. Ancak bu durumda, idare ihale dokiimaninda hangi analiz
formatumin hangi is kalemleri/is gruplart igin kullanilacagim belirtmek zorundadr.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is
kalemleri (pagal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarimin, ihale dokiimant kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi
gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine
iliskin isteklilerin ac¢iklamalart kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is
kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmug cari yil birim fiyatlar: veya bu fiyatlardan daha yiiksek fiyatlar: teklif etmeleri ve
soz konusu iy kalemleri/gruplart i¢in; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatini
kullandiklarimi, birim fiyat poz numarasimi da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
agtklamalart kapsaminda sunmalart durumunda analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda, isteklilerin, kamu kurum ve kuruluglarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin™ iizerine, kendi belirledikleri “kar ve genel gideri” ilave ederek
birim fiyatlarimi olusturmalart durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve
genel gider hari¢ birim fiyatim” kullandiklarini ve kendi belirledikleri “kar ve genel gider”
tutarint yazmak suretiyle liste halinde belirterek agiklamalari kapsaminda sunmalart halinde
de, soz konusu iy kalemleri/is gruplari i¢in analiz diizenlemeleri zorunlu degildir Bu
kapsamda isteklilerin analiz diizenlemeleri zorunlu olmayan séz konusu is kalemleri/gruplar
icin 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Omegin; isteklinin, “150 dozlu demirsiz beton” is kalemi igcin Bayindirlik ve Iskan
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Bakanligimin 16.001 poz numaralt birim fiyatint (2010 B.F: 97,86 TL) teklif etmesi, “200
dozlu demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 16.002 poz numarali
birim fiyatimin (2010 B.F: 104,00 TL) iizerinde 105,00 TL teklif vermesi, 250 dozlu demirsiz
beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigimin 16.003 poz numarali birim fiyatinin
kar ve genel gider hari¢ tutarina, (110,13/1,25=88,10 TL) kendi belirledigi % 18 kar ve genel
gider karsiligi eklemek suretiyle 103,96 TL (88,10 x 1,18) teklif etmesi ve teklif ettigi soz
konusu birim fiyatlari asagidaki ornek listede gosterildigi sekilde tablo halinde gdstermesi
durumunda; bu ii¢ is kalemi icin analiz diizenlemesi zorunlu degildir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yayimlanmis bivim fiyatlar: kullanilarak olusturulan teklif
birim fiyat listesi (Ornek)
Kamu kurum ve kurulus birim .
fiyatlart Teklif
Kar
Kar ve .
genel ve Te{dzf Teklif
Sira | Poz : .. . genel | edilen .
Is kaleminin adi .. gider . edilen
No No Birim fiyati alinan .| gider | karve ..
dahil . birim
kurum/kurulus .. hari¢ | genel
birim .. . fivat
fivat birim | gider
fiyat
(TL) | (TL) | (TL) (TL)
1 16.001 | 150 o dozlu Baymdn:lzk ve Iskan 97.86 97.86
demirsiz beton | Bakanligt
2 16.002 | 200 o dozlu Baymdn:lzk ve Iskan 104,00 105,00
demirsiz beton | Bakanligt
3 16.003 | 250 o dozlu Baymdn:lzk ve Iskan 110131 8810 | 15.86| 103.96
demirsiz beton | Bakanligt

Is kalemleri/gruplart igin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar esas
alinarak teklif sunulmus olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, soz konusu is kalemleri/gruplar i¢in analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis olmasi durumunda,
istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmus birim fiyatlart kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan belirlenerek yayimlanmis rayicleri kullanan ve soz konusu rayigleri poz
numaralarini da belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, soz konusu rayiglere
iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadur.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari disinda yer alan sihhi
tesisat, kalorifer tesisati, miisterek tesisat, havalandirma, briilér, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is kalemi/is gruplarina ait malzeme
ve montaj bedelini ayri ayri gosterecek sekilde agiklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asur diisiik teklifine iliskin olarak yaptigi agiklamada sundugu analizler, ihale
dokiimant kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim
sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz fiyat tutarlart teklif fiyatlarin
tizerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler iizerinde yapilan incelemede;,
carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmast: durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar
esas alinarak, hesaplama hatast ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilir. Bu sekilde
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diizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin iizerinde olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer
alan is¢ilik fiyatlart ihale tarihinde yiiriirliikte olan saatlik asgari ticretin altinda olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, simr degerin altindaki tekliflerin onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli
kosullar,

¢) Teklif edilen yapim isinin ozgiinliigii,
gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazili a¢iklamalar: da dikkate almak suretiyle
degerlendirir ve ihaleyi sonuglandirr.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasit hususunda bir agiklamada bulunulmasi
durumunda; kullanilan yapim yontemi ve teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin
agtklanmasi gereklidir.

45.1.12. Segilen teknik ¢oziimler, yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak
avantajli kosullar veya yapim isinin 0zgiinliigii hususunda bir agiklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢oziim, avantajli kosul ve ozgiinliik sayesinde elde edilen maliyet
avantaji agiklanmalidir.

45.1.13. Teklifi asun diisiik bulunan isteklilerin, tekliflerinde onemli oldugu tespit
edilen bilegenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklar
agtklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iligkin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalar: gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;

a. Uciincii kigilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir tiriinleri i¢in ilan edilmis iiretici fiyat tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilmis
fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan ilgili mal veya hizmetlere iliskin ilan edilen
asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,

[ Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir:

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun
olanlart agiklamalari kapsaminda sunacaklardr.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile agiklama yapiimasinin fiilen
miimkiin olmadigimin anlasildigi durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay i¢inde diizenlenen agiklamaya elverisli diger bilgi
ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen mallara
iliskin olarak giimriik giris beyannamesi kullanilarak agiklama yapilabilir). Yiiklenicinin
disinda iiciincii kigilerce insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir is¢ilik veya
malzeme katkist yapilmaksizin yaprya monte edilen is kalemlerinin tigiincii kisilerden alinan
fiyat teklifleri ile aciklanmast durumunda, bu is kalemlerine iligkin analiz sunulmasi zorunlu
degildir. Ayrica, istekliler tarafindan teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine
iliskin yapilacak ag¢iklamalarda iiciincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin sunulmasi
yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ticiincii kisilerden fiyat teklifi
alinmast durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan
veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife
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konu mal veya hizmet i¢cin maliyet tespit tutanagi (Ek-O.5) veya satis tutart tespit tutanagi
(Ek-O.6) diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecek olup,
meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli goriilmesi halinde bu tutanaklar
meslek mensubundan istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagt dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin
mamul/mala iliskin olmast halinde mamul/malin birim fiyatimin, tutanakta tespit edilen
agwrlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi
halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin altinda
olmamasi, bu tespitin (Ek-O.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi tizerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gore
tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih ve (...) sayili maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarvmin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin
vazilarak imzalanmast ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi
gerekmektedir.

Satig tutar tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikl ortalama birim satis tutarimin % 80’inin
altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-O.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi iizerine meslek
mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine
gore tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih ve (...) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agwrlikli ortalama birim satis tutarimin % 80’°inin altinda olmadigini beyan
ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir.

Uciincii kigilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gosterenlerden
alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden énce diizenlenmis olmast zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen o6zel kase kullanilmak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.3. Isteklinin  teklifine konu c¢imento veya demir iiriinlerine iliskin
actklamalarinda ¢imento veya demir iiriinleri iireticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini
kullanmast halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gegerli olan
bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan sunulan mal ve hizmetlere
iliskin ilan edilen fiyat tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmast halinde, sadece ilan/davet
ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gegerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi
yeterlidir. (Ornek: Orman Genel Miidiirliigiine bagl isletmeler tarafindan satilan iiriinlere
iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin fiyat tekliflerini kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi hari¢) ~ diizenlenmis ~ fivat teklifini sunmast  yeterlidir.  (Ornek:
Karayollart Genel Miidiirliigii, 1l Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklart kum, c¢akil,
kirmatas vb. mallara iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin fiyati, kamu kurum ve
kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi hari¢) gecerli olan asgari fiyatin
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belgelendirilmesi suretiyle agiklama yapilmast yeterlidir.

45.1.13.6. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi tirettigi,
aldigi veya sattigr mallara ait fiyatlarin kullanilmas: durumunda, istekliyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan
ilgisine gore teklife konu olan mal icin diizenlenen maliyet/satis tutart tespit tutanagi
(EK.O.7) ile a¢iklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan agiklamanin gecerli olabilmesi i¢in teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamast
ve isteklinin son veya bir onceki gecici vergi beyanname doneminde ihale konusu iste
kullanilmasint ongordiigii mal miktarinin en az yarist kadar alim yapmuis olmasi gerekir.

Satiglar dayanak alinarak yapilan agiklamanin gegerli olabilmesi icin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikl ortalama birim satis tutarimin % 80’inin
altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir énceki gecici vergi beyanname déneminde 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idarelere agiklama konusu mala iligkin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmast durumunda, maliyet/satis tutar: tespit tutanagi sunmasina gerek
bulunmayp, sadece s6z konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu érneklerin noter, SM,
YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen o6zel kase kullanilmak suretiyle
vapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kagse
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.10. Meslek mensubu, iictincii kisilerden alinan fiyat teklifi tizerindeki beyanin
ve emsal bedel beyam ile Ek-O.5, Ek-O.6, Ek-O.7 ve Ek-O.8 numarali tutanaklardaki
bilgilerin dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Miisavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler anlagsilir.

45.1.13.11. Ek-O.5, Ek-0.6, Ek-O.7 ve Ek-O.8 numarali tutanaklarin son veya bir
onceki gegici vergi beyanname donemine iligkin olarak diizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gegici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gére pazarilik usulii ile yapilan ihalelerde ilk yazili
fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas
alimr.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan ihalede son gecici vergi
beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik 2013, 15.7.2014 tarihinde ag¢ik ihale usulii ile
yvapilan ihalede son gegici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran 2014 tiir.

45.1.13.13. Isletme hesabina gore defter tutuluyor olmasi durumunda; yukarida
belirtilen tutanaklar, isletme hesabr defteri ve isletme hesap ozeti kayitlarina gore
diizenlenecektir.

45.1.14. Asirt diisiik teklif sorgulamast sonucunda; (45.1.3 - 45.1.13) maddelerine
uygun agiklamada bulunmayan, agiklamalar idarece tanmimlanan yapim sartlarina uymayan
veya teknik sartnameye aykirt hususlar iceren isteklilerin teklifleri gerekceleri belirtilmek
suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asir diisiik teklifine iliskin olarak istenen siirede a¢iklama yapmasina ragmen
teklifi reddedilen isteklilerin acgiklamalarinin yeterli goriilmeme nedenlerinin, sadece ilgili
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madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi diizenlemeye aykirilik bulundugu
da belirtilmek suretiyle kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur. ..."" agiklamasi,

Idare tarafindan, smir degerin altinda teklif veren isteklilere, 26.04.2018 tarihinde
EKAP fizerinden, “asir1 diisiik teklif agiklama talebi” konulu yazi gonderildigi, s6z konusu
yazinin  ekinde; agiklama istenilen is kalemlerine iligkin (KGM/16.122/K-H-T,
KGM/17.081/K-1/A/, KGM/16.130/K/T-1, KGM/23.015/K/T, KGM/2202/T, KGM/6100/3/T,
KGM/6100/3-1-T, KGM/BSK/13CM) analiz formatlarina yer verildigi ve anilan is kalemleri
icerisinde yer alan analiz girdilerinden, acgiklama istenilen ve istenilmeyenlerin belirtildigi
gorilmiustir.

Idarece hesaplanan smir degerin altinda teklif veren isteklilerden, yalnizca, ihale
iizerinde birakilan istekli olan Mirogullar1 Ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S.nin asir1
diisiik teklif aciklamasinda bulundugu gortilmiistiir.

Ihale iizerinde birakilan istekli Mirogullar1 Ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S.
tarafindan yapilan asir1 diisiik teklif a¢iklamasi, iddialar ¢ergcevesinde incelendiginde;

(a) Ihale ilaninin yapildig: tarihte, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 2018 yili
birim fiyatlar1 yayimlandigi halde, 2017 yili birim fiyatlar1 ile asir1 diisiik teklif agiklamasi
yapildig1 iddiasina iliskin olarak;

fhale iizerinde birakilan istekli tarafindan, asir1 diisiik teklif aciklamasinda, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2017 yil1 birim fiyatlarinin esas alindigi, ihale ilan
tarthinin  20.02.2018, Cevre ve Sechircilik Bakanliginca 2018 yili birim fiyatlarinin
yayimlanma tarihinin 21.02.2018 oldugu dikkate alindiginda, yukarida aktarilan Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 45.1.5’inci maddesi “...J/lan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin
yayimlanmamuis olmasi durumunda, istekli tarafindan énceki yilin yayimlanmis birim fiyatlari
kullanilabilir.” agiklamasi geregince analizlerde ve kamu kurum ve kuruluglari birim fiyat
listesinde yer verilen 2017 yili birim fiyatlarinin esas alinmasinin aykirilik olusturmadigi
anlasildigindan, basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde olmadig1 sonucuna varilmastir.

(b) Asinn diisiik teklif agiklamasinin ekinde sundugu maliyet tespit tutanaginda,
Mirogullar Ins. ve Pet. Ur. Pazar. San. ve Tic. A.S.nin kase ve imzasinin bulunmadig1, belge
iceriginde ise, maliyetin tespiti i¢in gerekli olan girdilerin eksik yazildigi iddiasina iliskin
olarak;

Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan, agreganin hazirlanmasi giderinin tevsiki
icin maliyet/satis tutar1 tespit tutanagi (EK-0O.7) sunuldugu, s6z konusu tutanakta cesitli ebatta
agreganin tutari, miktar1 ve ortalama birim maliyetlerinin ayr1 ayr1 gdosterildigi, anilan
tutanagin meslek mensubu tarafindan imzalanmak ve kaselenmek suretiyle onaylandigi, bahse
konu maliyet/satis tutar1 tespit tutanaginda(EK-O.7) ihale iizerinde birakilan isteklinin
kasesinin ve imzasinin bulunmadigi tespit edilmistir.

EK-0.7 Maliyet/Satig Tutar1 Tespit Tutanagi’nin isteklinin malin {ireticisi olmasi veya
mala iliskin alim/satim yapmasi durumunda, ilgili malin/mamuliin fiyatinin tevsiki i¢in istekli
adma diizenlendigi, Kamu Ihale Genel Tebligi ekinde yer alan EK-O.7 Maliyet/Satis Tutari
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Tespit Tutanagi standart formunda, meslek mensubunun imza ve kasesinin bulundugu
boliimiin yaninda isteklinin imzasi ve kasesi/miihiirii i¢in de boliimiin bulundugu, bu
nedenlerle, s6z konusu standart formun gecerli olabilmesi i¢in, EK-O.7 Maliyet/Satis Tutar1
Tespit Tutanagi’n1 sunan istekli tarafindan da imzalanip kaselenmesi/miihiirlenmesi gerektigi
anlasildigindan, ihale iizerinde birakilan isteklinin asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda
sundugu EK-O.7 Maliyet/Satis Tutar1 Tespit Tutanagi’nin usuliine uygun sunulmadigindan,
basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistur.

(c) Asint distik teklif agiklamasinda, idare tarafindan verilen analizlerde ki miktarlarin
azaltildig1, analizlere 6zel pozlarin eklendigi, bazi girdilerin sonuglariin 0,00 yazilarak hatali
aciklama yapildigi, soyle ki; KGM/6100/3-1-T is kaleminde, 03.004, 01.011, 03.017, 01.501,
04.103 poz numaralaria ait miktarin 0,00’a diisiiriilmesi sonucu tutarin 0,00 bulundugu,
KGM/6100/3-1-T, KGM/6100/3/T ile KGM/BSK/13 CM is kalemlerinde, bazi pozlarin
miktarlarimin  0,00’a diisiiriilmesi sonucu tutarin 0,00 bulundugu, bazi pozlarin ise
miktarlarinin diisiiriildiigii, ayrica is kalemine 6zel poz eklenmek suretiyle analizin tamamen
degistirildigi, Anilan istekli tarafindan, bu durumun, agreganin firmalarinca iiretilecek olmasi
gerekgesi  gosterilerek aciklandigi, ancak, idarece verilen analizlerin degistirilmesinin
mimkiin olmadifi, analizlerde aritmetik hata yapildigi, bu aritmetik hatanin resen
diizeltilmesi sonucu olusan tutarin, teklif fiyatinin iizerine ¢iktig1 iddiasina iliskin olarak;

KGM/6100/3-1-T plent-miks temel yapilmasi (kirilmis ve elenmis ocak tasi ile) (her
sey dahil) pozunun KGM/15.102/K-1. “Ocak tasindan konkasorle kirilmis ve elenmis 50 mm
(2") lik temel veya alttemel malzemesi temini”, KGM/4465/3 “Plent-miks alttemel ve temel
karisimi hazirlanmasi”, KGM/4269 “Malzemenin kantar ile tartilmasi”, KGM/4466/5 “Plent-
miks alttemel ve temel karisimlarinin elektronik duyargali finigerle serilmesi ve silindirle
sikigtirilmast” ve KGM/15.047 “Arazdz ile sulama” alt pozlarindan olustugu belirlenmistir.

KGM/6100/3/T plent-miks temel yapilmasi (kirilmis ve elenmis ocak tasi ile) (her sey
dahil) pozunun KGM/4101 “Ocak tasindan konkasdrle kirilmis ve elenmis 37,5 mm (1 1/2”)
lik agrega hazirlanmas1”, KGM/4102 “Ocak tasindan konkasorle kirilmis ve elenmis 25 mm
(1”) ve 19 mm (3/4”) lik agrega hazirlanmasi”, KGM/4105 “Ocak tasindan konkasorle
kirilmisg ve elenmis 12,5 mm (1/2”) ve 9,5 mm (3/8”) lik agrega hazirlanmasi1”, KGM/4107
“Ocak tasindan konkasorle kirilmis ve elenmis 4,75 mm (No:4) ve daha kiigiik agrega
hazirlanmas1”, KGM/4465/3 “Plent-miks alttemel ve temel karistmi hazirlanmasi”,
KGM/4269 “Malzemenin kantar ile tartilmasi”, KGM/4466/5 “Plent-miks alttemel ve temel
karigimlarimin elektronik duyargali finigerle serilmesi ve silindirle sikistirilmasi” ve
KGM/15.047 “arazdz ile sulama” alt pozlarindan olustugu belirlenmistir.

KGM/BSK/13 CM 13 cm sikistirilmis kalinlikta, kirilmis ve elenmis, ocak tasi ile
astarsiz temel lizerine Im2 BSK yapilmasi (8cm asfalt betonu binder tabakasi ve 5 cm asfalt
betonu alinma tabakasi) pacal is kaleminin pozunun KGM/6308 “8 cm Sikigsmis Kalinlikta
Im2 Asfalt Betonu Binder Tabakasi Yapilmasit (Kirilmis ve elenmis ocak tasi ile)” ve
KGM/6405-M “5 ecm Sikismis Kalinlikta 1m2 Asfalt Betonu Asinma Tabakast Yapilmasi (tip-
1)” is kalemlerinden olustugu,

KGM/6308 “8 cm Sikismis Kalinlikta 1m2 Asfalt Betonu Binder Tabakasi Yapilmasi
(Kirilmis ve elenmis ocak tasi ile)” pozunun KGM/6300 “Asfalt Betonu Binder Tabakasi
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Malzemelerinin Temini(Kirilmis ve Elenmis Ocak Tas1 Ile)”, KGM/4378 “Beton ve Her Nevi
Asfalt Yolarin Makine Ile Siipiiriilmesi”, 04.611/1A “Bitiimlii Yapistirict Bedeli”, KGM/4398
“Distribiitor Makinasi ile Yapistirma Bitiimlii Malzemesi Piiskiirtiilmesi (Boru ile)” ve
KGM/4440/M “Biiyiik Plent Unitesi Ile 'Asfalt Betonu Asinma Karisimlariin Hazirlanmast,
Serilmesi ve Silindir ile Sikistirilmasi(Serme Elektronik Duyargali Finiserle)” pozlarmdan
olustugu,

KGM/6300 “Asfalt Betonu Binder Tabakasi Malzemelerinin Temini(Kirilmis ve
Elenmis Ocak Tasi ile)” pozunun ise KGM/4102 “Ocak Tasindan Konkasorle Kirilmis ve
Elenmis 25 mm (1") ve 19 mm (3/4") lik Agrega Hazirlanmas1”, KGM/4105 “Ocak Tasindan
Konkasorle Kirilmis ve Elenmis 12,5 mm (1/2") ve 9,5 mm (3/8") lik Agrega Hazirlanmasi1”,
KGM/4107 “Ocak Tasindan Konkasorle Kirilmis ve Elenmis 4,75 mm (No:4) ve Daha Kiigtik
Agrega Hazirlanmas1”, KGM/4365 “Sarnigh Vagon, Tanker, Kamyon ve Roley Tank Gibi
Kaplarla Tasman Bitiimlii Malzemenin Depolanmasi”, KGM/4358 “Kati Bitlimli
Malzemenin Sarni¢ veya Tanklarda Emis Derecesine Kadar Isitilmasi (Makine ile)” ve
KGM/4366 “Bitimlii Malzemenin Asfalt Pompasi ile Bir Kaptan Diger Bir Kaba
Aktarilmas1” alt pozlarindan olustugu,

KGM/6405-M “5 cm Sikismis Kalinlikta 1m2 Asfalt Betonu Asimma Tabakasi
Yapilmasi (tip-1)” pozunun KGM/6400-1 “Asfalt Betonu Asinma Tabakasi Malzemelerinin
Temini (Kirilmis ve Elenmis Ocak Tas ile) (Tip-1)”, KGM/4378 “Beton ve Her Nevi Asfalt
Yollarin Makine ile Siipiiriilmesi”, 04.611/1A “Bitimli yapistirict bedeli”, KGM/4398
“Distribiitor Makinas1 ile Yapistirma Bitiimlii Malzemesi Piiskiirtiilmesi (Boru ile)”
KGM/4440/M “Biiyiik Plent Unitesi Ile 'Asfalt Betonu Asinma Karisimlariin Hazirlanmast,
Serilmesi Ve Silindir ile Sikistirilmasi(Serme Elektronik Duyargali Finiserle)”, KGM/4436/2
“Biiyiik Plent Unitesinde Polimer Modifiye Bitiim Kullanilarak "Asfalt Betonu Kaplama" ve
"Bitiimlii Sicak Temel" Hazirlanmas1 icin Ilave Isler” , KGM/4300/PMB “Ozel Plentte
Polimer Modifiye Bitliim (PMB) Hazirlanmas1” pozlarindan olustugu,

KGM/6400-1 “Asfalt Betonu Asinma Tabakast Malzemelerinin Temini (Kirilmis ve
Elenmis Ocak Tas1 ile) (Tip-1) pozunu ise KGM/4104 “Ocak Tasindan Konkasorle Kirilmig
ve Elenmis 19 mm (3/4") ve 12,5 mm (1/2") lik Agrega Hazirlanmas1”, KGM/4106 “Ocak
Tagindan Konkasorle Kirillmis ve Elenmis 9,5 mm (3/8") lik Agrega Hazirlanmasi”,
KGM/4107 “Ocak Tasindan Konkasorle Kirilmis ve Elenmis 4,75 mm (No:4) ve Daha Kiigiik
Agrega Hazirlanmas1”, KGM/4365 “Sarnigh Vagon, Tanker, Kamyon ve Roley Tank Gibi
Kaplarla Tasman Bitiimlii Malzemenin Depolanmasi”, KGM/4358 “Kati Bitlimli
Malzemenin Sarni¢ veya Tanklarda Emis Derecesine Kadar Isitilmasi (Makine ile)” ve
KGM/4366 “Bitimlii Malzemenin Asfalt Pompasi ile Bir Kaptan Diger Bir Kaba
Aktarilmas1” alt pozlarindan olustugu belirlenmistir.

Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan, asir1 diisiik teklif aciklamas1 kapsaminda,
avantajli oldugu kosulu gostermek iizere, Van ilinin Giirpinar ilgesinde bulunan, 200711674
ruhsat numarali, II-A Grubu Kalker(micir) ruhsatinin ve ihale konusu iste kullanilacak her
ebatta agrega temini (yiikleme dahil) icin EK-O.7 maliyet/satig tutar1 tespit tutanaginin
sunuldugu goriilmiistiir.

fhale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asir1 diisiik teklif aciklamasi
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incelendiginde, KGM/6100/3-1-T, KGM/6100/3/T ve KGM/BSK/13 CM poz numarali is
kalemlerinin alt analizlerinde yer alan analiz girdilerinin miktarlar1 i¢in 3 siitun
olusturuldugu, birinci siitunda, idare tarafindan verilen miktara, ikinci siitunda, agrega icin
hesaplanan miktara, 3’lincii siitunda ise, idare tarafindan verilen miktarlardan agrega ig¢in
hesaplanan miktarin ¢ikarilmasi suretiyle kalan miktarlara yer verildigi goriilmiistiir.

Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan, 2’nci siitunda yer alan agrega igin
hesaplanan miktarin tespitinin, yukarida aktarilan 3 is kaleminin igerisinde yer alan ve agrega
hazirlanmasin ilgilendiren farkli ebatlardaki agrega teminine iliskin alt is kalemlerinin, alt
analizlerine kadar agilmak suretiyle, agrega ebadina gore yapildigi, 2’nci siitunda yer alan
farkl ebatlardaki agrega temini i¢in hesaplanan miktarlarin ise, agrega ebadina gore, 6zel poz
olusturmak suretiyle idarece verilen analiz formatlarinin altina eklendigi gortilmiistiir.

3’lincii siitunda hesaplanan agrega hari¢ miktarlar i¢in dngdriilen bedelin, kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlar ve fiyat teklifleri aracilig1 ile agiklandigi, 2’nci
siitunda yer alan agregaya iliskin miktarlar i¢in 6ngoriilen bedelin ise, EK-O.7 Maliyet/Satig
Tutar1 Tespit Tutanaginda yer alan ve agrega ebadina gore farklilasan birim maliyetler ile
aciklandig tespit edilmistir.

Bu minvalde, ihale ilizerinde birakilan isteklinin asir1 disiik teklif agiklamasi
kapsaminda sundugu analiz formatlar1 ile analiz hesap tablolar1 incelendiginde, agiklama
istenilen is kalemlerinin alt analizlerinde yer alan, agrega hazirlanmasina iliskin rayi¢ girdi
miktarlarinin hesaplandigi, s6z konusu rayi¢ girdi miktarlarindan, agreganin 6zelligine gore
“... agrega hazirlanmas:” seklinde, birebir girdi ihdas edilerek, bu girdilere agiklamasi
kapsaminda sundugu EK-O.7 Maliyet/Satis Tutar1 Tespit Tutanagi’nda ve 6zel pozlar adi
altinda, analiz formatinda yer verildigi tespit edilmistir.

EK-0O.7 Maliyet/Satis Tutar1 Tespit Tutanagi’'nda ve dolayisiyla analizlerde ebat
cinslerine gore agrega tiirlerinin ayr1 ayr1 gosterilmesine karsin, agrega hazirlanmasi igin
gerekli olan analiz girdilerinin gdsterilmedigi(Orn: Iscilik, Makine vb.), dolayisiyla, bahse
konu analiz girdileri i¢in ne tutarda bedel Ongoriildiigiiniin anlagilamadigi, kamu ihale
mevzuatinda, is¢ilik i¢in 6ngdriilen bedelin her haliikarda agiklanmasi gerektigi, bu minvalde,
2018 yili i¢in gegerli olan saatlik asgari tlicretin 9,02 TL oldugu, ihale iizerinde birakilan
isteklinin yapmis oldugu asir1 diisiik teklif agiklamasinda, agrega hazirlanmasina iliskin
olarak sunulan EK-O.7 maliyet/satis tutar1 tespit tutanaginda is¢ilik i¢in 6ngoriilen bedelin
gosterilmedigi, Ornegin: KGM/6100/3-1-T poz numarali pagal is kaleminin igerisinde yer
alan KGM/15.102/K-1. poz numarali is kaleminin alt analizlerinde yer alan; "01.403" poz
numarali “makinist”, "01.011" poz numarali “lagimec1”, "01.502" poz numarali “erbab is¢i”,
"01.409" poz numarali “formen”, "01.404" poz numarali “operatér makinist”, "01.408" poz
numarali ”yagc1”, "01.501" poz numaral “diiz is¢i” girdilerinin iscilige iliskin oldugu, so6z
konusu iscilik girdilerine iliskin toplam miktarin 0,5841288750 oldugu, bu miktar 2018 yili
saatlik asgari ticret ile carpildiginda 5,268842453 TL (9,02 x 0,5841288750) tutarinin elde
edildigi, bahse konu tutarin sadece is¢ilik girdilerine iliskin oldugu ve bu haliyle bile(makine,
akaryakit vb. hari¢) tutanakta gosterilen tutardan fazla oldugu, dolayisiyla ihale {izerinde
birakilan isteklinin yapmis oldugu asir1 diisiik teklif agiklamasinin mevzuata uygun olmadigi
sonucuna varilmistir.
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Diger taraftan, ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asir1 diisiik teklif
aciklamalarinda aritmetik hata olmadig1 goriildiigiinden basvuru sahibinin iddiasinin s6z
konusu kisminin yerinde olmadig1 sonucuna varilmastir.

(d) Agreganin firmalarinca iiretilecegini tevsik etmek iizere, tas ocagi ruhsatinin
sunuldugu, agrega iiretimine ilisin analizlerde sunulan maliyetin agrega ocagindan
iiretilebilecek bir maliyet oldugu, diger bir ifadeyle tas ocagindan agrega iiretmenin
maliyetinin daha yiiksek olacagi iddiasina iliskin olarak;

3213 sayi1li Maden Kanunu’nun “Madenler” baglikli 2°nci maddesinde “Yer kabugunda
ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz,
jeotermal ve su kaynaklar: disinda kalan her tiirlii madde bu Kanuna gére madendir.

Madenler asagida siralanan gruplara gére ruhsatlandirilir:

11. Grup madenler

a) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaglardan agrega, hazir beton
ve asfalt yapilarak kullanilan kayaglar.

b) Mermer, Traverten, Granit, Andezit, Bazalt gibi blok olarak iiretilen taslar ile
dekoratif amagla kullanilan dogal taslar.

¢) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaglardan entegre ¢imento,
kireg ve kalsit 6giitme tesisinde kullanilan kayaglar. ...” hikmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikkmii geregince, agrega elde edilebilecek olan maden
tiirlerinin; Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaclar oldugu anlasiimistur.

Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan, asir1 diisiik teklif aciklamasi kapsaminda,
Van ilinin Giirpinar ilgesinde bulunan, 200711674 ruhsat numarali, II-A Grubu Kalker(micir)
ruhsatinin  sunuldugu tespit edilmis olup, s6z konusu madenin agrega iiretiminde
kullanilabilecegi anlagilmistir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan, “/I-4 ve II-C Grubu (Agrega)
Madenler 2017 Yili Ocakbast Satis Fiyatlar” listesinde, “Kalsit(tiivenan)”, “Kalsit(micir)”,
“Bazalt(tliivenan)”, “Bazalt(micir)”, “Bazalt ve Kalsit disindaki madenler(tiivenan)” ve
“Bazalt ve Kalsit disindaki madenler(micir)” seklinde bir ocak basi satis fiyati ayrimina
gidildigi, bu kapsamda, tas ocagi veya agrega ocagi, ocak basi satis fiyat1 bir ayriminin séz
konusu olmadigi goriildiigiinden bagvuru sahibinin iddiasinin s6z konusu kisminin yerinde
olmadig1 sonucuna varilmistir.

(e) Amonyum nitrat fuel oil malzemesiyle ilgili olarak fiyat teklifi sunuldugu, anilan
fiyat teklifinde nakliye is kaleminin ayrica belirtilmemesine agiklama olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi birim fiyatinin gosterildigi, ancak, patlayict madde niteliginde olan
malzemelerin 6zel prosediirlere tabi olarak tasinabilen ve ehil kisilerce kullanimi1 saglanabilen
malzemeler oldugu, bu nedenle, malzeme bedeline ek olarak, mesafeye gore nakliyenin ve
is¢iliginde ilave edilerek fiyat teklifi alinmasi1 gerektigi, dolayisiyla sadece malzeme fiyati
olarak verilen fiyat teklifinin, nakliye dahil olarak kabul edilmesinin ger¢ek maliyeti
yansitmadigi iddiasina iliskin olarak;
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Ihalelere yonelik basvurular” baslikli 54’iincii
maddesinde, Kamu Ihale Kurulunun, Kuruma gelen itirazen sikdyet basvurulariyla ilgili
olarak gerekcesini belirtmek suretiyle karar verecegi hiikiim altina alinmis olup, mevzuatta
Kurul tarafindan karara baglanan hususlarin yeniden incelemeye alinmasina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Diger yandan, anilan Kanun’un 57’nci maddesinde sikayetler
ile ilgili olarak Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin mahkemelerde dava konusu
edilebilecegi belirtilmis, Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kurul kararlarina
kars1 basvuru” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “4734 sayii Kanunun 57
nci maddesi uyarinca Kurul kararlart idari yargi mercilerinde dava konusu edilebileceginden,
hak kaybina ugranimamasi bakimindan Kurul kararmmin yeniden incelenmesi talebiyle
Kuruma basvuruda bulunulmamasi énem arz etmektedir.” agiklamasi ile Kurul tarafindan
karara baglanan hususlar hakkinda yargisal denetim yolunun isletilmesi gerektigi hususu
ayrica vurgulanmistir.

Yapilan incelemede, bagvuru sahibinin 23.11.2018 tarihli itirazen sikayet
basvurusunda iddia ettigi hususun 30.10.2018 tarih ve 2018/MK-366 sayili Kurul kararina
yonelik oldugu, bir baska ifadeyle s6z konusu hususun anilan Kurul kararma itiraz niteligi
tagidigi, Kurul kararina itiraz niteligi tasiyan basvuruya iliskin olarak yukarida yer verilen
Kanun hiikiimleri ¢er¢cevesinde Kurum tarafindan yapilacak bir islem bulunmadigindan anilan
hususa yonelik itirazen sikayet bagvurusunun reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

(f) Demir nakline iliskin mesafeleri gdstermek amaci ile iskenderun Demir Celik
Fabrikasindan demir nakli yapilacak sekilde itinerer sunuldugu, s6z konusu mesafenin bahse
konu istekli tarafindan tek tarafli diizenledigi, mesafenin itinerer lizerine islemis olmasinin
tek basma yeterli olmadigi, idare tarafindan kontroliiniin saglanabilmesi i¢in itinerer de
gosterilen mesafelerin harita iizerine de islenmesi ve bu aciklamanin da sunulmasi gerektigi,
dolayistyla, tek basina itinerer ile aciklama yapilmas1 hatali oldugu, ayrica, Iskenderun Demir
Celik Fabrikasinin demir temini yapacagina iliskin bir taahhiitnamenin dosya igerisinde
sunulmadigi iddiasina iliskin olarak;

fhale iizerinde birakilan istekli tarafindan, asir1 diisiik teklif aciklamasinda, demir
nakli(nerviirlii beton ¢elik ¢ubuk) mesafesini tevsik etmek iizere itinerer sunuldugu, soz
konusu itinererde, baslangi¢ noktasi olarak Iskenderun Demir Celik Fabrikasi’nin gosterildigi,
is basmma naklinin 892,15 kilometre olarak hesaplandigi tespit edilmis olup, s6z konusu
mesafenin internet lizerinden teyidi yapildiginda, gergcege uygun bir mesafe bilgisi oldugu
anlasilmistir.

Kald1 ki, ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan, asir1 diisiik teklif agiklamasi
kapsaminda, KGM/23.015/K/T poz numarali “Sanat yapilari, képrii ve tiinellerdeki
betonarme icin D8 - @50 mm.lik nerviirlii ¢elik temini ve is¢iligi (hersey dahil)” i3 kaleminin
alt analizinde yer alan 07.006/K poz numaral “Nerviirlii ¢eligin is basina nakli” analiz girdisi
icin yaptig1 nakliye mesafesinde, itinerer ile tevsik ettigi 892,15 kilometre mesafeden, daha
yiksek bir mesafe olan 1200 kilometre mesafenin esas alindig1 da tespit edilmis olup, ihale ve
asirt diigiik teklif sorgulama tarihleri dikkate alindiginda, ihale tizerinde birakilan istekli
tarafindan, KGM/23.015/K/T poz numarali is kaleminin alt analizinde yer alan 07.006/K poz
numarali analiz girdisi i¢in yapilan a¢iklamanin mevzuata uygun oldugu sonucuna varilmaistir.
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Ayrica, kamu ihale mevzuatinda ihale konusu iste kullanilacak malzemelerin teminine
iliskin taahhiitnamelerin asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda sunulmasi gerektigine
yonelik bir zorunlulugun bulunmadigi anlasildigindan, basvuru sahibinin anilan iddiasinin
yerinde olmadig1 sonucuna varilmaistir.

(2) Analizlerde kullanilan nakliye mesafelerinin tevsiki i¢in itinerer sunulmasi,
itinererde sunulan mesafelerin ise harita iizerine islenmesinin gerektigi, ancak bahse konu
istekli tarafindan higbir sekilde belge sunulmadigi iddiasina iliskin olarak;

Asirt  diisiik teklif aciklama istenilen is kalemlerinin; KGM/16.122/K-H-T,
KGM/17.081/K-1/A/T, KGM/16.130/K/T-1, KGM/23.015/K/T, KGM/2202/T,
KGM/6100/3/T, KGM/6100/3-1-T ve KGM/BSK/13 CM oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu agiklama istenilen is kalemlerinin alt analizlerine bakildiginda; 07.005/K
“Ocak tagmin is basina nakli”, 07.006/K “Nerviirlii celigin is basina nakli”, 07.005/K-1
“Ariyet ocagindan gelecek kazinin tasinmasi”, 07.005/K “Plentmiks temelin is basina nakli”
ve 07.005/K “Bitiimlii sicak karisimin plentten serim yerine nakli” yer aldigi goriilmiistiir.

Nerviirlii ¢eligin nakliye mesafesinin itinerer sunularak agiklandigi, ancak, 07.005/K-1
pozunda yer alan mesafe disindaki diger nakliye mesafelerine iliskin herhangi bir
belgelendirilmede bulunulmadig goriildiiglinden nakliye mesafelerine yonelik yapilan
aciklamanin mevzuata uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Diger taraftan, 07.005/K-1 “Ariyet ocagindan gelecek kazinin taginmasi” pozuna
iliskin olarak yapilan incelemede, basvuru sahibinin 23.11.2018 tarihli itirazen sikayet
basvurusunda iddia ettigi hususun 30.10.2018 tarih ve 2018/MK-366 sayili Kurul kararina
yonelik oldugu, bir baska ifadeyle s6z konusu hususun anilan Kurul kararma itiraz niteligi
tagidigi, Kurul kararina itiraz niteligi tasiyan basvuruya iliskin olarak yukarida yer verilen
Kanun hiikiimleri ¢er¢cevesinde Kurum tarafindan yapilacak bir islem bulunmadigindan anilan
hususa yonelik itirazen sikayet bagvurusunun reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

(h) Idarece, anilan istekli tarafindan sunulan fiyat tekliflerine dayanak olan EK.O-
5 ve EK.O-6 belgelerinin istenilmedigi, piyasa fiyatlar1 ile uyumlu olmayan fiyat tekliflerinin
dogrulugunun tespit edilebilmesi i¢in, EK.O-5 ile EK.O-6 belgelerinin istenilmesi gerektigi,
s0z konusu fiyat teklifinin piyasa fiyatlar1 ile uyumlu olmamasi durumunda fiyat teklifini
diizenleyenler hakkinda yasal islem baslatilmasi1 gerektigi, fiyat tekliflerinin sekil yoniiyle
degerlendirilmesinin yanlis oldugu, fiyat tekliflerinin degerlendirilmesinde, oncelikle, sekil
yonii ile degil, fiyat ve fiyatin son veya sondan bir Onceki gecici vergi beyanname
donemindeki defter kayitlar1 ile uyumluluguna bakilmasinin gerektigi iddiasina iliskin olarak;

Kamu Thale Genel Teblig’in 45.1.13.1’inci maddesine gore, iigiincii kisilerden alinan
fiyat teklifleri ile asir1 diisiik teklif agiklamasi yapilabilecegi, bu durumda oncelikli olarak
fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya
yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet igin
maliyet tespit tutanagi (Ek-O.5) veya satis tutar1 tespit tutanaginin (Ek-O.6) fiyat teklifinin
dayanagi olarak diizenlenecegi, meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecegi ve fiyat
teklifinin ekinde idareye verilmesine gerek bulunmadigi ancak idare veya Kurum tarafindan
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gerekli goriilmesi halinde bu tutanaklarin meslek mensubundan istenebilecegi, ayrica fiyat
tekliflerinde yukariya alintilanan Teblig aciklamasinda yer alan ibarelerin meslek mensubunca
yazilarak imzalanmis ve miihiirlenmis olmas1 gerektigi anlasilmistir.

Yapilan incelemede, asir1 diisiik teklif aciklamasi sunan istekli tarafindan, agiklama
istenilen “amonyum nitrat, fuel oil karisimi”, “C30/37 hazir beton harc1”, “C25/30 hazir
beton harc1”, “C16/20 hazir beton harci1” is kalemleri i¢in fiyat teklifi sunuldugu, fiyat
tekliflerinin dayanagi olan maliyet tespit tutanagi (Ek-O.5) veya satis tutar1 tespit tutanaginin
(Ek-0.6) idare tarafindan agiklama siirecinde istenilmediginden sunulmadigi ve sunulma
zorunlulugun bulunmadigi, fiyat tekliflerinde meslek mensubunca yazilmasi gereken
ibarelerin ve meslek mensubuna ait kase ve imzanin yer aldigi, meslek mensuplarinca yapilan
mesleki is ve islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlandigindan sadece fiyat
teklifleri iizerinden degerlendirme yapilmasinin yeterli oldugu anlasildigindan, basvuru
sahibinin iddiasinin s6z konusu kisminin yerinde olmadigi sonucuna varilmistur.

(1) Hazir beton i¢in isyerinde teslim olacak sekilde fiyat teklifi alindigi, ancak, fiyat
teklifi veren firmanin tesisinin kurulu oldugu yerin mesafesi hesaplandiginda, verilen fiyat
teklifinin nakliye bedelini bile karsilayamayacagi, Bu mesafeden Hazir beton sevkiyatinin
yapilmasmin imkansiz oldugu, sayet igyerine yakin bir yerde yeniden tesis kurulacaksa,
bunun gelecege ait bir fiyatlama olacagi, kuruluma iliskin herhangi bir maliyet belirtilmedigi
ve yeni kurulacak tesis {izerinden verilen fiyat teklifinin defter kayitlarindan
cikarilamayacagi, ortalama satig ve maliyet oranlarinin kurulu oldugu yere gore ve tasima
mesafelerine gore hesaplandigi, yeni kurulacak alanda tiim girdi miktar ve maliyetlerinin
degisecegi hesaplandiginda verilen teklifin son gegici vergi beyanname donemine iliskin degil
gelecek donemlere iliskin olacagi, bu sekilde alinan fiyat teklifinin mevzuata aykir1 oldugu
iddiasina iligkin olarak;

Basvuru sahibi istekli tarafindan hazir beton icin SMMM onayh fiyat teklifleri
sunuldugu goriilmektedir.

“C16/20 beton harci hazir beton harglari(ts en 206-1)” analiz girdisinin 04.042/03,
“C25/30 beton harci hazir beton harglari(ts en 206-1)” analiz girdisinin 04.042/05, “C30/37
beton harci hazir beton harglari(ts en 206-1)” analiz girdisinin 04.042/06 poz numaralar ile
belirtildigi, bahse konu pozlarin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan insaat
rayicleri oldugu, s6z konusu rayi¢ fiyatlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yayimlanan “2017 Y1li Yap1 Isleri insaat Birim Fiyatlarma Esas Iscilik-Ara¢ ve Gere¢ Rayic
Listeleri” kitabinda “is basinda” teslim fiyati olarak belirlendigi, bahse konu analiz girdisi
icin alinan fiyat teklifine malzemenin is basina naklinin de dahil edilmesi gerektigi
anlagilmaktadir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan aliman fiyat teklifinde belirtilen tutara is yerine
teslimin dahil oldugunun belirtildigi goriildiiglinden basvuru sahibinin iddiasinin s6z konusu
kisminin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

(j) Kendi mali amortisman Omrii tamamlanmis olan ve analizlerde kullanilan is
makinalar1 i¢in amortisman hari¢ makine bedelleri i¢in yapilan hesaplamanin yanlis yapildigi,
is makinalarinin, amortisman hesaplamalarinda kullanilan formiillerin Cevre ve Sehircilik
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Bakanlig1 ile KGM tarafindan belirlenen formiillerdeki miktar ve tutarlardan farkli oldugu,
kendi mali olarak tespit edilen is makinalarinin yedek parca, tamir bakim, sermaye faizi
sigorta, nakil, montaj ve demontaj girdileri i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi formiiliindeki
miktarlar ve rayi¢ bedeli ile hesaplama yapilmasi gerektigi, ayrica formiildeki amortisman
kismi iginde tespit raporunda ve defter kayitlarindaki net tutar ilave edilerek hesaplama
yapilmasi gerektigi, ancak makinanin edinim bedelinin veya edinim bedelinin amortismana
oranlanmasi ile yapilan hesaplamanin mevzuata aykir1 oldugu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
birim fiyat listesinde “03.004” poz numarast Ekskavator 210 HP 2,5 yd3, “03.021” poz
numarasi ise Yiikleyici 11/2 yd3 veya 5500 libre tagima giiclii, takriben 80 hp muadili lastik
tekerlekli seklinde tanmimlandigi, s6z konusu pozlara kendi mali makine ile agiklama
yapilmasi durumunda tespit tutanaginda yer alan makinelerin bahsi gegen pozlardaki makine
ozelliklerine uygun oldugunu gosterir belgelerin sunulmadigi iddiasina iliskin olarak;

Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan, asir1 diisiik teklif agiklamas1 kapsaminda,
amortisman1 biten varliklar tespit tutanaginin sunuldugu, s6z konusu tutanagin, 1 adet
ckskavat6r(210 HP) ile 1 adet lastik tekerlekli yiikleyiciye (215 HP) iliskin oldugu, amilan
tutanakta “30.03.2018 tarihinde Mirogullar: Insaat ve Pet. Uriin. Paz. San. Tic. A.S. nin
amortisman ve faturalarina bakilarak tarafimca yukaridaki araglarin tespiti yapilmistir.”
ifadelerine yer verildigi, bahse konu tutanagin, SMMM Muhammed Murat Aydin tarafindan
imzalanarak ve kaselenerek onaylandig1 goriilmistiir.

Idarece, asir1 diisiik teklif aciklamasi istenilen is kalemlerinin bircogunda makine
girdisi olarak 03.004 poz numarali “Ekskavatér 210 HP 2,5 yd3” ile 03.021 poz numarali
“Yiikleyici(Las. Tek.)” araglarin bulundugu goriilmiistiir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 03.004 poz numarasi, “Ekskavator ve
dragline tipi makinalar 210 HP(2 1/2 Yd3)” seklinde, Karayollar1 Genel Midiirliigi
tarafindan yayimlanan “Yol, Koprii, Tiinel, Bitiimlii Kaplamalar, Bakim ve Trafik islerine Ait
Fiyat Analizleri” kitabinda ise KGM/03.504 poz numaras1 “Ekskavatoriin 1 Saatlik Ucreti(2
2 yd3 liik ve takriben 210 HP giiclinde)” seklinde tanimlanmustir.

KGM/03.504 poz numaral1 ekskavatoriin 1 saatlik iicreti analizi incelendiginde;

Amortisman 0,000063 A
Yedek Parca 0,000033 A
Tamir, Bakim 0,000008 A

Sermaye Faizi, Sigorta 0,000023 A
Nakil, Montaj, Demontaj 0,000010 A
Toplam 0,000137 A

Verilerine ulasiimistir.

03.004 poz numaral1 ekskavatoriin 2017 yil1 birim fiyatinin ise 432.000,00 TL oldugu
gorilmiustir.

Benzer sekilde, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 03.021 poz numarasi,
“Yikleyici (1 1/2 Yd3 veya 5500 libre tasima giiglii, takriben 80 HP muadili lastik



KAMU iHALE KURULU KARARI

Toplant1 No :2018/070
Giindem No 152

Karar Tarihi 1 27.12.2018
Karar No 1 2018/UY1-2116

tekerlekli)” seklinde, Karayollari Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan “Yol, Koprii,
Tiinel, Bitiimlii Kaplamalar, Bakim ve Trafik Islerine Ait Fiyat Analizleri” kitabinda ise
KGM/03.521 poz numaras1 “Lastik Tekerlekli Yiikleyicinin 1 Saatlik Ucreti(1 1/2 yd3 ve
5500 libre tagima giiclii, takriben 80 HP muadilli)” seklinde tanimlanmaistir.

KGM/03.521 poz numarali lastik tekerlekli ylikleyicinin 1 saatlik {icreti analizi
incelendiginde;

Amortisman 0,000100 A
Yedek Parca 0,000053 A
Tamir, Bakim 0,000013 A

Sermaye Faizi, Sigorta 0,000024 A
Nakil, Montaj, Demontaj 0,000010 A
Toplam 0,000200 A

Verilerine ulasiimistir.

03.021 poz numarali lastik tekerlekli yiikleyicinin 2017 yili birim fiyatinin ise
116.400,00 TL oldugu gorilmiistiir.

Bu veriler 15181nda, ihale iizerinde birakilan Mirogullar1 Ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve
Tic. A.S. tarafindan sunulan asir1 diisiik teklif agiklamasi incelendiginde;

03.004 poz numarali “Ekskavator 210 HP 2,5 yd3” i¢cin, KGM/03.504 poz numarali
ekskavatoriin 1 saatlik {licreti analizinde yer alan; yedek parga, tamir, bakim, sermaye faizi,
sigorta, nakil, montaj, demontaj giderleri toplami olan 0,000074 degerinin, analiz toplami
olan 0,000137 degerine boliinmesi sonucunda 0,5401(0,000074/0,000137) degerinin elde
edildigi, diger bir ifadeyle, ekskavatore ait amortisman gideri disinda kalan; yedek parca,
tamir, bakim, sermaye faizi, sigorta, nakil, montaj, demontaj giderleri toplamina iliskin
bedelin, 03.004 poz numarali ekskavatore ait birim fiyatin 0,5401 oranimna karsilik geldigi
belirtilmistir.

03.004 poz numarali ekskavator girdisine ait Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
2017 il i¢in yayimmlanan 432.000,00 TL birim fiyatin, 0,5401 ile carpimi sonucunda,
233.323,20 TL(432.000,00x 0,5401= 233.323,20 TL) olarak elde edilen degerin, ekskavatore
ait yedek parca, tamir bakim, sermaye faizi, sigorta, nakil, montaj, demontaj giderlerine
karsilik geldigi gosterilmistir. Asir1 dislik teklif aciklamasinda ise, 03.004 poz numarali
analiz girdisi i¢in 233.323,20 TL nin tstiinde bir bedel olan 235.000,00 TL sunuldugu tespit
edilmistir.

03.021 poz numaral “Yiikleyici(Las. Tek.)” i¢in, KGM/03.521 poz numarali lastik
tekerlekli yiikleyicinin 1 saatlik {icreti analizinde yer alan; yedek parca, tamir, bakim,
sermaye faizi, sigorta, nakil, montaj, demontaj giderleri toplami olan 0,000100 degerinin,
analiz toplami1 olan 0,000200 degerine bdliinmesi sonucunda 0,5(0,000100/0,000200)
degerinin elde edildigi, diger bir ifadeyle, lastik ylikleyiciye ait amortisman gideri disinda
kalan; yedek parca, tamir, bakim, sermaye faizi, sigorta, nakil, montaj, demontaj giderleri
toplamina iligkin bedelin, 03.021 poz numaral1 lastik yiikleyiciye ait birim fiyatin 0,5 oranina
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karsilik geldigi belirtilmistir.

03.004 poz numarali ekskavator girdisine ait Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
2017 yil1 igin yayimlanan 116.400,00 TL birim fiyatin, 0,5 ile ¢carpimi sonucunda, 58.200,00
TL(116.400,00 x 0,5 = 58.200,00 TL) olarak elde edilen degerin, lastik yiikleyiciye ait yedek
parca, tamir bakim, sermaye faizi, sigorta, nakil, montaj, demontaj giderlerine karsilik geldigi
gosterilmistir. Asirt diisiik teklif aciklamasinda ise, 03.021 poz numarali analiz girdisi i¢in
58.200,00 TL nin iistiinde bir bedel olan 59.000,00 TL sunuldugu tespit edilmistir.

Asir1 diisiik teklif agiklamasinda bulunan isteklilerin, agiklamalarinda, sahip olduklari
is makinalarini kullanmalarinda mevzuata aykirilik bulunmadigi, ancak s6z konusu durumda
dahi, asin diisiik teklif agiklamasinda, sahip oldugu makinay1 kullanan istekliye, kullandigi
makinanin bir maliyeti oldugu, s6z konusu maliyetin ise belgelere dayali olarak agiklanmasi
gerektigi, bu kapsamda, ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan, asir1 distik teklif
aciklamasinda, sahip oldugu makinanin kullanilmasi ve s6z konusu makinanin amortisman
omriinii tamamlamis olmasi durumunda bile, anilan makineye iliskin; yedek parga, tamir,
bakim, sermaye faizi, sigorta, montaj, demontaj giderleri i¢in ayr1 bir maliyet ongoriilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, kamu ihale mevzuatinda, asir1 diisiik teklif agiklamasinda bulunan isteklilerin,
is kalemleri/is gruplar1 i¢in kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim
fiyatlarini, agiklamalarinda kullanabilmelerine imkan tanindigi, ancak, ilan tarihinde, cari yil
birim fiyatlarin yayimlanmamis olmasi durumunda, bir onceki yilin yayimmlanmis birim
fiyatlarinin kullanilabilecegi, bu kapsamda, ihale {lizerinde birakilan isteklinin ekskavator ile
lastik tekerlekli yiikleyici i¢in, maliyetlerin, 2017 yil1 birim fiyat1 {izerinde belirlenmesinde
mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ihale iizerinde birakilan isteklinin de bu mantik gercevesinde, sahip oldugu ekskavator
ile lastik tekerlekli yiikleyiciyi, asir1 diisiik teklif aciklamasinda kullandigi, s6z konusu
makinelerin amortisman omriinii tamamladiginin ifade edildigi, buna iliskin olarak SMMM
Muhammed Murat Aydin tarafindan imzalanan ve kaselenen, amortismani biten varliklar
tespit tutanagmin sunuldugu, ayrica, so6z konusu makineler i¢in, kamu kurum ve
kuruluglarinin anilan makinelere iliskin olarak yayimladigi pozlarda gosterilen maliyet
oranlarma uygun olarak, hesaplanan maliyetin analize dahil edildigi, bu durumun ihale
iizerinde birakilan istekli agisindan avantajli kosul olusturdugu, amortismani biten varliklar
icin amortisman maliyeti hesaplamanin zorunlu olmadig1 anlasildigindan basvuru sahibinin
bu yondeki iddias1 yerinde goriilmemistir.

Bununla birlikte Idari Sartname’nin 7.5.5’inci maddesinde, 1 adet asfalt plenti ve 1
adet asfalt finiserinin, isteklinin kendi mali olmasi sartinin arandigi, bu kapsamda, ekskavator
ile lastik tekerlekli yiikleyicinin, idare tarafindan isteklinin kendi mali olmasinin istenilmedigi
anlagilmaktadir.

fhale iizerinde birakilan isteklinin ise, asir1 diisiik teklif aciklamasinda, ekskavator ile
lastik tekerlekli yiikleyicinin kendi mali oldugu yoniinde agiklama yaptig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin 41’inci maddesinin 3’{incii
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fikrasinda, bir makinanin isteklinin kendi mali oldugu hususunun kanitlanmasi igin, sz
konusu makinenin, ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter
tespit tutanaginin ya da yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya serbest
muhasebeci raporunun sunulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistur.

Bu kapsamda, ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan teklif zarfinda, asfalt
plenti ile asfalt finiserinin kendi mali oldugunu gosterir nitelikte olan ve SMMM Muhammed
Murat AYDIN tarafindan imzalanip kaselenen “Demirbas Tespitine iliskin Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik Raporu”nun sunuldugu, bahse konu raporda, ihale iizerinde
birakilan istekliye ait olan diger tasit, makine vb. araglara iligkin bilgilere yer verildigi
gorilmiustir.

Asin diisiik teklif agiklamasi istenilen is kalemleri igerisinde yer alan, 03.004 poz
numarali “Ekskavatér ve dragline tipi makinalar 210 hp (21/2yd3)” analiz girdisinde
ekskavatoriin 210 (HP) beygir giiciinde olmasi istenildigi anlagiimistir.

Ihale iizerinde birakilan isteklinin asir1 diisiik teklif aciklamalar1 kapsaminda, SMMM
Muhammed Murat Aydin tarafindan diizenlenen “Amortisman1 Biten Varliklar Tespit
Tutanagi”nin da sunuldugu, s6z konusu tutanakta, agiklama istenilen analiz girdileri arasinda
yer alan ekskavatoriin, 210 hp giiciinde olduguna yonelik tespitte bulunuldugu, ancak
yukarida bahsi gecen ve ayni meslek mensubu tarafindan diizenlenmis Demirbas Tespitine
[liskin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Raporunda, tespiti yapilan tek ekskavatoriin 168
hp giictinde oldugunun goriildiigii anlasildigindan, yapilan agiklamanin bu yoniiyle mevzuata
uygun olmadig1 sonucuna varilmistir.

Ote yandan, her iki raporu da imzalayip kaseleyen meslek mensubunun, 28719 sicil
numarali SMMM Muhammed Murat AYDIN oldugu goriildiiglinden, s6z konusu meslek
mensubu hakkinda, yaniltic1 belge diizenlemesi ve meslek mensubu imza ve kasesini kotiiye
kullanmasindan dolay1 gerekli incelemenin yapilmasi icin TURMOB’a bildirimde
bulunulmasi sonucuna varilmistir.

7) Bagvuru sahibinin 7°nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’'n “Idareye sikdyet basvurusu” baslikli 55’inci
maddesinde “...Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan
kararin son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamast halinde ise bu stirenin
bitimini izleyen tarihten itibaren on giin ge¢cmeden ve itirazen gsikayet basvurusunda
bulunulmadigr hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmas: halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sézlesme imzalanamaz.”
hitkmii,

[halelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Siirelerle ilgili genel esaslar”
baslikli 7°nci maddesinde “...c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak bagvurularda
sikayete yol agan durumun farkina varildigi yahut farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

¢) Sikayet iizerine idare tarafindan verilen kararin bildirildigi veya bildirilmis sayildig
tarihi, on giin icerisinde karar alinmamast halinde ise bu stirenin bitimini,

d) Ihalenin iptali kararina karsi yapilan itirazen sikayet basvurularinda ise iptal
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kararinin bildirildigi veya bildirilmis sayildigi tarihi, izleyen giinden itibaren baslar...”
hitkmii,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Karar gereklerinin yerine
getirilmesi” baslikli 13’iincii maddesinin ikinci fikrasinda “Idareye sikayet basvurusunda
bulunulmas: halinde, basvuru iizerine alinan kararin son bildirim tarihini, stiresi icerisinde
bir karar alinmamasi halinde ise bu stirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin
gecmeden ve itirazen gsikayet bagvurusunda bulunulmadigina iliskin Kurumun internet
sayfasindan sorgulama yapilmadan, Kuruma itirazen sikayet bagvurusu yapilan hallerde ise
itirazen sikayet bagvurusu nihai kararla sonuglandiriimadan sozlesme imzalanamaz.” hilkkmii
yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden, sikayet bagvurusunun, ihale stirecindeki
islem veya eylemlerin hukuka aykirilig1 iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi
veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin i¢cinde ve s6zlesmenin
imzalanmasindan Once, ihaleyi yapan idareye yapilacagi, idarece siiresi igerisinde karar
alimmast durumunda idarenin kararinin bildirimini izleyen 10 giin i¢cinde Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunulacagi, itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise
Kurum tarafindan nihai karar verilmeden s6zlesme imzalanamayacagi anlagilmaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan 16.11.2018 tarihinde idareye sikayet basvurusunda
bulunuldugu, 22.11.2018 tarihinde idarece sikayete cevap verildigi, sikayet ve itirazen sikayet
basvuru sonucu beklenilmeden 12.11.2018 tarihinde Mirogullar1 Ins. ve Pet. Uriin. Paz. San.
ve Tic. A.S. ile sozlesmenin imzalandig tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ile tespitler birlikte degerlendirildiginde, idare
tarafindan basvuru iizerine alinan kararin bildirim tarihini izleyen tarihten itibaren on giin
gecmeden ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunup bulunulmadigr hususuna iligkin
sorgulama yapilmadan sézlesme imzalandigi anlagilmis olup Kurum tarafindan nihai karar
alimmadan imzalanmis olan sdzlesmenin usuliine uygun imzalanmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar1 belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, idarece sozlesme imzalanan
Mirogullar1 Ins. ve Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. A.S.nin teklifinin degerlendirme dis1
birakilmast ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildig1 tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak {izere,

1) Anmilan Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince
diizeltici islem belirlenmesine,

2) 28719 sicil numarali SMMM Muhammed Murat AYDIN’in yaniltici belge
diizenlemesi, meslek mensubu imza ve kasesini kotiiye kullanmasindan dolayr gerekli
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incelemenin yapilmasi icin TURMOB’a bildirimde bulunulmasina

Oybirligi ile karar verildi.



