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BASVURU SAHIBI:

Mirag-Yol Altyap: Ustyapi Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.,

IHALEYIi YAPAN IDARE:
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Altyap1 Hizmetleri Miidiirliigii,

BASVURUYA KONU IHALE:
2018/229732 ihale Kayit Numarali “Bostanci - Kayisdagi Aras1 Yol Diizenleme ve Kavsak
Insaat1” Thalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Altyapr Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan
21.06.2018 tarihinde acik ihale usulii ile gergeklestirilen “Bostanci - Kayisdagr Arasi Yol
Diizenleme ve Kavsak Insaat1” ihalesine iliskin olarak Mirag-Yol Altyapr Ustyapr Insaat
Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan 05.12.2018 tarih ve 58789 say1 ile Kurum kayitlarina alinan
05.12.2018 tarihli dilekge ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iligkin olarak 2018/1773 sayili sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle; 05.01.2017 tarihli “Maltepe Basibiiyiik Samandira
Aras1 Yol Kavsak Yapim Isi” ihalesinin kendileri iizerinde birakildig1 ve anilan ise iliskin
sozlesme imzalandi8i, bu sozlesme siirecinde isin is artisi ile bitirilemeyeceginin goriilmesi
iizerine sozlesme bedeli kadar is yapildigi, basvuru konusu ihalenin adinda ikmal oldugu
belirtilmese de bir ikmal ihalesi oldugu, bahse konu isin ikmalden oOnceki kisimlarinin
kendileri tarafindan yapildigi, 30.11.2018 tarihinde gonderilen kesinlesen ihale karari ile
anilan ihalenin kendi iizerlerinde kaldigiin bildirildigi, bununla birlikte ayni giin iginde
ithale kararinin iptali konulu bir belgenin daha gonderilerek ihalenin ihale yetkilisi tarafindan
20.09.2018 tarihli ve 30541 sayili 2. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Orta Vadeli
Program (2019-2021)’1n Onaylanmasi Hakkinda Cumhurbaskan1i Kararinin (Karar Sayisi:
108) 1.2.5%inci maddesindeki “Jhalesi yapilmamis ve ihalesi yapilmis ancak baslamamig
projeler askiya alinacaktir...” hilkkmii geregince iptal edildiginin ve karara karsi bes giin
icerisinde idareye basvuruda bulunabileceklerinin belirtildigi, idare tarafindan ihalenin
iptaline iligkin tesis edilen islemin haksiz ve hukuki dayanaktan yoksun oldugu,

Anilan ihalenin iptal kararmnin, gerekcesine dayanak gosterilen Cumhurbaskanligi
Karar’nin kapsamina girmedigi, Cumhurbaskan1 Kararinin 1.2.5’inci maddesinde “Ihalesi
yapilmamig ve ihalesi yapilmis ancak baslamamis projeler askiya alinacaktir. Devam eden
projelerden finansman kosullart uygun olanlar icin yeni ve daha uzun zamana yayilmis ig
planlart  olusturulacaktir.  Mega-altyapr projeleri dogrudan yabanci yatirim yoluyla,
uluslararas: finansman ile hayata gegirilecektir.”’ ifadesinin yer aldigi, burada askiya alinacak
projelerden kastedilenin agikca ihalesi yapilmamis ve ihalesi yapilmis ancak baglamamis
projeler oldugu, Cumhurbaskanligi Kararinda diizenlenen hususun ihaleler degil projeler
oldugu, degerlendirme yapilirken somut olaya proje zaviyesinden bakilmasi ve her ihalenin
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birbirinden bagimsiz degerlendirilmesi gerektigi, aksi halde ayni projeye iliskin birden fazla
ihale s6z konusu ise bu ihalelerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi, askiya alinacak
projeler acisindan da bu projelerin baglamamis olmasi sartinin getirildigi, heniiz ihalesi
yapilmamig projeler ile ihalesi yapilmis ancak fiilen insasina baslanmamis projelerin askiya
almacaginin belirtildigi, projenin insasina kendi iizerlerinde kalan ilk ihale ile baglandigi,
Cumhurbaskanligi Kararinda 6ngdriilen projenin fiilen ingaasina baslanmamis olmasi sartinin
somut olayda gerceklesmedigi, ihalenin iptali isleminin hukuka aykir1 oldugu ve iptal
edilmesi gerektigi, makul ve mesru bir gerek¢eye dayanmadan ihalenin iptaline karar
verilmesi sebebiyle idarenin takdir yetkisini hukuka aykir1 olarak kullandigi, ihalenin iptal
gerekgesinin Kanun’un temel ilkelerine aykir1 oldugu iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekgeleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi1”
baslikli 40’mc1 maddesinde “...Jhale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale
yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen
bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli tizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis
ise nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii icinde ihale kararini onaylar
veya gerekgesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder.

Thale; kararin onaylanmas: halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz
sayilir.” hilkmii,

Idari Sartname’nin “Thale konusu ise iliskin bilgiler” baslikl1 2°’nci maddesinde “2.1.
Thale konusu isin

a) Adi: BOSTANCI - KAYISDAGI ARASI YOL DUZENLEME VE KAVSAK INSAATI

b) Yatirim proje no'su/kodu:RY201603004

c) Miktar: (fiziki) ve tiirii:

72 Kalem Bostanci - Kayisdagi Arast Yol Diizenleme ve Kavsak Insaat: - Yapim

Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadur.

¢) Yapilacag: yer: Kadikéy, Maltepe ve Atasehir Ilgeleri” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihalenin karara baglanmasi” baslikli 36’nc1 maddesinde “36.1.
Yapilan degerlendirme sonucunda ihale komisyonu tarafindan ihale, ekonomik a¢idan en
avantajli teklifi veren istekli iizerinde birakilir.

36.2. Thale komisyonu, yapacagi degerlendirme sonucunda gerekceli bir karar alarak
ihale yetkilisinin onayina sunar.” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “fhale kararmmm onaylanmasi veya iptali” bashkli 37’nci
maddesinde “37.1. Ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan once, ihale iizerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakl olup olmadigi Kurumdan teyit edilerek buna iliskin belge ihale kararina
eklenir.

37.2. Yapilan teyit islemi sonucunda, her iki isteklinin de yasakli ¢ikmast durumunda
ihale iptal edilir.

37.3. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii icinde ihale kararini
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onaylar veya gerekgesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.
37.4. lhale; kararin ihale yetkilisince onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi
halinde ise hiikiimstiz sayuir.” diizenlemest,

Bahse konu Sartname’nin “Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi” baslikli 38’inci
maddesinde “38.1. Kesinlesen ihale karari, ihale yetkilisi tarafindan onaylandigr giinii
izleyen en ge¢ ii¢ giin icinde, ihale tizerinde birakilan dahil, ihaleye teklif veren biitiin
isteklilere, 36.2. maddesi uyarinca alinan ihale komisyonu karart ile birlikte bildirilir.

38.2. Ihale kararimin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere
gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir...” diizenlemesi yer almaktadir.

06.08.2018 tarihli ihale komisyonu karar1 incelendiginde, 21.06.2018 tarihinde
yapilan bahse konu ihalede 59 adet ihale dokiimani alindigi, 27 isteklinin teklif verdigi, 9
isteklinin teklifinin teklif degerlendirme asamasinda cesitli sebeplerden degerlendirme disi
birakildigi, teklifi smir degerin altinda kalan 9 istekliden 04.07.2018 tarihinde EKAP
iizerinden asir1 diisiik teklif aciklamasi istendigi, sadece 2 istekli (Mirag-Yol Altyapr Ustyap1
Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. ve Yimtas Galvaniz Insaat Madencilik Metal Sanayi ve Ticaret
A.S. - Yimtas Miihendislik Ins. Taah. Tur. ve Metalsan. ve Tic. A.S. Is Ortaklig1) tarafindan
stiresi igerisinde asir1 diisiik teklif aciklamasi sunuldugu, ihalenin asir1 diisiik teklif agiklamasi
uygun bulunan Mirag-Yol Altyap: Ustyap1 Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. iizerinde birakildigi,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de asir1 diisiik teklif agiklamasi uygun
bulunan Yimtas Galvaniz Insaat Madencilik Metal Sanayi ve Ticaret A.S. - Yimtas
Miihendislik Ins. Taah. Tur. ve Metalsan. ve Tic. A.S. Is Ortaklig1 olarak belirlendigi,

Tiirkdemir Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. - Vizyon Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. Is
Ortaklig1 tarafindan yapilan bir itirazen sikdyet basvurusu sonucunda alman 04.10.2018
tarihli ve 2018/UY.II-1791 sayili Kurul karari iizerine idare tarafindan asir1 distk teklif
sorgulamasinin yenilendigi ve 28.11.2018 tarihli ihale komisyonu karar1 ile ihalenin, asiri
diisiik teklif agiklamasi sunan tek istekli olan ve agiklamasi uygun bulunan Mirag-Yol Altyap1
Ustyapr Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. iizerinde birakildigi, Tiirkdemir Insaat Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. - Vizyon Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. Is Ortakligmin ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi, ancak s6z konusu ihalenin 20.09.2018 tarihli
ve 30541 sayili 2. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Orta Vadeli Program (2019-
2021)’1in Onaylanmasi Hakkinda Cumhurbaskani Kararinin (Karar Sayisi: 108) 1.2.5’inci
maddesinde yer alan “Ihalesi yapilmamis ve ihalesi yapilmis ancak baslamamis projeler
askiya alinacaktir:” hitkkmii geregince ihale yetkilisi tarafindan 30.11.2018 tarihinde iptal
edildigi goriilmiistiir.

20.09.2018 tarihli ve 30541 sayili 2. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Orta
Vadeli Program (2019-2021)’1n Onaylanmasi Hakkinda Cumhurbaskan1 Karari’nin (Karar
Sayist: 108) 1.2.5”inci maddesinde “Ihalesi yapilmamus ve ihalesi yapilmis ancak baslamamus
projeler askiya alinacakti. Devam eden projelerden finansman kogullart uygun olanlar icin
yveni ve daha uzun zamana yayimis is planlart olusturulacaktin. Mega-altyapt projeleri
dogrudan yabanct yatirim yoluyla, uluslararasi finansman ile hayata gegirilecektir.” hiikkmii
yer almaktadir.

Basvuru  konusu ihalenin  21.06.2018 tarihinde gergeklestirildigi, anilan
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Cumhurbaskan1 Karari’nin yayimi tarihinde (20.09.2018) yiiriirliige girdigi, ihale konusu isin
bir ikmal ihalesi olduguna dair ihale dokiimaninda herhangi bir bilginin bulunmadigi, kald1 ki
bir isin ikmal ihalesi mahiyetinde olmasi dahi o ise ait sézlesmenin imzalanmamis olmasi
durumunda anilan Cumhurbaskan1 Kararina gore iptal edilemeyecegi anlamina gelmedigi, bu
cercevede basvuruya konu ihalede sbézlesme imzalanmayarak ihale konusu isin ifasina
baslanilmadigindan bahse konu ihalenin anilan Cumhurbagkani Kararinin kapsaminda
degerlendirilebilecegi anlagilmistir.

Bahse konu ihalenin ihale yetkilisi tarafindan 20.09.2018 tarihli ve 30541 sayili 2.
Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Orta Vadeli Program (2019-2021)’1n Onaylanmasi
Hakkinda Cumhurbagkan1 Karari’nin (Karar Sayisi: 108) 1.2.5’inci maddesi geregince iptal
edildigi goriilmiis olup yukarida anilan Kanun hilkmii ve Idari Sartname diizenlemeleri
dikkate alindiginda ihale yetkilisinin gerekgesini belirtmek suretiyle ihaleyi iptal etme
yetkisinin bulundugu anlagilmaktadir. Yapilan incelemede, bahse konu ihalede, ihale yetkilisi
tarafindan gerekgesi belirtilerek ihalenin iptal edildigi ve iptal gerekgesinin uygun oldugu
anlasilmistir. Bu sebeple, bagvuru sahibinin iddias1 yerinde bulunmamustur.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu acik olmak {izere,

Anilan Kanun'un 54%incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikdyet bagvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



