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Yapi Denetim Kanunu Uygulamalarinda
Sivas Ornegi
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Ozet

Giinlik yasantimiza baktigimizda teknolojik ve sosyal geligmelerin ihtiyaca binaen
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Insaat da gelismelerden biiyiikk oranda paymi alan bir
sektordiir. Niifus artisi, sanayilesme gibi nedenlerle de giiniimiizde insaat ¢alismalari
yiikselen bir ivme kazanmis ve yapilagsma orani hizla artig gostermistir. Bu artis
yapilarin tasarimindan son kullaniciya ulagmasina kadar gegen siiregte iyi bir kontrol
mekanizmasinin gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Bunun sonucu olarak yapilarin
kontrolii icin 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu ¢ikarilmis ve alt yapi caligmalari
olusturularak pilot illerde uygulamaya konmaya baglanmigtir. Sivas ili de 01.01.2011
tarihi ile bu kanunun gerekliliklerini yerine getirmeye baglamis ve denetim i¢in 9 ayri
firmaya yetki verilmistir. Calismamizda yapi denetim kanunu, uygulama siirecinde
karsilagilan problemlerin Sivas ilindeki 9 adet yapi denetim biirosunda birebir yapilan
anket sonuclarmin degerlendirilmesi sonucu elde edilen bilgiler yer almaktadir.

Anahtar kelimeler: Anket, Yap1 denetimi, Sivas, Yap1 Denetim Kanunu
Giris

Ulkemiz topraklarmin biiyiik bir kismi aktif deprem bolgesinde veya depremlerden
etkilenecek bolgelerdedir. Bu durum, yapilarin proje asamasindan itibaren depreme
dayanikli olup olmadiginin kontroliinii gerektirmektedir.Uygulamada ¢esitli mevzuatlar
bulunsa da, depreme dayanikli yapi tasariminda etkili bir ilerleme gegen birkag yila
kadar saglanamamustir. Ozellikle 17 Agustos izmit ve 12 Kasim Diizce depremleri,
yapilarin proje ve uygulama asamasinda denetiminin ne kadar ciddi bir is oldugunu act
bir sekilde ortaya koymustur.

Yapilagsmay1 diizenleyen 3194 sayili Imar Kanunu, yap: denetimini ilk unsur olarak
yerel yonetimlere (Belediye ve Valiliklere), ikinci olarak fenni mesul (Teknik
Uygulama Sorumlusu) olarak adlandirilan serbest ¢alisan mimar ve miihendislere
birakmustir. Baymdirlik ve Iskan Bakanligi (2011 yilinda 644 sayilh KHK ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi olarak degistirilmistir) tiim yasanan tecriibelerden yola ¢ikarak
Yap1 Denetiminde yeni bir yontem belirlemis ve 6ncelikli olarak pilot iller olmak tizere
iilke genelinde uygulamaya koymaya baslamistir. (Ozden, 2010)
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Bu calismada Yapr Denetim Kanunu'nun getirdigi yeniliklerin uygulanmasinda
karsilagilan problemlere bir bakis olmasi agisindan 01.01.2011 tarihi itibariyle Sivas
ilinde uygulanmaya baglanan ve bu kapsamda kurulan 9 adet yap1 denetim firmasi ile
yapilan anket ¢aligmasi sonuglari degerlendirilmistir.

4708 Sayih Yapi Denetimi Hakkinda Kanun

Ulkemizde yapilasmada denetim 1930 yilinda 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile
baglamaktadir. 1933’te  “Belediye, Yapt ve Yollar” kanunu, 1944’te “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ile de denetim
altina alma calismalar1 devam etmis ve 2000’li yillara geldiginde “4708 sayilt Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun” ile de denetim ¢alismalar1 hiz kazanmstir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig: tarafindan 10 Nisan 2000 tarihinde Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 595 Sayili Yap1 Denetimi kanunu yayimlanmig ve uygulama yonetmeligi
10 Temmuz 2000°de ¢ikarilarak 27 pilot ilde uygulanmaya konmustur. Ancak Anayasa
Mahkemesi tarafindan 24 Mayis 2001°de yiiriitmenin durdurulmasi ve iptalinden sonra
4708 Sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun 13 Agustos 2001°den itibaren yiiriirlige
girmek lizere 13 Temmuz 2001°de resmi gazetede yayimlanmistir. Yapi Denetimi
Uygulama Ydnetmeligi 13 Agustos 2001 tarihinde yiiriirliige girmis fakat uygulamadan
kargilagilan problemler sebebiyle 5 Subat 2008 tarihinde yeni yonetmelik Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Ozden, 2010).

Kanunun amaci; can ve mal giivenligini temin i¢in, imar planina, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini
saglamak ve yap1 denetimine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu kanun; 3194
sayili Imar Kanununun 26. Maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesisler ile 27.
Maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar hari¢, belediye ve miicavir alan
simirlar1 icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsar (Ozden,
2010).

Kanun yiiriirliige girdikten sonra ilk olarak 19 adet pilot ilde uygulamaya konmustur.
01.01.2011 tarihi itibari ile de 81 ilin tamaminda uygulamaya gegilmistir. ilk uygulanan
pilot iller; Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diizce, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve
Yalova’dir.

Sivas li ve Yapi Denetimi

Sivas, I¢ Anadolu Bélgesi icerisinde yer alan, Tiirkiye’nin yiizdl¢iimii bakimindan 2.
Biiyiik ilidir. Kirsal kesimlerde ve sehir merkezinin eski yerlesim bolgelerinde yapilar
agirlikli olarak yigma olmakla beraber hizla eski kerpi¢ yapilarak yikilarak yerini
yiiksek binalar almaktadir (Resim 1).

11 merkezi 3. Derece deprem bélgesi igerisinde olmasina ragmen, siirlar1 icerisinde 4
farkli deprem bolgesi yer almaktadir (Resim 2). Merkezde ge¢mis tarihlerde biiyiik bir
deprem kaydedilmemistir fakat kuzeydeki ilgeleri 1. Derece deprem boélgesindedir.
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2011 yil1 Agustos ay1 itibariyle Sivas’ta

e il merkezinde mimari proje hazirlayan biiro sayis1 46°dur.
o Statik proje hazirlayan biiro sayisi ise 35°dir.

e Ayrica il genelinde Insaat Miihendisleri Odasi’na kayitl miihendis sayis1 (Kamu
ve Ozel Sektor dahil) 381 kisidir.

e 2011 yil1 icerisinde toplam 182 adet yap1 ruhsati verilmis ve bunlarn 109 adeti
yap1 denetimine tabi olan yapilardir.

e Toplam 303.000 m? ingaat alani ruhsatlandirilmistir. (Sivas IMO ve Sivas
Belediyesi, 2011)

Anket Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Sivas 01.01.2011 tarihi itibari ile Yapr Denetim Kanunu’nu uygulamaya baglayan
sehirlerden birisi oldugu i¢in, kanunun uygulanmasinda genel sikintilar haricinde yeni
olmanin getirdigi bir takim sikintilar da yer almaktadir. 1l genelindeki 9 adet Yapi
Denetim sirketine yaptigimiz anket sorular1 Ek’te verilmis olup sonuglar asagida
degerlendirilmistir. Yaptigimiz anket sonucunda;

5. ve 6. Sorularda; yap1 denetimdeki ve meslekteki hizmet stireleri degerlendirilmistir.
Katilimeilarin, yap1 denetim sirketleri yeni oldugu i¢in bu sirketlerdeki gorev siireleri
bir yildan azdir. Fakat mesleki tecriibeleri %55’inin 5 y1l ve tizerindedir.

Mesleki tecriibe her ne kadar ¢ok olsa da gorev tecriibesinin az olmasi, karsilasilan
problemlerle bas edebilmede sikintilar meydana getirmektedir. Bunun i¢in yap1 denetim
personeline kurs, seminer vs. egitimler verilerek pilot illerde uygulamadan elde edinilen
tecriibelerin de aktarilmasiyla personelin yetistirilmesi saglanmalidir. Ayrica sadece yil
sart1 kogularak denetci olmanin yani sira bir merkezi siav ile de bilgi 6l¢iimii yapilmast
gerekmektedir.

7. Soruda; denetimi yapilan yap1 tirleri hakkinda bilgi edinilmistir. Denetim
sirketlerinin hepsinde konut projeleri mevcuttur. Sadece %11°lik kismi1 kamu binalar
denetlemekte, %44’li hem igyeri hem de konut projelerini denetlemektedir.

Firmalar agirlikli olarak konut binalarini denetlemekte ve TOKI gibi kurumlarm
denetiminin de illerdeki yap1 denetimlerce denetlenmesi gerektigini belirtmektedirler.

Genel hususlar boliimiinde; yapt denetim mevzuati ve yapi denetimlerin ydnetim
konular1 ele alinmigtir. Katilimeilarin %66°s1 yapt denetim mevzuati ig¢in bilgi alt
yapisinin heniiz olusmadigini, yonetim konusunda bir ¢ok aksakliklarin oldugunu
belirtmektedirler.



312 6. Insaat Yonetimi Kongresi, 25-26-27 Kasim 2011, Bursa
TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi

Sivas’ta yeni uygulanmaya baslayan kanun, uygulama yonetmeligi de ¢ikmis olmasina
ragmen tam olarak mevzuat anlasilamamaktadir. Bunun giderilmesi ig¢in firma
yetkililerine gerekli teknik destek saglanmalidir.

Yap1 Denetim Firmalar1 boliimiinde; firmalarin 3. kisilerle mesleki iliski gelistirmede
sikintilar yasadigini, ¢alisanlarin  beklentilerini karsilamada problemler oldugu
belirtilirken hizmet icreti konusunda ilkeli davranilmadigi yoniinde agirlikli goriis
bildirmektedirler.

Miiteahhit ve yap1 sahibi kisiler tarafindan oncelikle fiyat konusu olmak iizere, birgok
taviz istenmekte, bu tiir tavizlerde firmanin galistirdigi personelin iicret politikasini
dogrudan etkilemektedir. Bu durumun giderilmesi i¢in kanuni yaptirimlarin daha
zorlayici olmasi gerekmektedir.

Miiteahhit ile ilgili boliimde; yapi denetim biirolarindan proje disi isteklerin ¢ok
oldugunu, nitelikli teknik elemanin santiyelerde calistirllmadigini, sozlesmeden
kaynaklanan  sorumluluklar1 miiteahhitlerin = yapmada goniilsiiz  davrandiklar
belirtilmektedir.

Yeni bir uygulamaya gegiste en ¢ok zorlanilan hususlardan biri de eski aligkanliklarin
devam ettirilmek istenmesidir. Miiteahhitler, sdzlesme dis1 unsurlara yap1 denetimlerin
gdz yummasmi istemekte, bu da firmanin i sozlesmesine uyamamasina neden
olmaktadir. Bunun i¢in miiteahhitler meslek odalar1 tarafindan bilinglendirilmeli ve
gerekli kanuni yaptirimlar uygulanmalidir.

Tlgili kurumlar ile ilgili boliimde; yetkili kisilerin kurumlardaki sik sik degismesinin isin
yiirlimesini ¢ok etkilemedigini fakat is yiiriitilmesinde yaklasimlarin zaman zaman
degistigini, mevzuat dist etkenlerin is iliskilerinin yiiriitilmesini ¢ok etkilemedigini
belirtmektedirler.

Ilgili idarelerin yap1 denetim mevzuatina ¢cok hakim olmamasi ve yaptirim yetkilerinin
bu kurumlarda olmasi islerin saglikli yiiriitiilmesinde problemlere neden olabilmektedir.
Bunlarin giderilmesi i¢in bakanlikca onlemler alinmali ve yetki ve sorumluluklar
konusu tekrar ele alinmalidir.

Bayindirhik ve Iskan Bakanligi (Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi) ile ilgili bdliimde;
denetim elemanlarinin iyi yetismis elemanlardan olugsmasi gerektigini, denetimlerin
firmalarin kalitesini yukariya ¢ikaracak bir zorlayici etkisinin olmasi gerektigini
belirtmektedirler.

Tecriibeli elemanlarin denetim islerinde etkin olarak kullanilmasi, hem resmi
prosediirlerin yiriitilmesinde hem de is ilerleyisinde zaman tasarrufu saglamasi igin
bakanlik kendi biinyesinde belirli tecriibe sart1 ile daha etkin bir is akis1 yiirtitebilir.
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Sonug¢ ve Oneriler

Yap1 denetiminin Sivas’ta uygulama asamalarinda, 6zel firmalar araciligiyla denetim
yapildig1 i¢in rekabet sartlarindan dolayi fiyat belirlemede sikintilar ¢ikmaktadir.
Kanunun yeni uygulamaya konus olmasindan dolay: belediye, miiteahhit, yap1 denetim
sitketi ve proje biirolar tarafindan gecis asamasinda tecriibesizlikten kaynaklanan
sikintilar meydana gelebilmektedir. Bunlarin zamanla asilacagr beklenmektedir.
Anadolu’da yer alan illerde insanlarin birbiriyle olan akrabalik ve dostluk iliskilerinden
dolayi proje dis1 istekler fazlaca olmaktadir. Sivas’ta kis mevsiminin uzun siirmesinden
dolay1 insaat mevsimi de kisadir. Yap1 denetimin yasal prosediirleri insaat1 yavaglatmasi
miiteahhitlerin sorun olarak gordiigii hususlardan biridir. Yap1 denetim firmalar1 yeni
kurulmug olmasindan dolay1 organizasyon yapisini da tam oturtamamis olmasi firmalara
sikintilar yasatmaktadir. Hakedis odemelerinin gecikmesi de yapi denetimleri zor
durumda birakmaktadir.

Yapr denetim girketlerinde c¢alisanlarin &zlik haklarinda iyilestirmeler yapilarak
personelin sik sik degigmesi Onlenmelidir. Yapida gerceklesen yanlis islere yapi
denetim sirketinin yaptirnm giicii yasal olarak arttirilmalidir. Yasal prosediirler
azaltilarak 6zellikle Sivas gibi soguk iklimli bolgelerde ingaat siireci hizlandirilmalidir.
Denetim personelinin mesleki yeterliliginin sinanmasi gerekmektedir.
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Ek-1 Anket Formu

Sayin katilimei,

Bu anket Sivas ilinde yapt denetim uygulamalarinda goriilen aksakliklarin
sebeplerini belirleme amaciyla diizenlenmistir. Derlenen bilgiler kongre bildirisi disinda
kullanilmayacaktir. Katki ve yardim i¢in tesekkiir ederim.

Saygilarimla.

ANKET FORMU

1. Cinsiyetiniz?
1)Erkek
2)Kadin

2. Yas arah@imz?
1)20-24
2)25-34
3)35-44
4) 45 - 54
5) 55 ve yukarist

3. Egitim durumunuz?
() On Lisans
() Lisans
() Yiiksek Lisans
() Doktora
Diger liitfen ne oldugunu belirtiniz..........c.cccoecveveeverierree e

4. Firmadaki Géreviniz?
() Ust Yonetim
() Denet¢i Miihendis — Mimar
() Yardimci Kontrol Elemani
() Tekniker
Diger liitfen ne oldugunu belirtiniz............cccevvveveereeeeerieneennene.

5. Mesleki hizmet siireniz nedir?
(Yap1 denetim firmalarinda ve daha 6ncesinde bagka kurum ve kuruluglardaki hizmet
stireleriniz dahil).

() 1 y1ldan az

() 1-4yilarast

() 5-9 yil arast

() 10 — 14 y1l aras1
() 15 yildan fazla
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6. Su anda calistiginiz firmadaki hizmet siireniz nedir?
() 1 yildan az
() 1 -4yl aras1
() 5-9 yil aras
() 10 — 14 yil aras1
() 15 yildan fazla

7. Denetimini yaptiginiz yap: tiirii nedir?

() Konut

() Isyeri

() Endiistri merkezi (fabrika vs.)

() Kurumsal Binalar (Okul, Hastane vs.)

Diger liitfen ne oldugunu belirtiniz...........cccccoovvvvviviieiininnenn

GENEL HUSUSLAR

Katiliyorum
Az Katilryorum

IN

w
Katilmiyorum d)

[EEN

Tamamen
Katilivoriim

8 Yap1 Denetim firmalar1 yeterince profesyonel
yonetilmemektedir.

9 Mesleki kazang kadar mesleki katki ve yarar
onemsenmemektedir.

10 | Yap1 Denetimi Mevzuat sik degismektedir.

11 | Hizmetlerle ilgili kurum sayisi1 fazladir.

12 | Ilgili kurumlarin mevzuatlar1 fazla ve sik degisiyor.

13 | Ilgili kurumlarda uygulama birligi yoktur.

14 | Mevzuat ve uygulamalar i¢in bilgi alt yapis1 yoktur.
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15 | Hizmet iicretinin belirlenmesinde ilkeli
davranilmamaktadir.
16 | Firmalar ucuz isgiicii istiktam etmekte ve yeterli ve
etkin bir firma organizasyonu olusmamaktadir.
17 | Firmalar 3. Taraflarla profesyonel bir mesleki iliski
gelistirememektedir.
18 | Calisanlarin ileriye doniik beklentilerini karsilayici
planlamalar yapilmamaktadir.
19 | Calisanlarin gelisimi dnemsenmemekte ve
planlanmamaktadir.
20 | Calisanlar i¢in 6zendirici uygulamalar
gelistirilmemektedir.
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21 | Yap1 Denetim firmalarindan proje Sartname ve

sozlesme dis1 talepleri olmaktadir.

22

Proje teknik sartlarim karsilayacak sekilde nitelikli
isgiicli caligtirllmamaktadir

23

Teknik Uygulama Sorumlularinin (TUS) yaptigi
uygulamalarda eksik ve hatalar gozlenmektedir

24

Yapi1 Denetimi hizmetlerinin yiritiilmesinde goniilli
ve yeterli katilim ve katki yoktur.

25

Sozlesmeden kaynaklanan sorumluluklarini yerine
getirmede goniilsiiz davranilmaktadir.
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ILGILI KURUMLAR
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26 | Ilgili kurumlarda yetkililer sik degismekte, buda islerin
gecikmesine sebep olmaktadir
27 | Qlgili kurumlarda is yiiriitmedeki yaklagim kimi zaman
degismektedir
28 | Kimi zaman ilgili kurumlarla olan is iligkilerinin
yiiriitiilmesinde, mevzuat dis1 faktorlerin etkisi
olmaktadir.

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

'Tamamen
Katihvornm

IKatiliyvorum

N
w
IKatilmiyorum @

Az Katiliyorum

29 Yapi denetim firmalarinin denetimi adil, seffaf ve
meslek temsilcilerininde katilimi ile yapilmaktadir

30 Denetim sonuglart diger firmalarca da
izlenebilmektedir.

31 Denetimler firma kalitesini yukariya ¢ikarilmasini
Ozendirici ve zorlayict bir anlayisla yapilmalidir..

32 Denetim elemanlar1 sektore rehberlik edebilecek

bilgi ve deneyime sahip olmalidir.




