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Tiirkiye’ de Tesvikli Sozlesmelerin Kullanimi
Uzerine Bir Arastirma

Zeynep Siitemen’, S. Umit Dikmen®
Ozet

Geligmis iilkelerde yaygin bir sekilde kullanilan Tegvikli Sozlesmeler, projenin
maliyetini veya siiresini azaltmak veya performanst arttirmak amaciyla
uygulanmaktadir. Burada esas hedef sozlesme taraflarinin bir kazan-kazan iligkisi
olusturulmasidir. Bu s6zlesme ¢esidi bu iilkelerde hem 6zel sektor hem de kamu sektor
tarafindan olduk¢a yaygin bir bigimde kullanilmaktadir. Diger taraftan, iilkemizde bu
sozlesme ¢esidi, Ozellikle de kamu tarafindan ¢ok az tercih edilmektedir. Tesvikli
Sozlesmelerin az tercih edilmesiyle ilgili bircok neden bulunmaktadir. Bu ¢alismanin
amact bir anket calismasi ile Tirkiye’de Tesvikli Soézlesmelerin kullaniminin
arastiritlmasi ve bu baglamda olast sdzlesme taraflarinin konuya olan yaklagimlarinin
belirlenmesidir.

Anahtar kelimeler: Sozlesmeler, Tesvikli Sozlesmeler, Gelismekte olan {ilkeler,
Tirkiye

Giris

Sozlesme, Tiirk hukuk gevrelerinde genel olarak, iki veya daha ¢ok kisinin, aralarinda
bir hukuki bag yaratmak, bu bagi degistirmek veya ortadan kaldirmak amaciyla,
kargiliklt ve birbirine uygun iradelerini beyan ederek yaptigi hukuki islem seklinde
tanimlanmaktadir. Uher ve Devenport (2002) daha yalin bir ifade ile “sézlesme” terimi
icin “Gegerli bir sozlesme, iki veya daha fazla taraflar arasinda yapilan, kanunlarin
uygulanilacagi yasal hak ve yilkiimliliiklerin olusturuldugu bir anlagma” ifadesini
kullanmistir. Bu ifadelere gore bir ingaat sdzlesmenin i¢cermesi gereken maddeler,

e  Isin makul bir zamanda tamamlanmasi
e Isin bitiminde 6demenin yapilmasi

e Isin makul kalite bir is¢ilik ile yapilmasi

olarak siralanabilir (Uher ve Devenport 2002). Diger bir deyisle, proje yonetiminin
temel kavramlarindan olan demir ii¢genin ii¢ ayaginin da, yani, kapsam, biitce ve
zamanin sdzlesmeye yansitilmasi geregi vardir. Bu baglamda, giiniimiiziin karmasik is
ve teknoloji ¢evresinde, taraflarin ihtiyaglarina cevap verebilecek farkli kapsam ve
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nitelikte sozlesmeler yapma geregi vardir (Lock, 2007). Bu nedenle farkli sekilde
smiflandirilabilen ¢ok sayida s6zlesme tiirii mevcuttur.

Ozel bir sozlesme tiirii olan Tesvikli Sozlesmeler, is sahiplerinin dngoriilenden daha
kisa zamanda veya daha az maliyetle veya daha yiliksek performans saglayacak bir {irlin
elde etmesini saglamak amaciyla yiikleniciye belirli tesvikler sunar sekilde
tasarlanmistir. Bu baglamda Tesvikli Sozlesmeler, genel olarak maliyet, siire ve
performansa bagli tesvikli sdzlesmeler olarak kendi i¢inde {i¢ alt gruba ayrilirlar. Bazen
sozlesmenin karmagikligina gore sozlesme bu tesviklerden birden fazlasimi igerebilir.
Tesvikli sozlesmelerin kurgular1 oldukca basittir. Hedeflerin isveren lehine agilmasi
halinde, igverence yiikleniciyi sozlesme bedelinin disinda ama sozlesme icerisinde
belirlenmis bir prim 6denir. Bu prim, isin basinda belirlenen siireden daha kisa siirede
bitirilmesi, isin soézlesmede Ongodrillen maliyetten daha diigiik tamamlanmasi gibi
hedeflerin igveren lehine asilmasina gore belirlenir. Asil amag taraflar arasinda kazan —
kazan durumunun olusmasini saglamaktir. Konuyla ilgili daha fazla ¢aligma yapilan ¢ok
sayida degerli yayinlarda bulunabilir (Ashley and Workman, 1986; Bower et al., 2002;
Fleming, 2003; Gilbreath, 1992; Gordon 1994; Hinze, 2001).

Insaat sektoriinde ozellikle de gelismis iilkelerde kamu tarafindan yaygin bir sekilde
kullanilan Tegvikli S6zlesmeler, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha az tercih
edilir bir sozlesme tiiriidiir. Bunun arkasinda bir¢cok sebep olabilir. Bu sebeplerin
bazilart is kiiltiirinden kaynaklaniyor olsa da, bazilar1 da yasal sistemden kaynakli
olabilmektedir.

Tirkiye, kisi basina diigen 10.000 USD’nin (TUIK, 2011) {iizerinde bir GSMH
(Gayrisafi Milli Hasila) ile hizla gelismekte olan bir iilkedir. Tiirkiye’nin, kisi basina
diisen bu miktar ile gelismekte olan tilkelerin iist siralarinda oldugu sayilmaktadir. Buna
ragmen Tiirkiye’de Tesvikli S6zlesmelerin kullanim oldukca simirlidir. Baz1 Yap-islet-
Devret projelerinde kullanimi kabul gérmiis olsa da ¢ok nadir kullanildig1 belirtilebilir.
Bu iki olgu konunun incelemesi agisindan iyi bir neden olusturmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de ingaat sektoriindeki taraflarin bu tip sézlesmelere olan
yaklagimlarini tespit etmektir.

Calisma Yontemi

Arastirma bir anket caligmasi ile gerceklestirilmistir. Bu amagla hazirlanan anket 4
boliim halinde diizenlenmis olan toplam 28 sorudan olusmaktadir (Siitemen, 2011).
Anketler cevaplanmast amaciyla kamu kuruluslarina, miiteahhitlik sirketlerine,
akademisyenlere, ingaat sektorii disinda faaliyet gosteren o6zel sektordeki firmalara
(sanayi holdingleri gibi yatirnmei firmalara) ve proje yonetimi ve/ya da kalite kontrol
alanlarinda faaliyet gosteren miisavirlik firmalarina gonderilmistir. Anket ¢alismasi 125
kisiye yoneltilmis ve 87 adet doniis alinmustir. Calismadan elde edilen sonuglar agagida
sunulacaktir.
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Katilimeilarin Profili

Anket calismasimin birinci boliimiinde katilimcilarin profillerini belirlemeye yonelik
sorular sorulmustur. Alinan cevaplar Sekil 1’de Ozetlenmigitir. Katilimcr sayilarina
bakildiginda, Sekil 1.a’dan da goriilebilecegi gibi, kamu, miiteahhitlik ve miisavirlik
firmalarindan katilimeilarin sayisinda iyi bir denge vardir. Ote yandan insaat sektorii
diginda faaliyet gosteren 6zel sektdrden katilim oldukca diisiik kalmistir. Ozel sektor
katilimeilar1 ve akademisyenleri ¢ikardigimizda, kalan 3 grubun toplam katilimeilar
arasindaki oran1 karsilagtirilabilir seviyededir. Katilim, %41 miiteahhitlik firmalarindan,
%31 miisavirlik firmalarindan ve %28 kamudan seklinde gerceklesmistir. Ozel sektor
katilimeilarinin sayis1 az oldugundan dolayi, caligmanin ileriki kisimlarinda kamu
sektoriinde tesvikli s6zlesmelerin kullanimi tizerinde durulacaktir.
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Sekil 1. Anket katilimcilarin ¢alistigr kurumlarin niteligi ve meslekleri
Sekil 1.b’de gosterilen sonuglara gore, katilimeilarin bilyiik bir ¢ogunlugunu (%70)
ingaat mihendisleri olusturmaktadir. Tiirkiye’deki insaat sektoriinde sozlesmelerin
ingaat miihendisleri tarafindan hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve yonetilmesi oldukca
yaygin oldugunu gostermektedir. Bir ihtilaf ya da mahkemelik bir durum olmadik¢a
avukatlarin ingaat sozlesmelerine katilimi nadiren gerceklesmektedir.

Katihmeilarin Gorev Aldiklar1 Kurumlar

Ankette katilimcilara gorev aldiklart kurumlarmin profili sorulmustur. Tablo 1°de
sunuldugu gibi, katilimecilarin gorev aldiklar1 kurumlar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Ancak katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugunu, yurtici ve yurtdisinda
faaliyet gosteren miiteahhitlik firmalar1 ve miisavirlik firmalarinda gérev yapan kisiler
olusturmaktadir. Kamuda ise ankete cevap veren kisilerin ¢ogunlugunu belediyelerde
gorev yapan kisiler olusturmaktadir.

Tablo 2. Katihmecilarin gorev aldiklar: kurumlarin profilleri

Kamu & Universite Adet %
Bakanlik (veya bakanliga bagli teskilat) 1

BIT 1

11 Ozel idaresi 5

Universite 5 6
Belediye 14 16
Insaat Sektorii

Yatirime1 Firmalar (GYO vb.) 2 2
Yap1 Denetim 2 2
Miiteahhit (Yurticinde faaliyet gbsteren) 5 6
Tasarim 5 6
Proje Yonetimi 20 23
Miiteahhit (Yurtdisinda faaliyet gosteren) 21 24
Insaat Sektorii Disindaki Ozel Sektor

Sanayi Kurulusu

Holding 3 3

Katihmcilarin Deneyimleri

Ankette katilimcilara ayrica s6zlesmelerle ilgili deneyimleri sorulmustur. Sekil 2’den de
goriilecegi gibi katilimcilar s6zlesmelerle ilgili hazirlama, degerlendirme ya da
uygulama gibi agamalarda deneyimleri vardir. Sonuglar daha detayli incelendiginde bazi
katilimcilarin iki ya da ii¢ asamay1 da gerceklestirdigi gorilmiistiir.
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% : 64

UYGULAMA DEGERLENDIRME HAZIRLAMA

Sekil 2. Katilimcilarin sozlesmelerle ilgili deneyimleri

Ancak katilimcilara Tesvikli Sozlesmelerle ilgili bilgi diizeyleri soruldugunda Tablo
2’de de gosterildigi gibi katilimcilarin %42°si (%30+%12) bu konuyla ilgili kisith
bilgiye sahip olduklarint ya da hig bilgileri olmadiklarini belirtmiglerdir. Sonuglar kamu
ve ozel sektor olarak incelendiginde, kamuda calisanlarin Tegvikli S6zlesmelerle ilgili
bilgi diizeylerinin 6zel sektoér c¢alisanlarina gore c¢ok daha kisith oldugu agikga
goriilmiistiir. Bunun temel nedeni olarak miiteahhit ve miisavir firmalarin kamuya
nazaran daha fazla yurtdis1 tecriibesine sahip olmalari gosterilebilir.

Tablo 2. Tesvikli S6zlesmelerle ilgili bilgi diizeyi

Miiteahhit Miisavir Kamu Tim Katilimcilar
Hig bilgim yoktu %13 %32 %55 %30
Cok kisitl %13 %13 %10 %12
Orta %39 %29 %25 %31
Iyi %29 %13 %5 %18
Cok iyi %6 %13 %5 %9

Katilimcilara ayrica Tegvikli Sozlesme kullanarak isveren, yiiklenici ya da miisavir
olarak ka¢ kez calistiklar1 sorulmustur. Katilimcilarin %67°si hi¢ calismadiklarini,
sadece %7’si 1 defa, %26’s1 ise birden fazla kez bu sdzlesme tiirii ile calistigini
belirtmigtir. Tesvikli Sozlesme ile ¢aligmis olan katilimcilarin %76’s1 ise sadece
Tirkiye’de calismigtir. Kalan katilimcilar ise bu tiir sézlesme ile sadece yurtdiginda ve
hem yurti¢i hem yurtdisinda ¢aligmis olarak iki gruba ayrilmistir.

Daha once Tegvikli Sozlesme tiirii ile is yapmis katilimcilara ankette yoneltilen bir
baska soru da hangi tiir tesvik ile galistiklar1 olmustur. Tablo 3’te yanitlar igveren ve
yiiklenici olarak ayr1 ayri incelenmistir.
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Tablo 3. Tesvik tiirlerine gore katihmeilarin tecriibeleri

Miiteahhit (adet) Miigavir (adet) Kamu (adet)
Tesvik Tiirii Yiiklenici | Isveren | Yiiklenici | Isveren | Yiiklenici | Isveren
olarak olarak olarak Olarak olarak olarak
Maliyet 8 7 1 0 -- 1
Siire 4 4 2 1 -- 1
Performans 1 0 2 1 -- 0

Katiimeilarin Tesvikli Sozlesmeler ile ilgili Goriisleri

Bu bolimde katilimcilara Tesvikli Sozlesmelerin  kamu  kuruluglarinca tercih
edilmemesinin olast sebebi sorulmustur. Bu soruda katilimcilardan verilen
seceneklerden 5’ini seg¢meleri talep edilmistir. Cevaplar Tablo 4’te azalan sirada
verilmistir. Elde edilen sonuglara gore, katilimecilar %59’luk bir oranla “Kamu
yatirnmlarinda  (projelerinde) saglikli  fizibilite (maliyet, kar/zarar) hesabinin
yapilmamas1” konusunu bu tip sézlesme tiiriiniin kamu tarafindan en 6nde gelen tercih
edilmeme nedeni goriisiindedir. Hig siiphesiz ki, saglikli bir fizibilite ¢aligmasi olmadan
zamandan tasarrufun ya da performans artisinin takip edilebilmesinden séz etmek
oldukea zordur.

Alman cevaplar ayr1 ayr1 gruplarin goriisleri bazinda incelendiginde sonuglar da bazi
farkliliklar olugsmakatadir. Buna gore kamu sektorii ¢alisanlart bu tiir sdzlesmeleri neden
tercih etmediklerinin birinci nedeni olarak %70 oraninda “Bagimsiz, bilgili, tecriibeli ve
yetkin denetim kurumlari/organizasyonlar1 eksikligi” se¢enegini gosterirken, miiteahhit
ve miisavir kuruluslarinda c¢alisanlar, sirasiyla %58 ve %70 oraninda, birinci nedenin
“Kamu yatirimlarinda (projelerinde) saglikli fizibilite (maliyet, kar/zarar) hesabinin
yapilmamas1” oldugunu belirmiglerdir.
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Tablo 4: Tesvikli Sozlesmelerin kamu sektoriince tercih edilmeme sebepleri

Olasi Tercih Edilmeme Nedenleri %
Kamu yatirimlarinda (projelerinde) saglikli fizibilite (maliyet, kar/zarar) 59
hesabinin yapilmamasi

Bagln?m.z, bilgili, tecriibeli ve yetkin denetim kurumlari/organizasyonlari 45
eksikligi

Sozlesmelerin karsilikli profesyonelce yiiriitiilmesi yerine ikili iliskilerin 6ne 41
¢ikmasi

“Kabul eksigi” kavraminin ¢ok genis ve yoruma agik olmast 33
Ihale ve sozlesme eki idari ve teknik sartnamelerin yetersizligi 32
Toplumumuzda kazan-kazan tiirii paylasim kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi 31
Denetim kadrolarindaki eksiklik ve/veya yetersizlik 30
Ihale eki tasarimlarin yetersizligi 29
Kalitesiz sonug elde edilmesi endisesi 26
Bitis tarihinin tam anlamiyla net olarak tarif edilmemesi, dolayistyla da
gerceklesmesinin tespit edilmesindeki giicliikler 25
Uygulama i¢in gerekli mevzuatin olmamast 24
Kamu yatlr.lmlallrllnda.maliyetin ingaatin kesin hesabi olarak algilanmasi ve 23
isletme gelirlerinin dikkate alinmamasi

Projelerin yetersiz 6denekleri 23
Isverenlerin siireyi zaten bastan ¢ok kisa tutmalar1 21
Bu tiir sézlesme yonetiminin kendilerince yeterince bilinmemesi 21
Ihale yasalarinin i¢inde yer almamasi 20
Tiirkiye’de ingaat hukukunun olmamasi 18
Suglama veya sorusturmaya tabii tutulma ¢ekincesi 18
Sozlesmelerin cogu kez yeterince net ve anlasilir olmamast 15
Sayistay uygulamalari 9

Bu sorunun ardindan bir seri soru ile olasi bir tesvikli s6zlesme durumunda kamu
yoneticilerinin sdzlesme sartlarina yaklagimlarimin nasil olacagi sorulmustur. Bu
sorularm ilki siireye bagli yapilan bir tesvikli s6zlesmede kamunun yaklasiminin ne
olacagi hakkindadir. Tablo 5a’dan da goriilecegi gibi taraflarin, bilhassa miiteahhitlerin,
genel olarak gorisii bu tiir bir s6zlesmelerde kamunun siireyi nispeten kisa tutacagi
yoniindedir. Bu konuda kamu ¢alisanlar1 %52 oraninda siire degismez goriisii belirtseler
de %43 oraninda siirenin kisa veya ¢ok kisa tutulacagini da belirtmislerdir.




6. Insaat Yonetimi Kongresi, 25-26-27 Kasim 2011, Bursa 281
TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi

Bu konuya benzer bir sekilde, performansa bagli tesvikli sdzlesmelerde kamunun olasi
yaklagimi hakkinda taraflarin diisiinceleri siireye bagl tesvikli s6zlesemelere benzer bir
tablo olusturmaktadir (Tablo 5b). Yani taraflarin goriisii performans kriterlerinin kamu
tarafindan agirlastirilacagi yoniindedir.

Maliyete bagh tesvikli sozlesmelere olasi yaklasimlar ile ilgili goriisler ise diger iki
konuya nazaran bir miktar farklilik gdstermektedir. Bu konuda miisavir ve miiteahhit
sitketlerden olan katilimcilar sirasiyla %61 ve %65 oraninda kamu tarafinin
yaklagimlarinin oldukga kati olacag1 goriisiinde birlesmektedir. Kamu ¢aliganlarinin ise
bu konuda goriisii agirlikli olarak kamunun makul veya olumlu bir tutum izleyecegi
yoniindedir.

Sonu¢ olarak ¢ kriter birlikte ele alindiginda goriisler daha ziyade isveren
pozisyonunda olacak olan kamunun ¢ok muhtemeldir ki bir korumac refleks igerisinde
tesvige baz olacak sdzlesme sartlarini nispeten de olsa agirlagtiracagi yoniindedir.

Tablo S: Tesvikli Sozlesmelerde kamu sektoriiniin olas1 yaklasimlari ile ilgili
goriisler

a. Siireye bagh tesvikte olas1 kamu yaklagim

Miiteahhit Miisavir Kamu Tim

Katilimcilar
Siireyi ¢ok kisa tutar %16 %27 %24 %19
Siireyi kisa tutar %45 %27 %19 %32
Siireyi makul tutar %35 %32 %52 %43
Siireyi uzun tutar %4 %9 0 %4
Stireyi ¢ok uzun tutar 0 %5 %5 %2

b. Performansa bagh tesvikte olas1 kamu yaklasim

Miiteahhit Miisavir Kamu Tim

Katilimcilar
Olgiitleri cok agirlastirir %16 %35 %35 %25
Olgiitleri kismen agirlastirir %65 %43 %25 %50
Olgiitleri degistirmez %19 %13 %15 %16
Olgiitleri kismen hafifletir 0 %5 %20 %7
Olgiitleri ¢ok hafifletir 0 %4 %5 %2
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c. Maliyete bagh tesvikte olas1 kamu yaklasimi

Miiteahhit | Miisavir Kamu Tim
Katilimcilar
Cok kat1 ve uzlagsmaz bir tutum 0 %9 %16 %7
izler

Kat1 bir tutum izler %61 %65 %16 %48
Makul bir tutum izler %26 %13 %32 %29
Olumlu bir tutum izler %10 %9 %26 %12
Cok olumlu bir tutum izler %3 %4 %10 %4

Yolsuzluk ve gorevi kotiiye kullanma bilhassa gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde
biiyiik bir problemdir. Bundan dolay:r ankette katilimcilara, Tesvikli Sozlesmelerin
kullaniminin yolsuzluk, gorevi kotiiye kullanma ve sektordeki etik degerlere nasil etkisi
olabilecegi sorulmustur. Sonuglar Tablo 6 ve 7°de gosterilmistir. Bu sorulara alinan
cevaplar oldukga farkli goriisleri yansitmigtir. Kamu ¢alisanlari bu tiir sézlesmenin
kullanilmasi yolsuzluk ve suiistimalleri artacagi inancinda olsa da miiteahhitlik ve
miisavirlik firmalarinda gorev yapan katilimcilarin bunun tam aksi goriiste oldugu
goriilmiistiir. Ayrica miiteahhitlik ve miisavirlik firmalarinda gdérev yapan katilimcilar,
bu tiir sdzlesmelerin sektdrdeki etik degerlere olumlu etki yapacagi goriisiindedirler.

Tablo 6. Tesvikli S6zlesmelerin yolsuzluk ve suistimallere etkisi

Miiteahhit | Miisavir Kamu Tim
Katilimcilar
Cok azalir %16 %8 %5 %9
Azalir %42 %38 %14 %36
Degisiklik olmaz %23 %33 %38 %29
Artar %19 %21 %33 %24
Cok artar 0 0 %10 %2
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Tablo 7. Tesvikli Sozlesmelerin mesleki etik degerlere etkisi
Etik degerlere etki Miiteahhit Miisavir Kamu Tim
Katilimcilar
Cok olumsuz olur 0 0 0 0
Olumsuz olur %10 %13 %37 %12
Degisiklik olmaz %35 %29 %46 %34
Olumlu olur %52 %58 %37 %53
Cok olumlu olur %3 0 0 %1

Son olarak katilimcilara, imkanlari olmast durumunda Tegvikli Sézlesmeleri hangi
amagla tercih edecekleri sorulmustur. Sonuglar Tablo 8’de 6zetlenmigtir. Yine burada
da farkli gruplardan farkli goriisler 6ne ¢ikmistir. Kamu ¢alisanlar tarafindan, maliyeti
disiirmek, kalite ve performansi arttirmak amaglari hemen hemen esit oranalarda tercih
edilirken, miiteahhitlik firmalarinda gorev yapan katilimcilar en ¢ok maliyetlerin
distiriilmesi amaciyla bu tiir sézlesmeleri tercih edeceklerini beyan etmislerdir.
Misavirlik firmalarinda calisan katilimeilarin tercihi ise kaliteyi arttirmak amacl
olmustur.

Tablo 8. Tesvikli Sozlesmelerde tercih edilecek tesvik tiirii

Tesvik tiirii Miiteahhit | Miisavir Kamu Tim
Katilimcila

Maliyeti diigiirmek %42 %17 %29 %29

Performansi arttirmak %19 %25 %29 %26

Kaliteyi arttirmak %13 %37 %33 %26

Siireyi azaltmak %26 %21 %9 %19

Sonug¢

Tiirk Insaat sektoriinde olas1 sozlesme taraflarimin Tesvikli Sozlesmelerle ilgili
gorislerini belirlemek amaci ile bir ¢alisma gergeklestirilmistir. Calismadan elde edilen
bulgular kamu sektoriiniin bu tiir sozlesmeler ile ¢alisma konusunda olduk¢a tutucu
oldugunu gostermektedir. Ote yandan hem miiteahhitlik firmalarinda gorev yapan
katilimcilar hem de miisavirlik firmalarinda galisan katilimcilar bu tiir s6zlesmelerin
yolsuzluk ve suiistimalleri azaltarak is ortamini gelistirecegi goriisiinde birlesmislerdir.
Ayrica yeterli sayida nitelikli personelin olmamasi bu tip s6zlesme kullanimi agisindan
sikint1 yaratmaktadir.
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