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CPM Kullanilmayan Insaat Projelerinde
Karsilagilan Istihkak, Gegici Kabul ve Fesih
Ile Ilgili Uyusmazhklar ve Coziim Onerileri

Osman Hiirol Tiirkaklnl, Omer Giranz,

Yusuf Sait Tiirkan®, Ekrem Manisah’
Ozet

Insaat sektoriinde CPM’in (Critical Path Method) iki 6nemli anlami bulunmaktadir.
Birincisi sebeke esasli planlama ve yonetim teknigi olarak planlama-uygulama-kontrol
metodu olmasi. ikincisi ise uygulamada ve hukuki anlamda isveren ve miiteahhidin
proje ve sozlesmeden kaynaklanan edim ve haklarmin teknik ve hukuki boyutlarin
simgeleyen, ihale evrakinin resmi bir eki ve belgesi olarak ifade edilen ve bu nedenle
taraflari baglayan ve yaptirim giicii olan bir kavramdir.

Ulkemiz insaat sektorii uluslararas1 bir seviyeyi yakalama potansiyeline sahip olmasina
ragmen, insaat yonetimi anlayisi firmalarimiz tarafindan heniiz tam olarak benimsenmis
degildir. Gerek yonetmeliklerde zorunlu olmamasi, gerekse isveren ve miiteahhide
saglayacagi avantajlarin bilinmemesi nedeniyle iilkemizdeki uygulamalar yeterli
diizeyde degildir. Is programn (CPM) olmayan bir projede, faaliyet tabanl
maliyetlendirme, proje ve ekipman performansi, zaman ve maliyet tahmini vb konular
saglikli olarak yapilamamakta,  genellikle deneyimle veya giivenilir olmayan
hesaplamalarla (el yordami) ile problemlere ¢oziimler aranmaya calisiimaktadir.
Bunlarin yani sira risk ve sorumluluklarin dagitilmasi, proje siiresinin kisaltilmasi ile
katlanilacak maliyetler vb konular bilimsel olarak yapilamamaktadir. Caligmada
CPM’in iki anlamryla birlikte kullanilmamasinin taraflara ne gibi problemlere yol actig1
Ornek vakalarla ortaya konmakta, tilkemizde sik¢a yasanan boyle durumlarda neler
yapilabilecegi konusu tartisilmaktadir.
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Giris

Ulkemiz insaat projelerinin c¢ogunda siiresel planlama ve kontrol kavraminin
gelismemesi veya gostermelik diizeyde kalmasi sonucu proje siiresince gesitli
aksakliklar olugmakta bu durum ise bir¢ok ihtilafa sebep olmakta, bu ihtilaflarin
neticesinde olaylar yargiya intikal etmekte, CPM kullanilmadig1 ve CPM bu boyutu ile
de Dbilinmedigi i¢in ihtilaflarin ¢6ziim c¢abalar1 ¢ok giiclesmekte, karsilikli
magduriyetlere sebep olunmaktadir(Stevens, 1990).

Projenin “kara kutusu” olan siiresel planlama (CPM) olmaksizin, ge¢mis projeleri
incelemek de pek ise yaramamaktadir. Nakit akisi, yesil defter gibi dokiimanlar bu

giicliigii nispeten azaltsa da ihtilaf sonucunu karara baglamakta yetersiz kalabilmektedir.
Calismaya sebep olan iki 6nemli vak’a ile konu detayli incelenecek ve irdelenecektir.

Cahsmaya Temel Teskil Eden Ornek Vak’alar
Vak’a 1 Ile ligili Degerlendirmeler

Birinci vak’a; bakanliga ait bir kamu projesinde, birim fiyat s6zlesmeli ihale proje
bedeli yaklagik 15.000.000 $, isin siiresi 1400 giindiir. S6zlesmede isin oncelikle birinci
kisminin bitirilecegi belirtilmekte; s6zlesmenin eki teknik sartnamede de “...ilk asamada
isin birinci kismi tamamlanacak ve daha sonra projenin geri kalan ikinci kismina
baslanacaktir.”denmektedir. Taraflarin edim ve yilikiimliiliikleri teknik sartnamede
“...davac1 yiiklenici tarafindan saglanacag: taahhiit edilen edimler; ve davali igveren
tarafindan yerine getirilecegi taahhiit edilen edimler ” seklinde belirtilmektedir.

Davali igverenin sdzlesmede taahhiit ettigi edimlerini geregi gibi yerine getirmeyerek;
kusurlu davranmiglariyla isin gecikmesine ve davaci miiteahhidin verimsiz ¢alismasina
sebebiyet verdigi; davacinin, iscileri, teknik personeli, makine ve ekipmaniyla bosta
bekletildigi siireler icinde olusan giderlerinin karsilanmadigi; idareden kaynaklanan
nedenlerden dolay1 gerektigi kadar siire uzatimi verilmedigi; tistelik haksiz yere gecikme
cezasi kesildigi; karsilikli kararlagtirilarak fazladan yapilan bir kisim imalat ve fazladan
yaptirilan islerin haksiz ve nedensiz olarak karsiliklarinin 6denmedigi iddiasiyla davali
miiteahhit tarafindan agilan alacak talebi davasidir.

Proje bakanligin islete geldigi ve sendikanin baskin oldugu, mezkur sézlesmeyle ayni
ortamda Ozel sektoriin de denenmesi amaciyla taahhiitlii islere de bir kapi agilmasi
diistiniilmiis karma bir projedir. Projenin tamamen 6zel sektore kaydirilacagi endisesi ve
propagandasi sonucu daha ise baslamadan 28 giin siirecek bir grevle karsilasilmis, ve
proje baslatilamamustir. Sendika destekli engellemeler is siiresince de biitiin hiziyla
devam etmis, igverenin de sonucta kabul ettigi dolaysiyla sebep oldugu ihtilaflar
kagmilmaz olmustur. Ancak, CPM talebi ve hakki tamamen isverende oldugu halde,
bunun bilincinde olmayan igveren, “miiteahhitten is programi istenir” md.sini hafife alip
bunu bir Cubuk Diyagramla gegistirmesi sonucu, projenin drnegin 1. kisminda meydana
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gelen bir aksamanin, bir problemin projenin sonraki hangi asamasini nasil etkiledigini
cubuk diyagramla goéremeyeceginden, sonugta miiteahhidin hakli/haksiz taleplerine
maruz kalmakta ve gercekten acinacak tazminatlara hedef olabilmektedir. Ulkemizin bir
gergegi olan vak’a 1 0rneginde yasanan ihtilaf sonucu ortaya ¢ikan miiteahhidin siire
uzatimlar1 ve tazminat talebi asagida 6zetlenmis ve irdelenmistir.

e Sire Uzatimi Talebi Degerlendirilmesi: Siire uzatimi talebi sendikal engel
disinda; 1) Idare tarafindan saglanacaklar (malzeme, elektrik, su, basing vb.) ve
yapilmasi gereken isler, 2) Proje degisikligi ve 3) -xxx katina beton nakledilmesi
seklinde 3 ana baslik altinda degerlendirmis ve agagida Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Vak’a 1 deki siire kayiplari

ihtilaf No | Gecikme Nedeni Siire (takvim giinii)
1 Sendika engeli 28
2 [lave isler ve proje degisiklikleri 128
3 Projenin degisgik katmanlarinda idareden 418
kaynaklanan gecikmeler toplami
TOPLAM 574

Siire Uzattmmin Isin Tiimiine Verilip Verilmeyecegi Sozlesmede isin bir biitiin olarak
tarif edildigi ancak, bir kismina oncelik tanindigi anlagilmaktadir. Davaci firma dogal
olarak is giiclinli dncelik taninan kisma yonlendirecektir. Nitekim bu husus miiteahhidin
is programindan (GANT SEMASI) anlagilmaktadir. Bu nedenle, 1. Kisim igin verilen
tim siirelerin isin tamaminin bitirme siiresine de eklenmesi gerekir (1400+574) 1974
takvim giinii

e Parasal degerlendirme: davali igverenin neden oldugu gecikmelerden dolay:
davaci tarafindan ugranilan zarar ve davali tarafindan isin yapimi sirasinda
haksiz olarak kesilmis cezalar asagidaki gibi degerlendirilmistir. Iscilik verim
kaybi:  davali taraftan kaynaklanan nedenlerle yasanan gecikmeler ve is
durmalar1 (27 ay) sonucu davaci tarafindan ugranilan is¢ilik verim kaybi (%50)
1.704.465,00 TL hesaplanmigtir. Makine atil kalma maliyeti gecikme siiresi
boyunca is yerinde calistirilmadan hazir bulundurulmak zorunda kalinan makine

ve ekipmanin ilgili siire i¢in olusan maliyeti, 2.012.296,00 TL hesaplanmustir.

Idarece kesilen gecikme cezalar1 idarece haksiz olarak kesilen gecikme cezalar1 $
337.851,11; davali idareden kaynaklanan nedenlerle olusan gecikmeler icin
hesaplandigindan iadesi gerekecektir. Beton nakli, beton nakli saft imali maliyetleri
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isverenin onayiyla gegeklestirilen imalat degisikligi kabulii sebebiyle miiteahhidin
katlandig1 beton nakli maliyeti 192.240,00 TL; beton nakli saft imali maliyeti 69.962,00
TL miiteahhide 6denmelidir.

Sonug olarak igverenin CPM’ siz ve yanlis uygulamalart sonucu miiteahhide 6demesi
gereken tazminat miktar1 4.628.476,60 TL dir. Bu degerler 6rnek vak’a 1 de
gergeklesmis, sozlesme taraflarmin sundugu belgeler ile proje ve eklerinden elde
edilmis bilgilerdir. Taraflar arasindaki siire ve maliyetle ilgili ihtilaflara getirilmis
¢0zlim Onerileridir

Vak’a 2 Ile Ilgili Degerlendirmeler

Ikinci Vak’a; sozlesme fiyat: 5 milyon dolar olan birim fiyath bir projedir. Daha sonra
yapim esnasinda proje genisletilerek 14 milyon dolara cikartilmistir. Ihtilaflarda
tahkime gidilecektir. Proje esnasinda dolar kuru distiigii icin, yiiklenici tahkime
basvurmusg tahkim karariyla dolar o giinkii kur iizerinden yeniden degerlendirilerek
sabitlenmistir. Projenin sonlarina dogru igveren mali sikintiya girmis, bu durum projeye
yansimis s6zlesmedeki SSK primlerinin miiteahhitce 6dendiginin igverene tevsiki gibi
fer’i bir madde ileri siiriilerek ddene gelen hakedisler artik 6denmemis ve bu noktadan
itibaren s6zlesme maddeleri taraflarca tuzak olarak kullanilmaya baglanmis, 6zellikle
isveren tarafindan miiteahhidin “ise devam et ihtarlariyla” temerriide disiirildiigi
kanaatiyle feshe gidilmis ve proje i¢inden ¢ikilamaz ihtilaflar yumagina dontismiistiir.
Asagida ihtilafi agiklamaya yarayacak s6zlesme maddeleri ve uygulama yanligliklari
Ozetlenmistir.

o [s programi ile ilgili maddede; “miiteahhit, sozlesmenin imzalanmasindan en gec

15 giin sonra igveren tarafindan kendisine verilmis programdaki esaslara ve
tamamlayici bilgilere bagh olarak hazirlayacagi CPM (Critical Path Method)
esasl is programini  igverenin onayina sunacaktir. Isin devaminda program
bilgisayar ile takip edilecektir. Bu is programi her ay revize edilerek rapor
seklinde igverene sunulacaktir.

a- Bu is programinda baslama, ara termin ve bitis tarihleri gésterilecektir.

b- Is progranminin ekinde is programindaki is siralamalarina uygun olarak isveren'in
ithal edecegi veya toptan satin alacagi malzemelerin santiyeye gelmesi gereken tarihleri
gosteren malzeme alim program listesi olacaktir. Bu listede projenin farkli Bloklara ait
malzemelerin malzeme alim program listesi en geg¢ belli tarihine kadar parga parca
verilecektir. X blokta revize edilen yeni projelerin yiikleniciye tesliminden en ge¢ 15
giin sonra olmak {izere malzeme programi listeleri miiteahhit tarafindan isverene
verilecektir.” seklinde proje dis kredili oldugundan kredi veren kurumca ¢ok modern bir
proje yonetimi konsepti ifade edilmisken; uygulamada igverence madde hicbir sekilde
anlagilmamis ve hi¢ uygulanmamuistir.

c- Yiiklenicinin santiye personeli ile ilgili maddede ““ a) miiteahhit igsin basindan
sonuna kadar asagida belirtilen personeli (santiye sefi (mimar veya ingaat miithendisi),
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en az on yil deneyimli, CPM programi bilen) is basinda bulunduracaktir. b) isveren
veya kontrol tarafindan santiye sefine verilecek yazili, sozlii her tirlii talimat
miiteahhide verilmis sayilacaktir...” seklinde ifade edilen maddenin igverence a)
sikki’'min uygulanip uygulanmadigr anlagilamamis ancak b) sikkinin maalesef
uygulandigi belgesi goriilmiistiir. “miiteahhide s6zlii her tiirli (yazili ve sozlii) talimatin
verilmesi ve miiteahhitge yerine getirilmesi sonradan geriye doniilemeyecek
problemlere sebep olmustur.

e Gecikmeler ve siire uzatim ile ilgili_ maddede; “isin ¢esitli kisimlarinin veya
timiiniin ilerlemesinde veya ikmalinde ; (1) isveren veya kontrol yiiziinden
miiteahhidin is programinda gecikme oldugu taktirde, bitim siiresi, mevsim
durumu da g6z oniline alinarak kaybedilen zamana esdeger bir miiddet kadar
uzatilir. Bu miiddeti igveren tayin eder.(“updated CPM” ‘e gore siire verilir
denilmemektedir!) ... ingai agidan gecikilen her giin i¢in X blokta giinliik 2.000
USD, Y ve Z bloklarda giinlik 1.000 USD gecikme cezasi uygulanacaktir.
Gecikme cezalar1 her bir blok i¢in ayri ayri uygulanacaktir. Bu konuda yiiklenici
her hangi bir hak, talep veya itirazda bulunamaz. Miiteahhide siire uzatimi
verilmesi halinde miiteahhide teklif birim fiyatlarinda herhangi bir fiyat farki
talebinde bulunamaz.; (2) miiteahhit s6zlesmenin imzalanmasindan sonra en
ge¢ Dbir hafta iginde ise baslamaz ise veya makul ve gecerli bir sebep yokken is
programinda 30 giinliikk bir gecikmeye sebep oldugu taktirde durum yaz ile
kendisine bildirilir ve isin o andaki durumu noter huzurunda tespit edilerek
miiteahhidin kesin teminatina el konulur. Giinliik gecikme cezas1 da ayrica tahsil
edilir.” ifadeleri; uygulamada igverence (1) hig itirazsiz uygulanmig miiteahhidin
her siire uzatma talebi — igverenden kaynaklandigi kabuliiyle - aynen kabul
edilmistir. (2)’inci kisma ait miiteahhide bir ihtar veya yaptirnm — miiteahhit

hatas1 nedeniyle - olduguna dair bir belgeye rastlanmamustir.

e Isveren ile isci arasindaki iliskilerle ilgili maddede; “islem masraflar1 ve isveren
ile ig¢i arasindaki iligkilerden dogabilecek tiim sonuglar miiteahhide  ait
olacaktir. S6z konusu is hukuku ve sosyal sigortalar kurumu ile ilgili
hilkim nedeni ile gerek iscilerin, gerekse. SSK'nin ¢esitli durumlarda

dogrudan dogruya isverene riicuu kanunen miimkiin bulundugundan isveren
miiteahhidin ~ tiim iggileri, gorevli ve personeli ile olan iliskilerinde, bu
kisilerin Ttcretlerinin, haklarmnin, primlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
Odendigini bu husustaki iglemlerin yerine getirildigini kontrol etmek hakkini
kesin ve siirekli sekilde korur. Miiteahhit caligtiracagi personelin - SSK giris
bildirgelerini ve miiteakip aylik bordrolarmi isverene diizenli olarak
bildirecektir” ifadesinde belirtilen ve istihkaklarin 6denmesi ile ilgili detay bir
konu olan “SSK primlerinin 6dendiginin tevsiki” maddesi proje sonlarina dogru
hatirlanarak “istihkaklarin 6denmemesi sebebi sayilmig”tir.
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Santiye kayitlar ile ilgili maddede, “ Kontrolliikge onaylanacak zorunlu santiye
kayitlar1 agagida belirtilmistir: a) giinliik rapor: b) haftalik rapor:c) santiye karar

dosyas1 d) bilgisayar” seklinde ifade edilmektedir. Ihtilafin ¢oziimii igin, her
vesileyle taraflardan santiye kayitlari 1srarla talep edilmisse de taraflar bu
taleplere - tahkim de dahil — olumlu bakmamiglardir. Dolaysiyla santiyede ne
olup bittigini anlamak CPM de olmadigindan tam anlagilamamaktadir. (Projenin
kara kutular1)

Odeme sekli ile ilgili maddede, * hakedis 6demeleri yiiklenici her ayin basinda
bir onceki ay iginde tamamlamis oldugu isleri i¢eren bir hakedis diizenleyip
kontrol’e verecektir. Kontrole verildigi tarihten itibaren en ge¢ 30 is giinii i¢inde
hakedis tutarin1 miiteahhide 6deyecektir... Bir evvelki aya ait sosyal sigorta
primlerinin, miiteahhit ve taseronlar: tarafindan ilgili kuruma 6denmis olduguna
dair tasdikli bordrolar ve makbuzlar, “all risk” sigorta primlerinin &deme
makbuzlart igverene ibraz edilmedikce hakedis ddenmez.” kurali uygulamada
“...kontrol'e verildigi tarihten itibaren en gec 30 is giinii iginde hakedis tutarin
isverene Odeyecektir” ...kismina pek riayet etmezken; belli bir hakedisten
itibaren (baslangigtan yaklasik 2 sene sonra) .... “bir evvelki aya ait SSK
primlerinin, miiteahhit ve tageronlari tarafindan ilgili kuruma 6denmis olduguna
dair tasdikli bodrolar ve makbuzlar, “all risk” sigorta primlerinin 6deme
makbuzlart igverene ibraz edilmedik¢e hakedis 6denmez.” kismini hatirlamig ve
uygulamaya baslayarak miiteahhidin, SSK bor¢larinin hakediginden kesilmesi
konusundaki yazili taleplerine ragmen; belli bir hakedis ve sonraki hak edisleri
sadece bu kismi uygulayarak Odememistir. Miiteahhidin SSK borcunu
istihkakindan kesmesi talepleri dikkate alinmamistir. Dis finansman
takviyesiyle ise devam etmeye calisan miiteahhit istihkaklarini alamadigindan
finansman geri 6demeleri ve proje icraati arasinda sikigarak; sabit masraflarin
dahi karsilayamaz hale geldiginden — santiye personeli de isi toptan
brraktigindan - proje durma noktasina gelmis ve bu siralarda ise isveren “ige
devam et, projeyi giincellestir, santiyede personel yok ceza uygulanacak “ vb
ihtarnamelerle miiteahhidi temerriide diisiirdiigiini diisiinerek; s6zlesmeyi tek
tarafli fesih etmis, s6zlesmede yazili fesih kuralarina uymadig gibi (bak md 7)
yargi yoluyla miiteahhidin santiyeye girigini de yasaklamig, miiteahhidin her
seyi santiyede kalmistir.

Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlari ile ilgili maddede, “Fesih halinde
izlenecek adimlar (a) gerek sozlesmenin feshedilmesi, gerekse tasfiye halinde
kesin hesabin yapilabilmesi igin islerin ve ihzaratin Olgiilebilir duruma
getirilmesi,.veya sozlesmenin feshedilmesi hali igin “durum tespit tutanaginda”
belirtilir. Isveren, belirli bir siire vererek bu islerin yapilmasini miiteahhitten

isteyebilir. (b) sdzlesmenin feshedilmesinden sonra “hesap kesme hakedisi”
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igverence belirlenecek bir siire i¢inde miiteahhit ile birlikte yapilir. Miiteahhit
gelmedigi veya yetkili bir vekil gondermedigi takdirde, isveren bu hak edisi tek
tarafli yapar ve miiteahhidin bu hususta higbir itiraz hakki olamaz” seklinde
s6zlesmenin feshedilmesinin tahakkuk sartlari, tek tarafli fesih i¢in gerekenler ve
fesih durumu sartlar1 gergeklesirse izlenecek adimlar; ¢ok acik ve net olarak
ortaya konmustur. Uygulamada fesih hakkini igveren kullanmistir. Fesih
sartlarinin olustugu ve igverence izlenen adimlar tartismaya agiktir ve vak’a 2 nin
omurgast durumundadir. Bu konuda bir {niversite hukuk fakiltesinin ayni
anabilim dalinda iki hukuk profesériiniin birbirine tamamen zit iki ayr1 yorumu;
Insaat sozlesmelerinin, 6zellikle de fesih konusunun “Insaat Yonetimi Bilimi”
felsefesiyle degerlendirilmesi gerektiginin delilidir.

As Built Proje ile ilgili maddede, ““ is’in sonunda ... imalatlarin as built
projelerinin. igsverene teslim edilmesi miiteahhidin sorumlulugundadir. As built
projelerin teslim siiresi her binanin gegici kabuliinden itibaren en ge¢ iki aydir.
Bu siire i¢inde miiteahhidin projeleri isverene teslim etmezse isveren bu
projeleri yaptirtir ve bedellerini miiteahhidin kesin hakedisinden, kesin hakedis
yetmez ise kesin teminatindan tahsil eder.” maddesi normal sartlarda — ihtilafsiz
tamamlanan — projelerin bitmis haliyle (gergeklesen eserin) proje olarak ¢izilerek
kullanim amaci i¢indir. “as built proje” (1) planlanan projenin (“as planned”) ne
Olgiide gerceklesebildiginin gbzlenmesi ve arsiv amagli, (2) lriiniin (eserin)
kullanilmasinda (isletilmesinde) kullanilmas: amagli bir ¢aligmadir..olayda ise
ihtilaf nedeniyle proje tam anlamiyla sulh i¢inde tamamlanamadigi i¢in “as

built” in uygulanma imkan1 yoktur ve talep gerceklestirilemez.

Anlasmazliklarin ¢oziimii (Tahkim) ile ilgili maddede, “isveren ile miiteahhit

arasinda karsilikli goriisme yolu ile ¢dziimlenemeyen tim anlasmazliklar;
sozlesme sartlarina gore igverenin dogrudan hareket etme ve karar verme yetkisi
bulunan haller disinda; bu sézlesme hiikiimlerine ve TC tahkim yasa,
yonetmelik, tlizik sartlarma gore ¢oziilecektir.” Seklindedir. Uygulamada
“karsilikl1 goriisme yolu ile ¢éziimlenemeyen” ¢ok az konu olmasi gerekirken,
taraflarin igin basindan itibaren sdzlesmeye ve isin gerektirdigi resmi disipline
ayak uyduramadigi; sonralari da s6zlesmeyi olmasi gerektigi sekilde ve resmi
disiplin i¢inde uygulama arzusu, “karsilikli gériisme yolu ile ¢oziim” kolayligini
kullanma sansinin yitirilmesine yol agmig ve hemen her konunun (22 adet)
tahkime gotiiriilmesine sebep olmustur.
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ihtilaflarin En Aza indirgenmesinde Kritik Yol Metodunun Avantajlari
Vak’alarin Genel Degerlendirilmesi

Ingaat projeleri, karakterleri geregi ihtilafin hemen hemen kaginilamadig1 projelerdir.
Uzun bir siiregte (1-2 sene siiresince sartlar degisken) taraflarin gergeklestirdikleri
edimler, olmasi gereken edimlere (sdzlesme sartlari) kargilik ayni olamamaktadir.
Projelerin gergeklestirilme sathalarinda ne olup bittigini iyi takip edebilmek icin “proje
yonetimi (sozlesme yonetimi) teknikleri” nin ¢ok iyi kullanilmasi sarttir. Modern proje
yonetimi CPM (Critical Path Method) teknigi en yaygin ve milessir olarak
kullanilmaktadir. Ulkemizde de kamu/6zel ihalelerde kanun geregi isveren miiteahhitten
“is programm” ister denmesine ragmen, goriismede igveren yetkililerince de teyit
edildigi gibi, is programi olarak ve ¢ok yanlis olarak Gantt Semasi (¢ubuk diyagram) ile
yetinilmigtir.  Cubuk diyagram, olabilir sapmalarin ve degisikliklerin tespiti ve
yonetiminde higbir ise yaramamaktadir. Ornek vakalarda da ne, nasil olusmus ve hangi
sonuglar1 dogurmus tam anlamak miimkiin olamamustir. Halbuki CPM (kara kutu) olsa
idi, Ornegin projenin herhangi bir safthasinda meydana gelen olay/olaylar (siire
uzatimlari, proje degisiklikleri, ilave isler vb.)glincellenmis CPM de (updated CPM),
degisikliklerin diger kisimlara, proje taahhiit siire ve maliyetine tesiri ve derecesi ¢ok
rahat gozlenebilirdi.

CPM in olmamas: halinde, yesil defter ve atasman gibi belgeler projenin geneli
hakkinda bazi bilgiler verebilmektedirler. Bu belgelerde faaliyet hakkinda etrafli bilgi
bulunmamakta yapilan islerin sadece poz numaralar1 ve metrajlar1 bulunmaktadir.
Miiteahhidin kritik olmayan faaliyetlere fazlaca kaynak ayirip kritik faaliyetlere yeterli
kaynak ayiramamasi, ihtilafa sebep olabilirken; kritik olmayan faaliyetlere ayirdig:
kaynak icin de hak iddia edebilmektedir. Diger taraftan, isveren keyfi olarak- CPM
olmadig i¢in- miiteahhide miidahale edebilmekte, istihkaklar1 —degisik bahanelerle- ge¢
Odeyebilmekte, projenin ilerlemesine engel olabilmekte, bununla da yetinmeyip,
yiiklenici projeyi geciktirdigi i¢in ceza uygulamakta hatta feshe gidebilmektedir.
Sonugta hem taraflar zarar gérmekte, hem de genelde iilke kaynaklarinin g¢argur
edilmesine yol agilmaktadir.

Intilaflarin Coziimiinde Faydalanilacak Diger Araclar

Tebligin amaci CPM siz bir uygulamada ihtilaflarin ¢oziimii igin, yesil defter,
muhasebe kayitlari, hakedisler, ¢ekilen fotograflar gibi belgelerdeki verilerden hareketle
miiteahhidin ve igverenin edim ve haklari tespit edilmeye calisilacak ve kritik yol
metoduna nazaran yetersizlikleri vurgulanacaktir.

CPM’siz Bir Ihtilafin Céziimiinde Kullamilabilecek Analizler

Asagida Ornek vakalarda kullanilmak tizere “kazanilmis deger yontemi” kisaca
agiklanarak daha sonra 6rnek vakalara uygulanacaktir.



268 6. Insaat Yonetimi Kongresi, 25-26-27 Kasim 2011, Bursa
TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi

Kazanilmis Deger Yontemi

Kazanilmig deger yontemi bir projenin parasal durumunu tamamlanma ylizdesini ve ne
zaman tamamlanabilecegini gosteren bir yontemdir. Elimizde herhangi bir siiresel
planlama olmadigindan, hakedisler, nakit akis1 ve teslim tarihi baz alinarak, projenin
kazanilmig degerini elde edecegiz bunun yaninda bu degerleri kullanarak, proje
durumunu belirtecegiz. Elde siiresel planlama olmadigindan ne gibi zorluklarla
karsilagilacaginin tizerinde durulacaktir.

Genel Tanmimlar

(Kerzner, 2009) da anlatilan kazanilmis deger yonteminde kullanilan genel tanimlar
asagida listelenmistir. Bu tanimlar yiiklenicinin ve igverenin yiikiimliilikklerini tespit
etmede kolaylik saglamaktadir.

BCWP(Budgeted Cost Work Performed)

Yapilan igin fiyatlandirilmas1 manasina gelmektedir, miiteahhidin o ana kadar yaptig1 ve
isverence tescillendirdigi isin hesaplanmig maliyeti olarak tanimlanabilir. Bu ¢aligmada
ise eldeki yapilmis olan hakedisler, yesil defter ve atagsmanlar dogrultusunda, birim
maliyetler ve eskalasyon oranlarindan yararlanilarak hesaplanabilir. Bu deger tizerinden
eksik 6deme yapilmigsa yiiklenici isverene hak iddia edebilir.

BCWS(Budgeted Cost Work Scheduled)

Siiresel planlamaya gore belli bir tarihe kadar harcanmasi gereken para olarak
(Chao, Chien 2009) yapay sinir aglarinin kullanildigi sezgisel metodu kullanilmistir.
Modelde girdi olarak proje siiresi, proje maliyeti, yapilan islerin tipi gibi parametreler
kullanilmakta, ¢ikti olarak ise S-egrisi polinomu ede edilmektedir. Bu egri miiteahhidin
belli bir tarihe kadar harcanmasi gereken BCWS degerlerini yaklasik olarak ifade
etmektedir.

ACWP(Actual Cost Work Performed)

Miiteahhidin proje icin secilmis bir tarihe kadar yaptigi gergek harcamalardir. Bu
¢alismada muhasebe kayitlarindan yola ¢ikarak bu deger elde edilecektir.

CV (Cost Variance)

Miiteahhidin yaptig1 islerin fiyatlandirilmasi (BCWP) ile yaptigi isler igin harcadigi
meblagin (ACWP) arasindaki farktir.
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CV =EBCWP — ACWF

CV degerinin sifirdan biiyiik olmasi yiiklenicinin igleri planlanandan daha ucuza imal
ettigi anlamina gelmektedir.

SV (Schedule Variance)

Miiteahhidin yaptig1 islerin fiyatlandirilmasi (BCWP) ile yapilmas: planlanan islerin
fiyatlandirilmas1 (BCWS) arasindaki farktir.

SV =ECWP—-ECWS

SV degeri sifirdan biiyiikse miiteahhidin siiresel planin Oniinde gitmekte oldugu,
sifirdan kiigiikse projede gecikme oldugu anlasilmaktadir.

CPI (Cost Performance Index)

Miiteahhidin tahmin etmis oldugu fiyatlandirmanin basarisini gosteren indekstir. Indeks
degeri bire ne kadar yakin ise maliyet tahmini o kadar iyi yapilmistir. Asagidaki
formiilde izah edildigi gibi, yapilmis olan isin fiyatlandirilmasi sonucu elde edilen
degerin (BCWP) islerin ger¢ek maliyetine (ACWP) oramidur.

- BCWP
 ACWP

SPI (Schedule Perfomance Index)

Miiteahhidin siiresel planlamaya ne kadar baghi kaldigim gdsteren indekstir. indeks
degeri bire ne kadar yakin ise yiiklenici plana o kadar baglidir. Asagidaki formiilde izah
edildigi gibi, yapilmis olan isin fiyatlandirilmasi sonucu elde edilen degerin (BCWP)
planlanan islerin fiyatlandirilmas1 sonucu elde edilen degerine (BCWS) oranidir. Ornek
uygulamada s6z konusu parametrelerin degerleri asagidaki grafikte gosterilmektedir.

_ BCWP
~ BCWS
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Sekil 1. Kazanilmis deger parametreleri

Ornek Vak’a Coziimleri i¢cin Bir Uygulama

CPM (S egrileri olmadigindan) yerine kullanilabilecek “earned values” larin
kullanilabilmesi i¢in S egrilerinin yaklasik olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu
amagla vak’a 2 de miiteahhidin ve igverenin, hak ve yilikiimliiliiklerinin tespiti i¢in,
“kazanilmig degerler” kullanilacaktir. S-egrileri asagidaki gibi ifade edilebilir (Chao,
Chien 2009). Bagintidaki y ve x degerleri sirasiyla normalize maliyet ve zaman
degerleridir.

y=ax®+bx?+(1—a—-b)x
Denklemdeki a ve b degerleri projenin karakteristik parametreleridir.(Chao, Chien
2009) cesitli capta ve uzunlukta ve tiplerde 110 adet projenin S-egrilerini elde etmistir.
Bu bagintiya gore egri uydurmak suretiyle her bir proje i¢in a ve b degerlerinin
girilmesiyle proje S egrileri elde edilebilecektir. Yapay sinir ag1 modeline proje
ozellikleri girdi ve a ve b degerleri ¢iktt verisi olarak tanitilmakta ve sinirler egitilerek
sonugta proje tipine gore S-egrisi yaklagik olarak bulunabilmektedir.

Vak’a 2’ ye ait uygulama

Vak’a 2 nin S-egrisi parabolii asagidaki gibi olacaktir.

y=—1295+x%+2143 +x? + (1 +1.295— 2.143) = x
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X ve y degerleri normalize oldugundan O ile 1 arasindadir. Bu formiildeki degerleri
gercek tarihlere ve proje maliyetlerine doniistirmek gerekecektir. X degeri oransal
olarak gecen zamandir. Ayni zamanda y degeri oransal olarak harcanan meblagdir.
Asagidaki grafikte Vak’a 2’ e ait projenin, yaklasik S-egrisi, hakedisler ve yiiklenicinin
muhasebe kayitlarindan olusan egriler bulunmustur.
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Sekil 2. Vak’a 2 deki “Earned Values” egrileri

BCWS egrisi yukaridaki anlatildigi gibi tahmini S-egrisidir. ACWP egrisi miiteahhidin
proje i¢in yaptigi harcamalardir. BCWP egrisi ise miiteahhidin isverenden aldig1
istihkaklardir. Grafikten goriildiigii iizere projenin sonlarina dogru istihkaklar kesilmis,
bunun ardindan harcamalar belli bir miktar devam etmis, daha sonra ise proje bitmeden
igveren tarafindan tek tarafli fesih edilmistir. Asagidaki grafikte miiteahhidin kazanilmis
degerleri goriilmektedir.
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Sekil 4. Vak’a 2 deki CPI ve SPI degerleri

Grafiklerden miiteahhidin projenin  sonuna kadar c¢alismalarina sadik kaldigt
anlagilmakta-dir. Ancak sonlara dogru hakedisleri temin edemediginden SPI ve SV
degerlerinde diisiisler olmus; yiiklenici borca girmek suretiyle (dis finansman) CPI ve
CV degerlerini belli bir degerde tutmayr saglamistir. Daha sonra isveren projeyi
miiteahhidin isi geciktirdigi gerekcesiyle tek tarafli fesih etmigtir. Ancak (Anbari,
2003)’e gore CPI ve SPI degerlerinin %80’in altinda kalmas1 miiteahhidi yiikiimliiliik
altinda birakmaktadir.
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Sonug¢

Caligmada ¢ok¢a kullanilan, bilinen ve diger planlama tekniklerinin de temelini
olusturan CPM metodu, incelenen 6rnek vak’a proje tipleri i¢in de uygun oldugundan
esas alinarak bir mukayese yapilmistir. Amag, CPM ve benzeri planlama tekniklerinin
kullanilmasinin lizumunu ortaya koymak, ancak bunun miimkiin olmadigi durumlarda
ne yapilabilir sorusuna bir cevap arama, iilkemizde sik¢a karsilagilan ihtilaflara ¢6ziim
arama cabalar1 sergilemektir. Karsilagilan problemlere hi¢ olmazsa bir ¢6ziim
bulabilmek i¢in kullanilabilecek “earned values” ile ilgili bu degerler yardimiyla
miiteahhidin ve isverenin hak ve edimlerini objektif olarak bulmak miimkiin
olabilmektedir. Probleme en azindan genel de olsa karar verebilmek i¢in CPI ve SPI
degerlerine bakilabilir. Incelenen ikinci vak’a daki miiteahhit hakli durumda
goriilmektedir. Modelde S-egrisine ilave olarak ES ve LS egrileri verilmediginden,
taraflarm hak ve yiikiimliiliiklerinin tespiti kolay olmamaktadir. Ornegin, miiteahhit
BCWS egrisinden fazlaca uzaklasmis ve projeyi geciktirmis olabilir. Ilk bakista
miiteahhit haksiz goriinecektir. Fakat projede bolluklar (serbest bolluk ve toplam
bolluk) arttiginda ES ve LS arasi genisleyecek, miiteahhit bu halde hakli duruma
gelebilecektir. ES, LS egrilerini igveren basta kabul ettiginden ve CPM’ e gore
bolluklarin kullanilma hakk: miiteahhide ait oldugundan, igverenin miidahale ve sikayet
hakki olamaz. Ancak CPM siz bir uygulamada bu ¢aligmada onerilen metot ile proje
sadece para akisiyla denetlenebilmektedir. Proje yonetiminde esas olan faaliyet bazinda
stire ve kaynak kullanimi ve denetimi vb, konularda herhangi bir denetleme ve kontrol
miimkiin degildir.

Sonug olarak iilkemiz insaat sektoriiniin CPM, PERT, LOB vb modern planlama ve
denetim araglarint kullanmasi sektoriin karsilastigi pek c¢ok problemin ¢oziimiini
kolaylastiracaktir.
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