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Insaat Atiklar1 Kavraminin Y"asal Diizenlemesi ve Hazir
Beton Tesislerinde Ornek Uygulama

Savas Bayraml, M. Emin Ocalz, Emel Laptah Oral®
Ozet

Sanayi devriminden sonra, sanayilesmenin etkisi ile ve hizla artan diinya niifusunun
artan ihtiyaglarini kargilayabilmek igin diinyada ¢evresel kaynaklar hizla tiikketilmis ve
kirletilmigtir. Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de oOzellikle biiyiik yerlesim
yerlerinde insanlarin karsilastigi en biiyiik ¢evre sorunu atiklardir. Yirminci yiizyilin
ortalarma kadar niifusun az, atiklarin bertaraf edilmesi igin ihtiya¢ duyulan alanin
yeterince fazla olmasi nedeniyle, atiklar ciddi sorunlar yaratmamustir. Atiklaring
miktarlarinin, tiirlerinin ve iretim hizlarimin artmasi, kentsel alanlarin genislemesi,
teknolojinin etkileri vb. nedenlerle, atik kavramu ile ilgili sorunlar daha karmagsik hale
gelmis, bu yiizden etkin ve sistematik bir atik yonetimi ka¢inilmaz olmustur.

Insanlarin uygarlasma siirecinde yasamlarim siirdiirebilmek icin ihtiya¢ duyduklari;
temiz su, barinma yerleri, ulasim gibi ugraslar temel insaat faaliyetleridirler. Bu
faaliyetlerin gerceklestirilmesi sirasinda gerekli olan kaynaklarin kullanimi ve atiklarin
yonetimi de faaliyetleri  gerceklestiren yetkililerin  (yiiklenici/tageron  vs.)
sorumlulugundadir. Dolayisiyla insaat faaliyetleri sirasinda uygulanan kaynak ve atik
yonetimi yaklasimlarinin 6nemli ¢evresel etkileri olmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda;
atik kavrami, atik yonetimi, entegre atik yonetimi ve atik tiirleri ile ilgili genel bilgilerin
yaninda; ingaat, tadilat ve hafriyat atiklari, insaat atiklarinda geri doniisiim, Avrupa
Birligi (AB) iiyesi iilkelerde ve Tiirkiye’de konu ile ilgili olarak uygulanmakta olan
yasal mevzuatlar degerlendirilmeye calisilmistir. Bununla birlikte, iilkemizde hizmet
vermekte olan bir hazir beton tesisinin atik yonetimi prosediirii incelenmistir.

Anahtar sézciikler: Atik, Insaat Atiklari, Mevzuat, Avrupa Birligi, Tiirkiye.
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arasinda yaygin olmasidir. Fakat g¢evresel kirlenmelerin insanlar1 tehdit etmesi ve
insanlarin bu konuya ilgilerinin artmasina neden olan olaylar sonucunda insanlarin
cevre kirliligine meraklar1 ve duyarliliklar1 artmigtir (Erol Fidan, 2009).

Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de o&zellikle biiylik yerlesim yerlerinde
insanlarin karsilastig1 en biiyiik ¢cevre sorunu atiklardir (Kirlioglu ve Erol Fidan, 2010).
Atik; “Uretim ve kullanim faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan, insan ve gevre sagligina
zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bi¢imde alic1 ortama verilmesi sakincali
olan her tiirlii madde” olarak tanimlanabilir.
(http:/lwww.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm).

Atiklar, literatiirde cesitli Olciitler g6z oniine alinarak siniflandirilmaktadir. Bu olciitler;
tilketim, dagitim, tretim, teknik, kimyasal, fiziksel oOzellikler ve atigmn; kaynagi,
kompozisyonu, tehlikesi\zarar1 vb. olabilmektedir (Tenikler, 2007). Atk
kategorizasyonu, genel olarak ii¢ ana baslik altinda incelenir (Tenikler, 2007);

e Etkileri bakimindan;

o Zararh Atiklar (Asit, kursun, civa, arsenik bilesikleri, kendiliginden
tepkimeye girebilen reaktif atiklar, tarim ilaglari ve radyoaktif
maddeler),

o Zararsiz Atiklar (Mutfak ve yemek atiklari, karton, kagt, kiil, metal,
cam, plastik, insaat ve hafriyat atiklar1).

e  Yapilar1 bakimindan;
o Kati Atiklar,
o Sivi Atiklar,
o Gaz Atiklar.

e Kaynaklari Bakimindan;

o Evsel Atiklar,
Endiistriyel Atiklar,
Ticari ve Kurumsal Atiklar,
Tarimsal (Zirai) Atiklar,
Ozel Atiklar.

O O O O

Insaat atiklari; etkisi bakimindan zararsiz atik, yapisi bakimindan kati ve siv1 atik,
kaynagi bakimindan da endiistriyel atik olarak nitelendirilebilir.

Atik Yonetimi

Atik yonetimi; atigin kaynaginda azaltilmasi, 6zelligine goére ayrilmasi, toplanmasi,
gegici depolanmasi, ara depolanmasi, geri kazanilmasi, taginmasi, bertarafi ve bertaraf
islemleri sonras1 kontrolii ve benzeri iglemleri igeren bir yonetim bigimidir.

(http://www.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm). Sekil 1’de, T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi’nca dnerilen “Atik Yonetim Piramidi” goriilmektedir.
(http://www.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm).


http://www.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm
http://www.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm
http://www.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm
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En Oncelikli Secenck

‘Minimizasyon
Yeniden Kullanim
Geri Danligum
Enerji Geri Kazanim

En Son Secenck
Bertaraf

Sekil 1. Atk Yonetim Piramidi

Atik ydnetim piramidi, {ist basamaktan alt basamaklara dogru degerlendirilmektedir. flk
asama atigin olugsmasinin Onlenmesi, eger bu saglanamiyorsa ikinci asama atigin
minimizasyonu, bir baska deyisle atigin en aza indirilmesi seklindedir. Daha sonra
atigin yeniden kullanimi, eger bu da miimkiin olmuyorsa dnce geri doniisiim ve sonra
enerji geri kazanimi amaclanir. Bu uygulanan yontemlerden sonra kalan atiga ya da bu
yontemlerin uygulanamadig atiklara yapilabilecek en son islem; diizenli depolama veya
yakma seklinde tarif edilen bertaraf yontemidir.
(http://ww.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm).

Cevre tlizerinde biiylik bir baski olusturan ve giin gegtikge artan atik sorununun
tamamiyla ¢ozliimii igin tek bir yaklasim, gliniimiizde yeterliligini yitirmistir ve tiim
yontemlerin kombinasyonu ile etkin bir atik yonetiminin saglanabilecegi goriisii ortaya
¢ikmustir. Uluslararasi1 diizeyde kabul goren bu yaklagim, “Entegre Atik Yonetimi”
anlayisinin benimsenmesine yol agmustir.

Entegre atik yOnetimi; atik yoOnetiminin tiim atiklara beraber uygulanmasi olarak
tanimlanabilir  (http://www.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm). Entegre atik
yonetiminde, atik yonetiminin tim unsurlari bir biitiin olarak degerlendirilerek hem
cevresel hem de ekonomik agidan siirdiirebilirligin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
gergevede, entegre atik yonetiminin yalmzca tek bir atik tlirline veya tek bir kaynaga
yonelik olmasi beklenemez (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel
Miidiirliigii, 2008). Entegre atik yonetiminin saglanabilmesi i¢in mevcut durumda biitiin
atik tiirlerinin toplanmasi, geri kazanimi ve bertarafi, yonetmeliklere uygun sekilde
gergeklestirilmelidir (Yasavul, 2010).

Ingaat Faaliyetlerinden Kaynaklanan Atiklar
Gelismis {ilkelerin birgogu atiklar ile ilgili sorunlarini ¢ézmils olmalarina ragmen,

ekonomik agidan gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda bu konu 6nemli bir problem
olmaya devam etmektedir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de de ¢evrenin


http://www.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm
http://www.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm
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korunmasi i¢in harcanan tiim g¢abalara ragmen atiklarin sistemli bir sekilde
uzaklastirildigr ve ayristirildigi soylenemez. Teknigine gore uzaklastirilamayan ve
depolanamayan atiklar 6nemli derecede c¢evre kirlenmesine neden olmakta, halk
sagligini olumsuz yonde etkilemektedir (Kirlioglu ve Erol Fidan, 2010).

Ingaat sektdrii hammaddenin en ¢ok tiiketildigi dolayisiyla atiklarin fazla oldugu
sektorlerden birisidir (Giirer ve dig., 2004). Insaat atiklari; hafriyat atiklar, yeni
ingaatlarin yapilmasi, eski yapilarin yikilmasi, restorasyon ve onarim islemleri, yeni
caddelerin agilmasi veya eskilerin genisletilmesi gibi ¢aligmalar sonucu olusan atiklardir
(Atmaca, 2004) ve (Ergun, 2001). Bununla birlikte; ¢imento, hazir beton ve mermer
tesisleri gibi kuruluslarda da ingaat atiklari olusmaktadir. Bu tiir atiklar genellikle kati
atik olarak algilanmakla birlikte, isletme atig1 olarak degerlendirilmek durumundadirlar.
Ancak diger kati atiklarla birlikte giderilmeyip, inorganik yapida olmalar1 nedeniyle
ayr fakat diizenli depolanmalar1 gerekmektedir. Ornegin bina enkazi biinyesinde
bulunan metal ve tahta pargalari, iilkemizde is¢iligin ucuz olmasi nedeniyle genelde
daha yikim yerinde eskici ve hurdacilar tarafindan ayiklanarak degerlendirilmektedir
(Atmaca, 2004). Belediyeler tarafindan toplanan atiklarin ise biiyiik ¢ogunlugu tedbir
alinmadan olusturulan sahalara gelisigilizel yigilmakta, degerlendirme ve uzaklastirilma
konularinda gereken 6zen gosterilmemektedir.

(http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/ia/insaat_son_surum.pdf).
Ancak son yillarda bazi belediyeler, kacak hafriyat ve moloz dokiimiine engel olmak
amactyla hafriyat ve moloz iireticisine insaat veya kazi caligsmalarina baslayabilmeleri
icin zorunlu tutulan “Hafriyat Toprag:i ve Insaat Yikint1 Atiklar1 Kabul Belgesi”
vermeye baglamiglardir. Hafriyat ve moloz ireticileri; hafriyat ve moloz atiklart i¢in
belediyelerden izinli dokiim tesislerine yonlendirilmektedir

(195.182.25.29/userfiles//2010_cevre kor kont faal(1).pdf). Genellikle bagka amagla
kullanim1 miimkiin olmayan eski maden ve tas ocagi gibi hafriyat alanlarina, hafriyat ve
ingaat yikinti atig1 araci kabulii yapilmaktadir. Bu bolgelerin planli ve uygun kosullarda
dokiim yapilarak diizenlenmesi ve daha sonra agaglandirilarak c¢evreye geri
kazandirilmasi amaglanmaktadir
(http://www.istac.com.tr/index.php?categoryid=33&p2_articleid=36).

Insaat sektoriinde degerlendirilmesi miimkiin olan atiklar, su sekilde siralanabilir;

1) Mermer: Mermer isleyen endiistriyel tesislerde genellikle par¢a mermer, camur ve
toz seklinde mermer ati§1 olusmaktadir. Blok mermerlerin kesilmesinde zayiatin az
olmast i¢in suyla kesim yapilmasina ragmen yine de olduk¢a fazla atik ¢ikist
olmaktadir. Mermer toz atiklar1 dzellikle mermer isleme fabrikalarinin civarinda 6nemli
¢evre sorunlar1 olusturmaktadir. Bununla birlikte, tiretim esnasinda da ortalama olarak
hammaddenin % 25’i atik olarak ¢ikmaktadir. Ingaat sanayinde kirik mermer
pargalarinin geri kazanilmasi i¢in somut ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir (Agdag ve
Kirimhan, 1999). Ornegin; mermer atiklarinin yol iist yap1 insaatinda degerlendirilmesi
ekonomiye ve cevreye onemli bir katki getirebilir. Ciinkii yapilan arastirmalar asfalta
katilan mermer tozunun asfalt yaglanmasini 6nemli oranlarda geciktirdigini gostermistir.
Mermer tozu asfalt c¢imentosunun viskozitesinin artmasini saglayarak teker izi


http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/ia/insaat_son_surum.pdf
http://www.istac.com.tr/index.php?categoryid=33&p2_articleid=36
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deformasyonlarinin azalmasinda faydali olmaktadir (Little ve Epps, 2001). Bunun
disinda mermer toz atiklari; siva ve ¢imento katki malzemesi, kire¢ tiretimi, kalsine
dolomit iiretimi ve refrakter malzeme olarak insaat sanayinde cesitli sekillerde
kullanilabilme potansiyeline sahiptir (Giirer ve dig., 2004) ve (Sentiirk ve dig., 1995).

2) Kiil ve Ciiruf: Ulkemizdeki sanayi isletmelerinde yakit olarak genelde sivilastiriimis
petrol gazi (LPG) kullanilmakla birlikte, bazi iiretim birimlerinde komiir de
kullanildigindan dolayr kiil ve ciiruf olusumu goriilmektedir. Kiil ve ciiruflar genel
olarak dolgu malzemesi ve son yillarda da beton yapiminda kullanilmaktadir (Agdag ve
Kirimhan, 1999). Buna ragmen kiil ve ciirufun insaat sanayinde yeterince kullanilmadig1
sOylenebilir.

3) Beton: Beton malzemesi, insaat sektoriinde en ¢ok kullanilan malzemedir (Giirer ve
dig., 2004). Tiirkiye’de yilda yaklasik 80 milyon metrekiip beton iiretilmektedir. Biiyiik
hacimli bu malzemenin ve buna tekabiil eden enerjinin kullanimi kuskusuz cevre
bakimindan ¢ok onemli sonuglar yaratmaktadir. Bir bina ya da yapinin yikilmasi
gerektigi zaman, elde edilen eski beton, kirilarak beton agregasi ya da yollarda zemin
altt malzemesi olarak yeniden kullanilabilir. Betonun agir matriksi onu, aynen veya ¢ok
az giic ve performans kaybina ugrayarak kullanilabilen ideal bir geri dontsiimlii
malzeme yapar. Kullanilmadan iade edilen betonun hemen ya da daha sonra beton
karigimlarinda kullanilmasini veya beton {irlinli, yol dosemesi ya da insaat dolgu
malzemesi olarak yeniden kullanilmasim saglayan sistemler de vardir. Ulkemizde heniiz
uygulamast olmasa da ABD’de her yil 200 mil beton kaplamanin geri doniisiimii
yapilmakta, kanuni yaptirimlarla birgok eyalette geri donistiiriilmiis beton agregasi
kullanilmaktadir (Giirer ve dig., 2004).

4) Asfalt: Ulkemizde yaygin olarak kullanilmayan fakat Avrupa'daki bircok iilkede ve
Amerika'da sik¢a kullanilan atik degerlendirme uygulamalarindan birisi de asfalt geri
doniistimiidiir (Gtirer ve dig., 2004). Son yillarda petrol iirlinlerin fiyatindaki biiytik artig
ve kaliteli agrega temininin gii¢ olmasi, asfalt kaplamalardaki malzemelerin yeniden
degerlendirilmesine olan ilgiyi oldukga arttirmistir. Bu uygulamanin énemli bir avantaji
da yeni kaplamalarda ve 6zellikle sehir i¢i yollarda biiyiik problem olan kot artmalarini
engellemesidir. Asfalt kaplamasi kazinip santrale gotiiriildiikten sonra yeniden islemden
gecirilerek tekrar kaplama malzemesi haline doniistiiriilmektedir (Giirer ve dig., 2004).

5) Ahsap: Ahsap en eski yap1 malzemelerinden biridir (Giirer ve dig., 2004). insaatta
kullanilan malzemeler arasinda kaynagi yenilenebilen tek malzemedir. Betonarme
uygulamalarinin baglamasinin ardindan, Tirkiye'de 6nemini biiyiik 6l¢iide yitirmis olan
bu malzeme, glinlimiizde betonarme elemanlarinin olusturulmasinda gegici isler olarak
tabir edilen kalipgilikta kullanilmaktadir. Betonarme insaat maliyetinin %70'ini kaliplar
olusturmaktadir (Giirer ve dig., 2004). Ulkemizde kalip sistemi olarak geleneksel
kaliplar agir bastigindan ahsap tiiketimi bir kat daha artmaktadir. Betona kaliplik yapma
gorevini tamamlayan tahtalar daha sonra yakacak olarak kullanilmaktadir. Yani bu atik
malzemeyi degerlendirmede geri kazanim yontemi uygulanmaktadir. Fakat geleneksel
actk havada yakma iglemi sirasinda odunun enerjisinin ancak %10’undan
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yararlanilmasi, karbon monoksit ve kansere neden olan ¢esitli maddelerin  agiga
¢ikmast, bu geri kazanim ydntemini verimsiz kilmaktadir (Giirer ve dig., 2004).

insaat Atiklaru ile ilgili Avrupa Birligi’nde Yasal Mevzuat

Cevre; sinirlar1 olmayan bir konu, atik ise insanoglunun var oldugu siirece iiretecegi bir
malzemedir. Bu nedenle ¢evre konusunun hem ulusal hem de uluslararas: politikalarla
yonlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim giiniimiizde gerek Birlesmis Milletler (BM),
gerekse Avrupa Birligi (AB) icerisinde ele alinan ¢evre konusu, bu topluluklarin
iiyelerine bazi ylkiimliiliikler getirmistir (Kalyoncu, 2005).

AB atik yonetimi politikasi; 6nleme, geri kazamim ve giivenli bertaraf etme ilkelerine
dayanmaktadir ve temelinde, “Atiklarin Azaltilmas1” ve “Daha Iyi Atik Yénetimi” yer
almaktadir (Kalyoncu, 2005). Bir bagka deyisle, atiklar en yakin elverisli tesislerde
bertaraf edilmeli ve olusan atiklar baska higbir yerde bertaraf edilmemelidir. “Atik
Cerceve Direktifi”; liye devletlerin atik itiretimini azaltmak ve atiklarin geri doniisiim,
yeniden kullanim, iyilestirme veya enerji kaynagi olarak kullanilmasi yoluyla geri
kazanimini tegvik etmek igin gerekli tedbirlerin alinmasini  gerektirmektedir
(Biiyiikbektas ve Varinca, 2008). Atik cerceve direktifinin amaci; AB genelinde atik
yonetimi ile ilgili temel bir yaklasim tesis etmektir. Uye iilkeler atik ydnetimi
stratejilerini s6z konusu direktifi baz alarak olusturur. Direktif; atik kavramini tamimlar,
bir atik terminolojisi sunar ve atik cesitlerinin bir listesini verir (Biiyiikbektas ve
Varimca, 2008).

“Atik Cergeve Direktifi”nin yaninda, atiklar konusunda AB’de uygulanan baslica diger
direktifler su sekilde siralanabilir (Biiylikbektas ve Varinca, 2008);

e Atik Yaglar Direktifi (Say1: 75/439),

e Aritma Camurlar1 Direktifi (Say1: 86/278),

e Akiimiilator ve Piller Direktifi (Sayi: 91/157),

o Tehlikeli Atiklar Direktifi (Say1: 91/689),

e Ambalaj Atiklar1 Direktifi (Say1: 94/62),

e Diizenli Depolama Direktifi (Say1:99/31),

e Hurda Araglar Direktifi (Sayi: 2000/53),

e Atiklarin Yakilmasina iliskin Direktif (Say1: 2000/76),

o Atik Elektronik ve Elektrikli Ekipmanlar Direktifi (Say1: 2002/96),
o Yenilenebilir Enerji Direktifi(2009/28).
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Insaat Atiklan ile flgili Tiirkiye’de Yasal Mevzuat

Atik yonetimi, Tiirkiye’de 1930’lu yillardan itibaren yasal diizenlemelere konu olmus
ve uygulayici kuruluslar olarak belediyeler gorevlendirilmistir. Baglangigta Saglik
Bakanligi’nin sorumlulugunda olan ulusal diizeyde politika belirleme ve uygulama
gorevi, giiniimiizde Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak
bu alandaki yetki ve sorumluluklarin ¢ok sayida kurum ve kurulug arasinda
paylastirildigi; bunun da, g¢evreye iliskin standart, ilke ve politikalarin belirlenmesi,
uygulamanin yonlendirilmesi, aykirt davraniglarin izlenmesi ve cezalandirilmast gibi
alanlarda yetki ve gorev ortiismelerine yol agtig1 bilinmektedir (Kirlioglu ve Erol Fidan,
2010) ve (T.C. Sayistay Baskanligi, 2007).

Atik Yonetimi konusunda, Tiirkiye’deki baslica yasal mevzuat soyle 6zetlenebilir (T.C.
Cevre ve Orman Bakanlig1 Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii, 2008);

1) Kanunlar:

e 2872 sayili Cevre Kanunu,
e 5393 sayili Belediye Kanunu,
e 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu.

2) Yonetmelikler:

e Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (Tarih: 14.03.1991),

e Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Y&netmeligi (Tarih:
18.03.2004),

e Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi (Tarih: 31.08.2004),

e Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (Tarih: 14.03.2005),

e Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (Tarih: 22.07.2005),

e Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi (Tarih: 25.11.2006),
e Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yoénetmeligi (Tarih: 24.06.2007),

o Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kullaniminin
Sinirlandirilmasina Dair Yo6netmelik (Tarih: 30.05.2008),

e Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Yonetmelik (Tarih:05.07.2008),
e Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (Tarih: 30.07.2008),
e Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Y6netmeligi (Tarih: 17.07.2008),

e (Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik
(Tarih:29.04.2009).


http://www.cevreonline.com/Mevzuat/cevreizinleri.htm
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3) Tebligler:

e Atiklarin Ek Yakit Olarak Kullanilmasinda Uyulacak Genel Kurallar Hakkinda
Teblig,

e Cevrenin Korunmas: Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin Ithalatina
Dair D1s Ticarette Standardizasyon Tebligi.

4) Diger Mevzuat:

o Uluslararas1 Anlagmalar,
e Basel S6zlesmesi.

Bir ¢erceve yasa niteligindeki 11.08.1983 tarih ve 2872 sayili “Cevre Kanunu”;
¢evrenin korunmasi konusunda ilke ve kurallar getirmekte, yetkili ve sorumlu kurum ve
kuruluglar1 tanimlamakta, uygulamaya doniik prosesleri belirlemekte ve “kirleten 6der”
prensibi gergevesinde ilgililerin yiikiimliiliklerini ve aykiri davraniglara uygulanacak
cezalar1 belirlemektedir (Kirlioglu ve Erol Fidan, 2010).

1991 tarihli “Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” ile Tiirkiye’de atik ydnetiminin
genel cercevesi ortaya konulmustur. Yonetmelik, atik iiretiminin miimkiin oldugunca
azaltilmasini, geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayristirilmasini ve degerli atiklarin
tekrar ekonomiye kazandirilmasini, geri kazanimi olmayan atiklarin da ¢evreye duyarl
yontemlerle bertarafini dngérmektedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu “Tehlikeli Atiklarin
Sinirlar Otesi Tagimiminin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel Konvansiyonu” da
atik yonetimine iligkin hiikiimler igermektedir. Cevre Kanunu ve Basel Konvansiyonu
temelinde tehlikeli atik yonetim sisteminin olusturulmasi amaciyla hazirlanan “Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”, oncelikle 1995 yilinda yiiriirliige girmis, 2005°’te AB
Miiktesebati ile uyumlulagtirilarak yeniden diizenlenmistir (Kirlioglu ve Erol Fidan,
2010).

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 18.03.2004 tarihinde yayimlanan “Hafriyat
Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi”, atik yonetimi ile ilgili
olarak yiriirliige giren ilk yonetmeliklerden birisi olarak gbze carpmaktadir.
Yonetmelik; hafriyat toprag: ile insaat ve yikinti atiklarinin ¢evreye zarar vermeyecek
sekilde oncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici biriktirilmesi, taginmasi, geri
kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iligkin teknik ve idari hususlar ile
uyulmasi gereken genel kurallari diizenlemek amaci tagimaktadir (T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi, 2004).

Ulkemizde halen atiklarin biiyiik bir kismi mevzuata uygun sekilde bertaraf
edilmemektedir (Kalyoncu, 2005). Bu duruma yol agan pek ¢ok idari, mali ve teknik
sebep vardir. Oncelikle atik depolama alanlar icin yer se¢imi énemli sorunlardan biri
olarak goze garpmaktadir. Ayni bolgede ¢ok sayida yerel yonetim biriminin bulunmasi,
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diger altyap1 hizmetlerinde oldugu gibi kat1 atik hizmetlerinde de isbirligi ve esglidimii
zorunlu kilmaktadir. Yeni yasal diizenlemelerle tesvik edilen mahalli idare birlik modeli
uygulamalari, yerel diizeydeki ¢evresel hizmetlerin gergeklestirilmesini kolaylastirict bir
yap1 olarak dikkat ¢ekmektedir. Benzer c¢evre sorunlariyla karsi karsiya bulunan
belediyelerin ortaklasa kurduklar1 birliklerin uygulamalari, zamam1 ve finansman
kaynaklarim1 daha verimli kullanmak agisindan 6nemli olmaktadir. Bu cergevede,
mahalli idare birlikleri tarafindan yiiriitiilen kati atik projelerinin arttigi gériilmektedir.
Ayrica, bolgesel kalkinma politikalar1 kapsaminda, bolgesel dlgekli ¢evre sorunlarinin
¢ozlilmesinde de hizmet birlikleri modellerinin kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Nitekim
AB destekli bolgesel kalkinma projelerinde hizmet birliklerinin kurulmasi, tavsiye
edilen bir konudur (Kalyoncu, 2005).

2008 yili TUIK verilerine gére ise, tiim belediyelere uygulanan 2008 y1li “Belediye Atik
Istatistikleri Anketi” sonuglarina gére 3225 belediyenin 3129'unda atik hizmeti verildigi
tespit edilmistir (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?th_id=10&ust_id=3). Atik hizmeti
verilen belediyelerden, 2008 yili yaz mevsiminde 13,31 milyon ton, kis mevsiminde
11,05 milyon ton olmak iizere toplam 24,36 milyon ton atik toplandig: belirlenmistir.
2008 yilinda atik toplama ve tasima hizmeti verilen belediyelerden toplanan 24,36
milyon ton atigin; %41,3'0 belediye ¢Opliigiinde, %9,3'5i biiyiiksehir belediyesi
¢opliigiinde, %1,4'i baska belediye c¢opliigiinde, %1'i acikta yakilarak, 9%0,4'0
gomiilerek, %0,2'si dereye ve gole dokiilerek bertaraf edilmis, %44,9’u diizenli
depolama  sahalarmma,  %Il,1'1 ise = kompost tesislerine  gOtiirlilmiistir
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?th_id=10&ust_id=3).

Ozellikle son yillarda, iilkemizde geri kazanilabilir atiklarin ekonomik deger kazanmasi
ve bu konudaki yasal zorunluluklarin yiiriirliige girmesiyle birlikte, bu tiir malzemeleri
toplayan veya geri doniigiimiinii yapan isletmeler ve sanayi kuruluslari olugmaya
baglamistir. Tiirkiye'de atik yonetimi konusu, dzellikle son on yil i¢inde artan niifus ve
goc ile birlikte cogu kez sehir sinirlarinin igine kadar giren ¢dp dokme alanlarinin
yarattigi sorunlarla birlikte giindeme gelmistir. Ulkemizin mevcut kosullar1 dikkate
alindiginda, yakma yonteminden ziyade diizenli depolama sahalarinin kurulmasi ve bu
alanlara gidecek atik miktarinin azaltilmasi i¢in onlemler alinmasi (degerlendirilebilir
atiklarin ayr1 toplanmast vb.), 6ncelikli segenekler olarak goriinmektedir (Giirer ve dig.,
2004).

Ornek Uygulama
Calisma kapsaminda, pratikte yapilmakta olan bir 6rnek uygulamanin irdelenmesi de

gerekli goriilmiis ve Kayseri’de yer alan “Sitha Hazir Beton” tesisinin atik yonetimi
prosediirii incelenmistir. Sekil 2°de, tesisin bir boliimii goriilmektedir.


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3
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Sekil 2. Stiha Hazir Beton Tesisi

Firmanin Cevre Etki Degerlendirilmesi ve Yonetim Prosediirii; firma faaliyetlerinin,
iiriinlerinin ve hizmetlerinin fiili ve potansiyel ¢cevresel boyutlarinin gézden gegirilmesi,
etkilerinin  belirlenmesi ve Onemlilerinin segilmesi ic¢in izlenecek yOntemi
aciklamaktadir. Cevre boyutlar1 gozden gecirilitken asagida agiklanan konular goz
oniinde bulundurulmaktadir;

e Havaya Atiklar; Toz, duman, ¢oziicii organik malzemeler, karbondioksit ve
monoksit, kiikiirt dioksit, azot oksitleri.
e Suya Atiklar; Kanalizasyon, fosseptik, yagmur suyu kanallari.

Prosediirde, atiklar ise {i¢ ana baslik altinda incelenmistir;

e  Tehlikeli atiklar,
e Kati tehlikesiz atiklar,
e  Atiklarin depolanmasi ve taginmasi.

Tesiste ortaya ¢ikan kati-sivi atiklar, 1zgaralar yardimi ile geri doniisim havuzlarina
taginmaktadir. Dort farkli bélmeden olusan havuz sisteminde, atiklar bekletilerek ve
stiziilerek bir sonraki havuza ulagmaktadir. En son havuzda toplanan kullanilabilir sivi
atik, pompa vasitasi ile kullanilacagi bolgeye nakledilmektedir. Boylece, geri doniisiimii
saglanmis olmaktadir. Sekil 3 ve Sekil 4’de, geri doniisiim havuzlar1 goriilmektedir.
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Sekil 3 ve Sekil 4. Siiha Hazir Beton Tesisinde
Yer Alan Geri Déniisiim Havuzu

Havuzlarda biriken kati atiklar ile diger hafriyat topragi atiklari ise, toplanarak tesis
bahgesinde yer alan bos alana dokiilmektedir. Sekil 5’de, atiklarin biriktirildigi bolge
goriilmektedir.

Sekil 5. Stiha Hazir Beton Tesisinde Biriktirilen Kati Atiklar.

Toplanan atiklar, belediye tarafindan verilen “Hafriyat Topragi ve Insaat Yikinti
Atiklar1 Kabul Belgesi” ile belediyenin uygun goérdiigii yerlere nakledilmektedir. Tablo
1’de, “Atik Beyan Formu” goriilmektedir.
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Tablo 1. Atik Beyan Formu

ATIK BEYAN FORMU
S i o i TESLIM EDEM TESLIM ALAN
o TARIH ATIE CINGI MIKTAR FiMZA iMZA
CF.18 Sayta1i1 Revizyon: Tarih

Bununla birlikte firma, “Cevre Bakim Formu” ile atiklarin durumunu siirekli olarak
denetlemektedir. Kagit atiklar, tehlikeli atiklar, kati atiklar ve evsel ¢opler, hafta i¢i her
giin diizenli olarak denetlenmektedir. Durumu uygun olmayan atiklara miidahale
edilerek sorun giderilmektedir. Cevre Bakim Formu 6rnegi, Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Cevre Bakim Formu

CEVRE BAKIM FORMU
GUNLE

Y TN N I N wlol2loj@e|z|ele|lc|le|l2)F|ald|G|alG|E|G[8|A|R| S
PReJELERIN TEMIZLISH HERGON |+ |+ |+ | 2|+ i EA e i o e o e i a A
KAGIT ATIKLAR KUTUSUMD ATILMAE] |HER GUN | + | o [+ | o [+ P e e e vl e o] ] e ||
[TEHLIKELI ATIKLARIN DURLMU HERGOM |+ | x|+ | v ] o ol S e R ol R v v ol I o e s bl o
KAT| STIELARIN DURLIMU HERGON | » |+ | o | o] o P e e e b ba e i A b R s ||
ACIL DURUM TEGHIZATI KONTROLD  [HERGON [+ | » |+ |+ |+ o A R R i b R A I A
GPLER HERGOMN | » |+ | || S e o o e e o | e
WANGIN SENDURNICULERIN DURUMU | HAFT 2L Ik - ~ ~ - -
FiL WE KARTUSLARIN DURUKU HOFTALIK » v v v v
KONTROLD wAPAN UYEUN OLMAYANLAR DERHAL DOZELTILIR
AT oLpudu Ay : U\rgun:\/ wygun Dedits | X

Sonuglar ve Oneriler

Tirkiye, diger alanlarda oldugu gibi ¢evrenin korunmasi alaninda da AB'ye kisa ve orta
vadeli pek ¢ok taahhiitte bulunmus ve bu alanda AB'nin de mali ve teknik destegi ile
sorunlarini ¢6zecegini taahhiit etmistir. Bu konuda uygulamada bazi sikintilar yagayan
iilkemiz igin, ¢evre konusunun 6zerk bir yapi i¢inde ele alinmasi, yasanan sorunlarin
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¢Oziimiinii  kolaylagtirabilir. Bununla birlikte, AB’nin ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya iligkin tiim karar, eylem ve uygulamalari, vatandaslarin miimkiin olan en
genis katilmimi ve seffaflik ilkelerine uygunlugu ongdrmektedir. Bu hususun da,
iilkemizde 1srarla dikkate alinmasi ¢ok onemlidir.

Tesekkiir

Bu ¢alismanin 6rnek uygulama kisminin olusturulmasindaki katkilarindan dolayr Siiha
Hazir Beton pazarlama miidiirii Saym M. Oguz TURKARSLAN a tesekkiir ederiz.
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