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Piyasa Gozetimi ve Denetimi Sisteminin
Irdelenmesi

i. Halil Gerek®, Ercan Erdis?
Ozet

Piyasa Gozetimi ve Denetimi (PGD), kamu otoritesi tarafindan iriinlere iligkin
konulmus olan teknik kurallara uyulup uyulmadiginin, yine bir kamu otoritesi
tarafindan denetlenmesi faaliyetidir. Bu anlamda, PGD faaliyetlerinin genel amaci,
tilketicilerin tehlikeli iirtinlerden korunmasi ve ticari isletmelerin piyasaya, mevzuata
uygun ve gilivenli {rlinlerin arz edilmesi ile ilgili yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini saglamaktir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki yap1 malzemeleri ile ilgili PGD mevzuati incelenerek, CE ve
G isareti, PGD’de ilgili aktorlerin yikimlilikleri ve gerceklestirilen denetim
faaliyetleri sirasinda karsilasilan sorunlar incelenerek oneriler sunulmustur.

Anahtar sozciikler: Piyasa gozetimi ve denetimi, Yapt malzemeleri, CE ve G isareti.
Giris

Insan sagligi, can ve mal giivenligi, hayvan ve bitki yasam ve sagligi, cevre ve
tiiketicinin korunmasi gibi temel gerekler agisindan asgari nitelikleri saglayan iriine
“Giivenli Uriin” denilmektedir.

1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda Gilimriik Birliginin
yirlirlige girmesiyle birlikte, AB ve iilkemiz arasinda ticarette teknik engellerin
kaldirilabilmesi ve mallarin serbest dolasimi ile piyasaya “giivenli” {riinlerin arzinin
saglanmast amaglanmistir. Bunun i¢in de AB’nin driinlere iliskin teknik mevzuatina
uyumun saglanmas1 gerekmektedir. Ulkemizde ise, bu alanda mevzuat uyumu biiyiik
oranda gergeklestirilmis olup, ¢alismalar halen devam etmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Ekonomi Bakanligi, 2011).

Uygulamada igbirliginin  saglanabilmesi ve tiiketicilere giivenli driinlerin
ulastirilabilmesi i¢in ise, PGD sisteminin Avrupa Birligindeki uygulamalara paralel
sekilde yuritiilmesine yonelik ¢alismalara da devam edilmektedir.
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Avrupa Birligi’'nde “765/2008/AT sayili Uriinlerin Pazarlanmasiyla flgili Akreditasyon
ve Piyasa Gozetimi ve Denetimi Gereklerini Belirleyen Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi Regiilasyonu” ve “2001/95/AT sayil1 Genel Uriin Giivenligi Direktifi”
ile temel prensipleri belirlenen PGD, iilkemizde;

e 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun”,

e Bu kanuna istinaden 17.1.2002 Tarih ve 24643 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak, 11.1.2002 tarihinde yiiriirliiliige giren “Uriinlerin Piyasa Gdzetimi
ve Denetimine Dair Yo6netmelik™ ve,

e {lgili kamu kuruluslari tarafindan yiiriirliige konulan iiriin spesifik mevzuati,
e Ilgili kamu kuruluslari tarafindan yiiriirliige konulan idari diizenlemeler,

gercevesinde, 10 farkli kamu kurulusu tarafindan sorumlu olduklar ilgili {irin gruplari
dogrultusunda yiiriitiilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2011).

4703 Sayili kanunla, giivensiz iiriine yonelik uygulanacak miieyyideler ise su sekilde
siralanmugtir:

e Uriiniin piyasaya arzinin yasaklanmast,
e Piyasaya arz edilmis olan iiriinlerin piyasadan toplanmasi,

e Uriinlerin, giivenli hale getirilmesinin imkansiz oldugu durumlarda, tasidiklari
risklere gore kismen ya da tamamen bertaraf edilmesi,

e (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen dnlemler hakkinda gerekli bilgilerin, iilke
genelinde medya yoluyla ilan1 bu kapsamda uygulanan miieyyidelerdir (Resmi
Gazete, 2001).

29.04.1997 tarih ve 22974 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 97/9196 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile AB Teknik Mevzuati gergevesinde AB’nin 89/106/EEC sayilt “Yapi
Malzemeleri Direktifi” *nin (Construction Products Directive - CPD) uyumlastiriimasi
caligmalarint yiiritmek tizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi “Koordinatér Kurum”
olarak gorevlendirilmistir. Bu goérevlendirmeden hareketle yapilan ¢aligmalar
neticesinde hazirlanan “Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi” 08.09.2002 tarih ve 24870
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmig ve 08.06.2004 tarihinde yiriirlige girmistir (Yap1
Malzemeleri Direktifi,1988)

Yonetmeligin amaci; yapt ve diger insaat mithendisligi isleri dahil olmak iizere tiim yap1
iglerinde daimi olarak kullanilmak amacryla firetilen yapi1 malzemelerinin uymasi
gereken temel gerekleri, ilgili teknik sartnameleri, bu malzemelerin tabi olmasi gereken
uygunluk teyit sistemlerini ve piyasa gbzetimi ve denetimi islemleri ile ilgili usul ve
esaslari belirlemektir (Resmi Gazete, 2002b).
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Yap1 malzemelerinin piyasaya arzi, dagitimi veya piyasada iken Yapi Malzemeleri
Yonetmeligi (89/106/EEC)’ ne veya yonetmelikte atifta bulunulan teknik sartnamelere
uygun olarak {dretilip iiretilmediginin, giivenli (insan sagligi, can ve mal giivenligi,
hayvan ve bitki yasam ve sagligi, ¢evre ve tiiketicinin korunmasi bakimindan azami
Olciide koruma saglayip saglamadiginin) denetlenmesi veya denetlettirilmesi, giivenli
olmayan yap1 malzemelerinin giivenli hale getirilmesinin temin edilmesi, gerektiginde
yaptirimlarin uygulanmasi faaliyetlerinin tamami “Piyasa Gozetim ve Denetimi” (PGD)
olarak adlandirilmaktadir.

Piyasa gdzetimi ve denetimi faaliyeti esas olarak asagidaki agamalardan olugur:

e Ilgili kamu kurulusu denetimin gerceklestirilecegi firmalarin, iiriin gruplarmin ve
risk faktorlerinin 6nceliklendirildigi bir stratejik planlama yapar.

e Bu plan gercevesinde isaret, belge kontrolii gerceklestirilir ve gerektiginde
numuneler alinir.

e Alinan numuneler laboratuvar analizine tabi tutulur.

e Yapilan denetimin sonucunda giivensizligi tespit edilen iriinle ilgili olarak
piyasaya arzin yasaklanmasi, piyasaya arz edilmis {irlinlerin toplanmasi, iriine
iliskin gilivensizligin iretici tarafindan giderilmesi, {riiniin iretici tarafindan
giivenli hale getirilmemesi veya iiriiniin giivenli hale getirilmesinin imkansiz
oldugu durumlarda, tasidiklar1 risklere gore kismen veya tamamen bertaraf
edilmesine yonelik gerekli tedbirler alinir. Tiiketicilerin sagliginin korunmasi
amacina yonelik alinan bu tedbirlerin kamuoyuna duyurulmasi da PGD’nin

6nemli bir pargasidir (Nar, 2007).

Uriinlerin piyasa gdzetimi ve denetimi gerceklestirilirken iiretici tarafindan {iriine CE
isaretinin ilistirilip ilistirilmedigi kontrol edilir. Bu kapsamda iriinlere CE isaretinin
ilistirilmesi ile ilgili olarak Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan “CE Uygunluk Isaretinin

Uriine {listirilmesine ve Kullamlmasina Dair Yénetmelik” yaymlanmustir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin sorumluluk alanina giren yapi malzemelerinin piyasa
gozetimi ve denetimi faaliyetlerinin yiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar ile alinacak
onlemleri, gorevlendirilen denetim elemanlarinin gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri ile
tiretici ve dagiticilarin  yiikiimliilikklerini belirlemek amaciyla Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan 23.06.2004 tarih ve 25501 sayili Resmi gazete’de “Yapi
Malzemelerinin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig” yayinlanmistir.

Mallarin serbest dolasimi, mevzuatin iilke genelinde uygulanmasi, haksiz rekabetin
onlenmesi ve tiiketicinin esit seviyede korunmasi agilarindan bakildiginda PGD olduk¢a
onemlidir.


http://www.dtm.gov.tr/dts/ABTeknik/ceynetmelik.htm
http://www.dtm.gov.tr/dts/ABTeknik/ceynetmelik.htm
http://www.dtm.gov.tr/dts/ABTeknik/ceynetmelik.htm
http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/html/teblig8.htm
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Yontem

Bu calismada ingaat sektoriinde yapi malzemeleri ile ilgili olarak son yillarda
duyulmaya baslanan ve heniiz tam anlamiyla uygulanmayan piyasa gézetim ve denetim
sistemi mevzuati incelenmis ve ilgili yonetmelik ve tebligler calismada ayrintili olarak
islenmistir.

Piyasa Gozetimi ve Denetimi

Piyasa gozetimi ve denetimi resen veya sikayet iizerine gergeklestirilir. Denetim olay1
gerceklestirilirken denetim elemani tarafindan denetimi yapilan {iriine 6ncelikle gozle
muayene yapilir. Muayene incelemesi olumsuz ise {irinden numune alinir ve deney
yapilir. Sonu¢ olumsuz ise 4703 sayili Kanuna gore cezai miieyyide uygulanir. Gozle
muayene olumlu ise dokiiman kontrolii gerceklestirilir. Olumsuz ise numune alinir,
deney yapilir, sonu¢ olumsuz ise cezai miieyyide uygulanir.

Sekil 1. Piyasa Gozetimi ve Denetimi Algoritmasi

(Kaynak: Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2010).
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Bakanlik yap1 malzemelerinin piyasa gozetim ve denetimini (resen veya sikayet
iizerine) gorevlendirdigi denetim elemanlart araciligiyla yapar. Yetkili Kurulug
(Bakanlik) piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetleri igin eline gegen her tiirli bilgiyi
kullanir. Bu bilgilerin kaynag: sikayet, ihbar, tiiketici, kullanici, rakip firmalar, sivil
toplum orgiitleri ve kamu kuruluslari olabilir. Yetkili makama ulagtirilacak bir sikayet,
bilgi ve belge en gec 10 is giinii ierisinde isleme alimir (Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi,
2010)

Yap1 malzemelerinin, iretildikleri, islendikleri, ambalajlandiklari, montaj ve dolum
yapildiklar1 yerlerde, magaza, diikkan, ticarethane, depo, ambar, santiye mahalleri ve


http://www.bayindirlik.gov.tr/
http://www.bayindirlik.gov.tr/
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nakil araglari gibi her tirli mekan ve ortamda, depolandigi ve/veya satildigi,
kullanildig1 yerlerde, gerektiginde yapi islerinde, girdi olarak kullanildigi yer ve
tesislerde denetimi yapilabilir (Resmi Gazete, 2006 b).

Denetimlerde iireticinin muhatap alinmasi esastir. Ancak bu husus dagiticimin 4703
sayili Kanunun 5’inci maddesinin 9’uncu fikrasinda diizenlenen yiikiimliiliiklerini
ortadan kaldirmaz. Dagiticinin is yerinde yapilan denetimde: iireticinin ad1 ve adresi
tespit edilir. Ureticinin belirlenemedigi durumlarda 3 giin icerisinde iireticinin veya yap1
malzemesini tedarik ettigi kisinin (tedarik¢i) kimligini bildirmeyen dagitict iiretici
olarak kabul edilir.

PGD Sisteminin Taraflar1 ve Sorumluluklar:
Uretici ve Dagitict

4703 Sayili Kanuna gore iiretici; bir {iriinii lireten, imal eden, 1slah eden veya iiriine
adiny, ticari markasini veya ayirt edici isaretini koymak suretiyle kendini iiretici olarak
tanitan gergek veya tilizel kisiyi; ireticinin Tiirkiye disinda olmasi halinde, iretici
tarafindan yetkilendirilen temsilciyi ve/veya ithalat¢iy1; ayrica, {rliniin tedarik
zincirinde yer alan ve faaliyetleri ile tiriiniin giivenligine iliskin ozelliklerini etkileyen
gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.

Kanuna gore {iretici ve dagiticiya bazi sorumluluklar yiiklenmistir. Bu kanun
dogrultusunda ireticinin yiikiimliilikleri asagidaki gibi siralanabilir (Resmi Gazete,
2001):

e Piyasaya sadece teknik diizenlemesine uygun ve giivenli olan iiriinleri arz etmek,

e [{lgili teknik diizenlemede belirtilen tiim belgeleri muhafaza etmek ve istenilmesi
halinde yetkili kuruluslara ibraz etmek,

e Yeterli uyar1 olmaksizin fark edilemeyecek nitelikteki riskler hakkinda tiiketici
ve dagiticilara gerekli bilgiyi saglamak,

e Yapilan denetim sonuglarindan dagiticilar: ve kamuoyunu haberdar etmek,
e Uriiniin teknik diizenlemeye uygun bir sekilde isaretlenmesini saglamak,

e Giivensizligi belirlenmis iiriinlerin piyasaya arzinin durdurulmasini, piyasadan
toplatilmasini saglamak.

Uretici, ancak giivenli olmadig1 tespit edilen iiriiniin kendisi tarafindan piyasaya arz
edilmedigini veya {iriiniin giivenli olmamasi halinin ilgili teknik diizenlemeye
uygunluktan kaynaklandigini ispatladig: taktirde sorumluluktan kurtulabilir.

Uriiniin tedarik zincirinde yer alan ve faaliyetleri iiriiniin giivenligine iliskin &zelliklerini
etkilemeyen gergek veya tiizel kisilere ise dagitict denilmektedir. Yonetmelige gore
dagiticilarin yiikiimliliikleri ise asagida gosterilmistir (Resmi Gazete, 2002b).
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e Giivenli olmadigini bildigi Girinleri piyasaya arz etmemek,

e Faaliyetleri c¢ercevesinde, lriinlerin tasidigi riskler ve bu risklerden korunmak
icin alinmasi gereken dnlemler hakkinda ilgililere bilgi vermek,.

e Uygunluk isareti ve uygunluk degerlendirme islemleri sonucunda verilen
belgeleri tahrif ve taklit etmemek, usuliine uygun olmadan kullanmamak.

e Ureticinin tespit edilemedigi durumlarda, iireticinin veya mali tedarik ettigi
kisinin kimligini bildirmeyen dagitici, iiretici olarak kabul edilir

Onaylanmis Kuruluslar

Onaylanmis kuruluslar; yetkili kuruluslar tarafindan belirlenen, igiincii taraf test,
muayene veya belgelendirme kuruluslaridir. Bu kuruluslar seffaf, bagimsiz ve tarafsiz
¢alismali, dngoriilen teknik kriterleri yerine getirmelidir. Onaylanmis kuruluslar {iriiniin,
dizayn veya iiretim agsamasinda bir yeni yaklasim direktifinde 6ngoriilen temel gereklere
uygunlugunu teyit eder, ve bu kuruluglara komisyon tarafindan kimlik kayit numarast
verilir. Bu numaralar AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanir (Resmi Gazete, 2002b).

Yetkili Kuruluslar

Yetkili Kuruluglar; kendi gorev alanina giren iiriinler itibariyle ilgili mevzuati
hazirlamaya ve uygulamaya yetkili kamu kuruluslaridir. Piyasa gdzetimi ve denetimi
araciligiyla ilgili teknik diizenlemesine uygun veya giivenli olmayan iiriinleri tespit
eder, gerekli onlemlerin alinmasini saglar ve ilgililer hakkinda yaptirnmlar uygular.
(Resmi Gazete, 2002b).

Uygunluk Isareti

CE Isareti, Avrupa Birligi’nin, teknik mevzuat uyumu cercevesinde 1985 yilinda
benimsedigi “Yeni Yaklagim Politikasi” kapsaminda hazirlanan bir kisim “Yeni
Yaklasim Direktifleri” kapsaminda yer alan iiriinlerle ilgili olup, lirlinlerin AB’nin ilgili
direktiflerindeki temel gereklere uygun oldugunu ve gerekli biitin uygunluk
degerlendirme faaliyetlerinden gectigini gosteren bir ‘birlik isaretidir’ (Resmi Gazete,
2002a).

CE isareti, tiiketiciye bir kalite giivencesi saglamaz, yalnizca iiriiniin, asgari giivenlik
kosullarina sahip oldugunu gosterir. Ancak, CE isareti ilistirilebilmesi i¢in bir kalite
giivencesi sisteminin varligimi gerektiren {iriin direktifleri icin CE isareti ile kalite
giivencesi kavrami bir noktada bir araya gelmis olmaktadir. CE isareti, bir yandan
tilketiciye Uriiniin giivenli oldugu bilgisini verirken, diger taraftan, ticari agidan,
driinlerin bir tliye ilkeden digerine dolasimi sirasinda bir gesit pasaport islevi
gormektedir. Bu isareti tagsimasi gereken, Yeni Yaklasim Direktifleri kapsami bir
iriiniin, bir Avrupa Birligi {ilkesine girisi i¢in, izerinde CE isareti bulunmasi zorunludur
(CE Belgelendirme Firmasi, 2011).
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G isareti, uyumlastirilmamig standartlar (diizenlenmemis alan) kapsamindaki iiriinler
i¢in kullanilan ulusal bir isarettir. 06.12.2006 tarih ve 26368 sayili resmi gazetede,
“Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi” (89/106/EEC) kapsaminda olup bu amagla “CE Isareti
Tasimas1 Mecburi Olmayan Yapi Malzemelerinin Tabi Olacaklar1 Ulusal Diizenlemeler
Hakkinda Teblig” yaymlanmistir (Resmi Gazete, 2006a). Bu teblig ile CE isaretinin
yani sira, boslukta kalan iiriinlere, bunlarin giivenli iiriin olduklarin1 simgeleyen ve
ulusal olarak kullanilan “G” igaretinin ilistirilmesi 6ngorilmektedir.

Uriin iizerinde “CE” veya buna paralel olarak gelistirilen “G” isaretinin mevcut
olmasinin o iriiniin yapinin herhangi bir bileseninde dogrudan kullanilabilecegi
anlamina gelmez. CE isaretlemesi ilgili iiriiniin piyasaya arz igin yeter kosullari
sagladigini taahhiit eden bir isaretlemedir.

Bir {iriinlin Yap1 Malzemeleri Yonetmeliginin (89/106/EEC) hiikiimlerine tabi bir {iriin
olarak degerlendirilebilmesinin kosulu, iriiniin piyasaya arz edilmesidir. Bu takdirde
piyasaya arz edilmeden dogrudan yapi islerinde kullanilan yapi malzemeleri iiriinden
ziyade yap1 miiteahhitlik hizmeti olarak kabul edilir.

Ancak yap1 miiteahhidi santiyede yapmis oldugu tiretim igin, “Yapilan uygunluk beyani
yeterli kabul edilir” hiikkmiine gore beyanda bulunup Yap1 Malzemeleri Yo6netmeligine
tabi Tiirk Standartlarina uygun tiretim yapan bir imalatg1 statiisiine gectigi takdirde yap1
denetcisi/kontrol miihendisi/fenni mesul tarafindan yapilacak olan tim test ve
deneylerden muaf tutulabilir.

Boyle bir durumla karsilagildiginda, kullanilan yap1 malzemelerinin (Yap1 Malzemeleri
Yonetmeliginde belirlenen) Tiirk Standartlarina uygun olmalari mecburidir ve yap1
denetgisi/kontrol mithendisi/fenni mesul tarafindan buna gore denetlenmesi gerekir.

Tiirkiye’de PGD Faaliyetleri

2005 yilindan bu yana, yetkili PGD kuruluslarindan alinan bilgiler dogrultusunda,
Tiirkiye’de PGD faaliyetlerinin etkinligi ve yeterliligini inceleyen yillik raporlar
hazirlanmakta ve bu raporlar Ekonomi Bakanliginin internet sitesi vasitasiyla
kamuoyuyla paylasilmaktadir. 2008 yilindan bu yana yayimlanan raporlarda, tilkemizin
piyasa gozetimi ve denetimi alaninda geldigi noktanin sayisal verilerden hareketle
izlenebilmesini miimkiin kilabilmek i¢in yetkili kuruluslarin PGD’ ye ayirdigi kaynak
ve insan giicii, laboratuar altyapilari, iiriin gruplar itibariyle gerceklestirilen denetim
sayis1 ve bu denetimlerin sonuglar1 ile denetimlerin hareket noktalarina iliskin rakamsal
bilgilere yer verilmistir. Bu sayede PGD kuruluslarinin idari, mali ve teknik altyap:
imkanlari ile bu imkanlarla yiiriitiilen denetim sonuglart somut verilerden yola ¢ikilarak
degerlendirilmeye, AB iiyesi iilkelerdeki muadili uygulamalar ile karsilagtirilmaya
calisilmigtir (PGD Raporu, 2010).

Ulkemizde sektorler itibariyle PGD faaliyetleri ile ilgili bilgiler Tablo 1° de
gosterilmistir. Tablo 1°de gorildigii lizere yilla gore, iilkemizde yapr malzemeleri
alaninda PGD uygulamalari en ¢ok hazir beton ve ¢imento sektdrii lizerinde
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gergeklesmektedir. Bunun nedeni binalarin tasiyici sistemine direkt etki eden yapi
malzemeleri olmasi nedeniyle hazir beton tesislerinde ve ¢imento fabrikalarinin biiyiik
boliimii iizerinde uygulanan bir denetim sisteminin bulunmasidir. PGD uygulamalarinin
temel hedefi de aslinda risk grubu yiiksek uygunluk teyit sistemi olan {iriin gruplarina
yogunlagmak olarak aciklanmaktadir. Toplam denetlenen {iriin sayisi incelendiginde ise
2006 yili dikkate alinmazsa hazir beton sektoriinde her yil yaklasik % 100°lik bir artis,
¢imento sektoriinde ise goreceli bir artis oldugu goriilmektedir (Tablo 1).

Bunun nedeni ise hazir beton ve ¢imento sektoril i¢in kurulacak deney diizeneklerinin
diger gereclerin diizeneklerine gore daha diisiik maliyetle kurulabilmesi ve ilgili
birimlerin bu konuda daha hassas olmalaridir. Bu da s6z konusu bu goézetim ve denetim
mekanizmasini etkilemektedir. Bu denetim mekanizmasinin bu rakamlara ragmen
istenilen diizeylere ulasmamasi; yurdumuzun bazi bolgelerinde hazir beton ve ¢cimento
tesislerinin olmamasi, hazir beton sektoriinde agirlik 6l¢im yontemi ile hazirlanmayan,
el ile hazirlanan beton iretiminin bazi bolgelerde hala devam etmesi olarak
gosterilebilir.

Yillar itibariyle sektorler arasinda yapilan gozetim ve denetim sayilari dikkate
alindiginda Tablo 1° de hazir beton ve cimento sektoriinii sirasiyla tugla, bims ve
yalittm malzemelerinin takip ettigi goriilmekte, diger sektorlerde ise bu gozetim ve
denetim sisteminin heniiz oturmadigi anlasilmaktadir. Tablo 1 incelendiginde ayrica
tugla, bims ve yalitim malzemelerinde yapilan gézetim ve denetim sayilarinda ise bir
diizensizlik-azalma goriilmektedir. Bu durum, s6z konusu malzemelerin tagiyici sistemi
etkileyen malzemeler olmamasi, denetim ve gdzetim uygulamalarini yiiriitecek yeterli
sayida teknik elemanin olmamasi gibi cesitli nedenlere baglanabilir. Ancak bu
faaliyetlerin istenen diizeyde olmamasinin asil nedeni tilkemizde ahlaki temeller iizerine
oturan ve rasyonel is yapma kiiltiiriiniin heniiz yeterince yerlesmemis olmasindandir.

Bu gostergeler (Tablo 1), piyasa gozetim ve denetim sisteminin iilkemizde heniiz
istenen seviyelerde olmadigini ve ontimiizdeki yillarda laboratuar eksikliklerinin de
tamamlanmasiyla bu konunun daha fazla sektdr giindeminde olacagini gostermektedir.
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Sonug¢ ve Oneriler

Bu calismada; “Yapi malzemelerinin piyasaya arzi, dagitimi veya piyasada iken teknik
sartnamelere uygun olarak {iiretilip iiretilmediginin denetimi ve giivenli olmayan yap1
malzemelerinin glivenli hale getirilmesi, aksi taktirde yaptirmlarin uygulanmasi
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faaliyetlerinin tamami” seklinde tanimlanan “Piyasa Gozetim ve Denetimi” (PGD)
sistemi hakkinda ilgili mevzuat dogrultusunda bilgi verilmistir.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeliginden 6nce bir yap1 malzemesinin TSE isareti tasimasi
yapida kullanilmasi igin yeter kriter idi. Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi ile getirilmis
olan yeni sistemde; standart, {iriiniin temel gereklerini asgari diizeyde saglamasi icin
gereken kriterleri ortaya koymakta ancak iiriiniin yapida kullanilip kullanilmayacagi ya
da hangi bolimlerinde kullanilabilecegi hususlarinda kesinlikle bir onay teskil
etmemektedir.

Calisma sonunda; PGD’nin etkinligi i¢in, programlama ve hedef belirlemenin dncelikli
konular olarak ele almmmasi gerektigi, ancak oncelikle bu konu ile ilgili paydaslarin
ahlaki temeller {izerine oturan ve rasyonel ig yapma kiiltiiriine sahip olmasi gerektiginin
alt1 cizilmistir.Bu dogrultuda PGD’de ilgili taraflarla koordinasyon ve isbirliginin ¢ok
onemli oldugunun alti ¢izilmistir.

PGD sistemi aslinda, dncelikle bir kamu hizmetidir ve yeterli kaynak, yetki, altyap: ve
personel gerektirir. Ulkemizde ise mevcut durumda PGD igin ayrilan kaynaklarm AB
iiyesi iilkelere kiyasla oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Ornegin, denetmen sayisi
yeterli goriilmekle birlikte denetmenlerin tam zamanli olarak PGD isine vakfedilmemesi
sistemin 6nemli eksiklerinden biri olarak gbze ¢arpmaktadir.

Buna karsilik, PGD’ si yapilan ¢ogu {irlin grubu i¢in iilkemizde bir laboratuvar altyapisi
oldugu ve bu laboratuarlarin da 6nemli bir boliimiiniin akredite oldugu goriilmekle
birlikte, analize gonderilen {irlin sayisinin bazi kuruluslarda diisiik olmasi hususu,
muhtemel sebepleriyle beraber Ekonomi Bakanliginca yaymlanmakta olan raporlarda
yer almaktadir.

Caligmada, PGD sisteminin yayginlasmasinin, iilkemizde cevre ve insan saglii
acisindan azami giivenligin saglamasi, yapi kalitesinin arttirilmasi, haksiz rekabetin
onlenmesi, diinya pazarinda rekabet giicliniin arttirilmasi ve yapi malzemelerimizin AB
iilkelerinde serbest dolagiminin saglamasi agisindan da oOnemli oldugu Onemle
vurgulanmistir.
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