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Alt Yiiklenici Sozlesmelerine Bir Bakis

Aysegiil Korkmaz'
Ozet

Ingaat projelerini alt yiikleniciler eliyle yapan ana yiikleniciler; projeyi uzmanlik
alanlarina gore gruplara ayirip, her bir is grubu igin ihale yapar. Thale sonucu isi tasere
ederek alt yiikleniciler ile sozlesme yapma, uygulamada sik¢a tercih edilen bir
yontemdir. Sozlesmeler isin basinda imzalanip, sonradan kenara konulan ve iginde
anlasilmayan ifadelerin oldugu kagit toplulugu degildir. Aksine, bir insaat sdzlesmesi o
projenin el kitabidir; el kitab1 olmalidir. Bu galismada yazar, 2002-2004 yillar1 arasinda
L.T.U. Yap: Isletmesi Anabilim Dali’ nda aldig1 yiiksek lisans egitiminde elde ettigi
bakis acist ve insaat sozlesmeleri ile ilgili yaptig1 yiiksek lisans tez ¢aligmasi 1s18inda
edindigi bilgi birikimini kullanarak; 7 yillik santiye deneyimi siiresince hazirladigt 261
adet alt yiiklenici sdzlesmesinin uygulanmasi sirasinda gozlemlenen sézlesmesel sorun
ve eksiklikleri insaat miithendisi bakis acisiyla degerlendirmistir. Yasanilan deneyimleri
ornekleri ile agiklamis ve vardigi kisisel sonuglar1 ortaya koymustur. Ozetle, kapsam ve
icerigin dogru tamimlandigi, siirelerin alt yiikleniciyi yonlendirecek sekilde gergekei
verildigi, 6deme programinin is akisi ve alt yiiklenicinin maddi kapasitesine gore
belirlendigi ve en Onemlisi taraflarin sozlesmeye riayet ettigi alt yiiklenicilik
sozlesmeleri ile uygulamada sorun yasanmamaktadir. Ana yiikleniciler bu biling ile
hareket etmelidir ve isin kalitesinde, zamaninda ve biitcesinde tamamlanmasi igin
gerekli tiim diizenlemelere sdzlesmelerde yer verilmelidir.

Anahtar sozciikler: ana yiiklenici, alt yiiklenici, altyiiklenici s6zlesmeleri, kapsam
Giris

Insaat projelerini alt yiikleniciler eliyle yapan ana yiikleniciler; projeyi uzmanlk
alanlarma gore gruplara ayirip, her bir is grubu icin ihale yapar. Thale sonucu isi tasere
ederek alt yiikleniciler ile sozlesme yapma, uygulamada sikga tercih edilen bir
yontemdir. Insaat sozlesmelerini tamimlayan en dogru ifade, “projenin el kitaplari”
olmalaridir. Bir s6zlegsme miihendisi i¢in alt yiiklenici sézlesmesi hazirlarken dikkat
edilmesi gereken asli konular; imalat kapsaminin dogru tanimlanmast, igin siiresinin ve
bedelinin dogru sekilde belirlenmesidir. Diger bir ifadeyle; isin kalitesinde, zamaninda
ve biitgesinde tamamlanmasi i¢in gerekli tiim diizenlemeler sézlesmede yer almali ve
uygulanmalidir.
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Amag ve Yontem

Bu calismada yazar, 2002-2004 yillar1 arasinda I.T.U. Yapi Isletmesi Anabilim Dali’nda
aldig1 yiiksek lisans egitiminde elde ettigi bakis agist ve ingaat sozlesmeleri ile ilgili
yaptig1 yiiksek lisans tez g¢alismasi (Korkmaz, 2004) 1s1ginda edindigi bilgi birikimini
kullanarak; 7 yillik santiye deneyimi siiresince hazirladigi 261 adet alt yiiklenici
sOzlesmesinin uygulanmasi sirasinda gozlemlenen s6zlesmesel sorun ve eksikleri insaat
mithendisi bakis agisiyla degerlendirmistir. Yasadigi bazi deneyimleri ornekleri ile
aciklamig ve vardig1 kisisel sonuglar1 ortaya koymustur. Calisma ile amaglanan, elde
edilen sahsi saha deneyimlerini paylagmaktir. izlenilen ¢aligma yontemi, calismaya esas
temel kavramlarin ortaya konmasi, gerek yiiksek lisans tezi hazirlifi sirasinda ve
gerekse calisma hayati siiresince ingaat sozlesmeleri konusunda yazar icin basucu
kaynagi olan eserlerin paylasilmasi, devaminda 7 yillik saha caligmasi sirasinda
sozlesme miihendisi olarak hazirlanan insaat sdzlesmelerinin uygulanmasi esnasinda ve
sonrasinda karsilagilan sorun ve eksikler 6rnekleri ile anlatilmasi olmustur.

Bulgular
Temel Kavramlarin Agiklanmasi

Sozlesme genel olarak, bir igin ger¢eklestirilmesi siirecinde rol alacak taraflarin yetki ve
sorumluluklarinin belirlendigi yazili bir belge olarak tanimlanmaktadir. Uygulamada
sozlesme, isin baglamasini saglayan ve sadece bu asamada iizerinde durulmasi gereken
bir dokiiman olarak algilanmaktadir. Oysa ki sdzlesme, isin her asamasini dogrudan
ilgilendirmektedir. S6zlesme yonetimi, projenin yapimina karar verilmesiyle baslayan
ve friiniin teslimiyle sonuglanan dinamik bir siiregtir (Ocal, 2000). Sézlesmeler
olumsuz ve kdotiimser bir bakis agisi ile her durum géz Oniine alinarak, detayli olarak
hazirlanmalidir. Sézlesme dili agik ve net olmali, belirsizlige yer verilmemelidir.
Sozlesme icinde bir yerde belirtilen bir konu, baska bir yerde tekrarlanmamali ve bu
hususta ilk kaynaga atifta bulunulmalidir (Sorgug, 1975).

Hukuki yap1 olarak alt yiiklenici sozlesmeleri ana yiiklenici sdzlesmeleri gibi eser
sozlesmesidir ve bu sézlesmeler igin de Borglar Hukuku hiikiimleri gegerlidir. Borglar
Hukuku hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in Prof. Dr. Ali Naim Inan tarafindan hazirlannis
Bankacilar icin Bor¢lar Hukuku bilgisi isimli kitap (Inan, 2001) ve Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii tarafindan hazirlanmis Insaat Sézlesmeleri isimli seminer
notlar1 (Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, 2001) insaat miihendisleri i¢in
de takip edilebilir kaynaklardir. Alt yiiklenici sdzlesmelerinin hukuki yapisini daha iyi
anlayabilmek Yrd. Dog¢. Dr. Tiirker Yalginduran’in Alt istisna (Taseronluk)
Sozlesmesi (Yalginduran, 2000) isimli kitab1 incelenebilir.

Insaat alaninda bir projenin yapimi igin pek ¢ok disiplin iliski i¢inde olmaktadir. Bir
proje igin taraflar, tasarim dahil tiim sorumlulugun bir yiikleniciye ait oldugu tasarla-
insa et yonteminden bir ¢ok yiiklenicinin yapimin farkli yerlerinde gorev aldigi ayrik
sozlesme yontemine kadar pek ¢ok sekilde organize olabilirler. Bir projenin nasil bir
organizasyon yapisi Ve fiyatlandirma usulii dahilinde gerceklestirilecegi 6nemli bir
karardir. Her bir organizasyon yapisinda ve fiyatlandirma usuliinde farkli diizeyde
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igveren katilimi gerekir, her bir yapinin kontrol stratejileri farklidir, giiglii ve zayif
yanlari, taraflar i¢in riskleri vardir. Her bir durumun gii¢lii ve zayif yanlarimi bilmek,
taraflarin gerekli onlemleri almalarin1 ve daha dikkatli davranmalarini saglamaktadir
(Korkmaz, 2004). Bu konuda Jimmie Hinze’nin Construction Contracts isimli kitab1
ingaat sozlesmeleri ile ilgilenen insaat miithendisleri i¢in iyi bir kaynaktir (Hinze, 1993).

Bu c¢aligmaya esas organizasyon yapisi, uygulamada sik¢a rastlanan geleneksel
organizasyon yapisidir. Geleneksel organizasyon yapisi, is sahibinin isi uzman bir ana
yiikleniciye ihale etmesi ve ana yiiklenicinin isi uzman alt yiikleniciler vasitasiyla
yapmasidir. Ana yiiklenici, isin asil sahibi olabilecegi gibi, isi bir eser sozlesmesi ile
lclincii bir taraf (ig sahibi, igveren, mal sahibi) icin de insa ediyor olabilir. Tim
organizasyon yapilarinda oldugu gibi, bu yap1 iginde de taraflar karsilikli hak ve
sorumluluklarinin, risklerin farkinda olmalidir.

Is Kapsaminin Tanimlanmasi

Bir proje alt yiiklenicilere tasere edilmek yoluyla yapiliyorsa, her bir is paketinin
kapsami dogru belirlenmeli ve is boliimleri imalatlarin siirekliligini bozmayacak sekilde
olmalidir. Alt yiikleniciler eliyle yapilan bir insaat projesinde kapsamin net olarak
tammmlanmasi, teknik olarak en 6nemli konudur. Tanimlama olarak anlatilmak istenen;
ilgili imalata dair projeler, detay ¢izimleri, teknik sartname ve poz tariflerinin birbirleri
ile tutarli ve isin igerigini dogru sekilde ortaya koyacak sekilde olmasidir. Alt
yiikleniciler tiim bu evraklari inceleyerek teklifini hazirlamakta, fiyat belirlemekte ve
ise talip olmaktadir.

Poz Tarifleri

Poz tarifleri neyin kapsam dahilinde oldugu ve neyin kapsam dahilinde olmadigini net
olarak ortaya koymali, belirsiz olmamalidir.

Ornek 1. Ana yiiklenici siva imalatlarim1 ve boya imalatlarini iki ayr1 grup is olarak
ayirarak ihaleye cikmistir. Ancak ilgili sozlesmelerde boya isleri ve siva igleri i¢in poz
tariflerinin icerikleri net olarak tanimlanmamustir. iki ayr1 alt yiikleniciye tasere edilen
alct siva ve boya is kalemine ait kapsam belirsiz olunca, boya alt yiiklenicisi
belirsizlikler nedeniyle inisiyatifini kullanmig ve saten algi imalatin1 kapsam harici
tutmugtur. Kapsam harici kalan imalat sebebiyle, ilgili alt yiiklenicinin boya is kalemi
i¢in birim fiyati1 diger teklifler i¢inde en diisiik fiyat olmus ve alt yiiklenici bu sekilde
boya is paketinin yapimint Gistlenmistir. Ayni yaklasimi alg1 siva islerinden sorumlu siva
alt yiiklenicisi de sergilemistir. S6zlesmede kapsamlarin net olarak tanimlanmamis
olmasi sebebiyle ve saten al¢1 imalati her iki is grubu iginde de yer alabilecegi igin, her
iki alt yiiklenici de yaklasimlarinda haklidir ve ana yiiklenici alt yiiklenicileri isin
erbabi tacir olmalar1 gerekgesi ile sorumlu tutamaz. Ornek 1°de oldugu gibi, ana
yiiklenici iki ayr alt yiikleniciye tagere ettigi ardil iki is grubuna ait kapsami net olarak
ayirmadigl icin, hem imalatta aksama yasayabilir hem de eksik imalat i¢cin yanlis
(yiiksek) bedel ddenmis olur. Poz tariflerinin net bir sekilde tanimlanmig olmasi bu
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sorunu ¢dzmektedir. Bu tarz is kapsami sorunlariyla karsilasmamak i¢in ana yiiklenici,
ihale agsamasinda alt yiiklenicilerden yapim yontemi tariflerini ve fiyat analizlerini
almalidir. Ana yiiklenici kendine ait poz tarifi, teknik sartname ve projeler ile alt
yiikleniciden temin ettigi yapim yontemi ve fiyat analizlerini kiyaslayarak, isin
iceriginin dogru anlasilip anlagilmadigini kontrol etmelidir.

Birbirini tamamlayan imalatlarda kapsam ayiriminin dogru sekilde yapilmasi, imalat
yiiklenici tarafindan yapilmali ya da ardil imalat1 yapacak olan alt yiiklenici, onciil
imalat1 kontrol edip, onay vererek imalatina devam etmelidir. Aksi durumda, Onciil
imalati uygun bulmuyorsa imalata devam etmemelidir. Bitis imalatlarinda bu tarz
sorunlar siklikla yasanmaktadir.

Ornek 2. Bir alt yiiklenici tarafindan cephe y1gma duvarlar1 ve duvarlarm dis yiizeyine
stva imalat1 yapilmis, diger bir alt yiiklenici tarafindan siva lstiine endiistriyel tas
yapistirma yapilmustir. Insaat bitimini bir yil takiben cepheden endiistriyel taslarin
sokiiliip distiigli gozlenmistir. Ana yiiklenici tas imalatini yapan alt yiikleniciden
hatasint diizeltmesini, sokiilen taglari yenilemesini istemistir. Yapilan kontrollerde
taglarin yapistiricilar tutmadigr i¢in mi dokiildiigl, yoksa siva imalati gaz beton duvara
saglam tutunmadigl icin mi taglari tasimadig: tespiti saglikli sekilde yapilamamustir.
Ornek 2’deki gibi durumlarda, sorunun hangi alt yiiklenici imalatindan kaynaklh
oldugunu anlayabilmek i¢in her bir alt yiiklenici s6zlesmesinde kapsam ayiriminin net
oldugu kontrol edilmelidir. Birbirini takip eden imalatlar i¢in kontrol prosediirii ve
sorumluluk paylasimi dogru sekilde tanimlanmalidir. Aksi halde tim alt yiikleniciler
sorumlulugu diger alt yiiklenici uhdesine yikma egiliminde olmaktadir.

Proje — Sartname — Poz Tariflerinin Birbiri ile Tutarlilig

Proje, sartname, poz tarifleri imalata dair belirsiz nokta birakmamalidir. Proje, teknik
sartname ve poz tarifleri agiklayict, net, birbiri ile uyumlu ve birbirini destekler nitelikte
olmalidir.

Ornek 3. Bir altyiiklenici sozlesmesinde “boyali sac ile kaplama yapilmasi” pozu
icerigi gerek poz tarifinde, gerekse ilgili detay ¢iziminde belirtilmistir. Ote yandan, her
iki dokiimanda da sac kalinlig1 tanimlanmamustir. Bu belirsizlik sebebiyle firmalarin her
biri farkli sac kalinlig: i¢in teklif vermistir. Baz1 firmalar isin teknik gerekliligini goz
oniinde bulundurarak sac kalinlig1 belirleyip, uygun sac kalinlig1 i¢in fiyatlandirma
yaparken; baz1 firmalar ise fiyat1 en diisiik seviyede tutup, isi alabilmek i¢in en ince sac
kalinligi i¢in fiyat verme egiliminde olmustur. Tekliflerin teknik yeterliligi
incelenmeyip, sadece fiyatsal uygunluk gozetilerek is; en uygun fiyat teklifini veren
istekliye verilebilir. Ornek 3 gibi fiyat1 temelden etkileyen konularda belirsizlik oldugu
stirece, higbir teklif digeriyle kiyaslanamaz. Bu sekilde yapilacak imalatlardan saglikli
sonug alinamaz.
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Teknik Sartname ve Yapim Yontemi Kaynaklarinin Yetersizligi

Uygulamada teknik sartname ve yapim yontemi arsivinin yetersizligi dikkat
cekmektedir. Her insaat projesi dzgiindiir ve kendi 6zel sartlar1 vardir. Ote yandan,
temel olarak imalatlarin nasil yapilacagi ve teknik kriterlerin ne oldugu genel gecer
bilgilerdir. Resmi kurumlar tarafindan hazirlanip yayimlanan teknik sartname ya da
birim fiyat tarifleri gibi giivenilir ¢aligmalar giincelligini koruyamamaktadir. S6zlesme
hazirlig1 agamasinda referans olacak teknik kaynak bulma giicliigii sik¢a yasanmaktadir.
En giincel veriler, ilgili imalata ait malzeme {ireticilerinden ya da o konuda uzman
birliklerden (6rnegin Prefabrik Birligi gibi) temin edilebilmektedir. Teknik veriler ile
ilgili glivenilir arsivlerin olusturulmasi ve takip edilmesi dnemlidir.

Malzeme Temin Sorumlulugunun Belirlenmesi

Ana yiklenici, isi altyiikleniciye malzemeli ya da malzemesiz olarak vermek
yollarindan birini secebilir.

Malzemesiz Verilen Isler

Isin malzemesiz verilmesi yani malzemeyi ana yiiklenicinin temin etmesi halinde,
malzeme bedeli ana yiiklenici i¢in daha ekonomik olabilmektedir. Diger bir ifadeyle,
piyasada ismi daha etkili ve O0deme giicii daha giivenilir olan ana yiiklenicinin
malzemeyi daha ucuz bedele temin etme olasihigi yiiksek olabilir. Ayrica, alt
yiiklenicinin malzemeyi tedarik edecek finansal giici olmayabilir. Bu nedenlerle ana
yiiklenici, malzeme tedariki sorumlulugunu altyiikleniciye vermeyip, kendisi
tistlenebilir. Malzemesiz verilen islerde karsilagilabilecek sorunlar asagida irdelenmistir.

Malzemesiz Verilen Islerde Fire Kontrolii

Bu tiir uygulamalarda karsilagilan sorunlardan ilki, fire konusudur. Alt yiiklenici
malzemeyi kendi temin etmedigi i¢in fire takibinde gerekli hassasiyeti gostermeyebilir,
malzemenin firesi beklenin ¢ok iistiinde ¢ikabilir. Bu tarz sorunla karsilasmamak igin
ana yiiklenici, malzeme tedariki sirasinda dngordiigii satin alima esas olan fire oranlarini
sozlesmede tanimlayarak alt yiikleniciye kisit getirmeli ve bu oranlarin asilmasi hali i¢in
nasil bir yaptirim uygulayacagini belirtmelidir.

Malzemesiz Verilen Islerde Malzeme Siirekliliginin Saglanmast

Malzemesiz tasere edilen isler igin uygulamada karsilagilan diger bir sorun, malzeme
stirekliligini saglanamamasidir. Alt yiiklenici temini kendi sorumlulugunda olmayan
malzemenin kullanilan metraj ve kalan metraj takibini yapmama egiliminde olabilir.

Ornek 4: Alt yiiklenici zemin betonu dékiimii imalatini beton ve celik hasir temini harig
olarak iistlenmistir. Beton ve ¢elik hasir malzemeleri ana yiiklenici tarafindan her ne
kadar daha ekonomik olarak temin edilmis olsa da, uygulama sirasinda alt yiiklenici
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tarafindan stoku takip edilmeyen g¢elik hasir miktarinin yetersiz oldugu imalat devam
ederken fark edilmis, yetersiz malzeme nedeniyle imalatta duraklamalar olmustur. Alt
yiikleniciler sorumluluklar1 altinda olmayan malzeme teminleri sonucu ortaya
¢ikabilecek konularda esnek tavir sergileme egiliminde olabilmektedir. Isi malzemesiz
olarak tagere eden ana yiiklenici, 6rnek 4’de belirtilen sorunlari 6nlemek i¢in malzeme
stok takibi ile fire konusunda alt yiikleniciyi nasil sorumlu tutacagimi sozlesmede
yaptirimlari ile tanimlamalidir.

Malzemeli Verilen Isler

Malzeme stok takibi veya fire kontrolii gibi konular ile ugrasmamak icin ana
yiikleniciler, isi malzeme dahil olarak alt yiikleniciye verme yoluna gidebilir. Bu
durumda dikkat edilecek asli konu, alt yiiklenicinin malzeme tedariki yapabilecek
finansal giictiniin olup olmadigimin kontroliidiir. Sadece is¢ilik yapabilen alt yiikleniciler
bu noktada devre dis1 kalmaktadir. Eger ki ana yiiklenicinin malzeme temini yapacak ve
siparisleri takip edecek, stok ve fire kontrolii yapacak teknik ekibi yoksa isleri alt
yiiklenicilere malzeme temin sorumlulugu dahil olarak vermesi en elverisli sdzlesmesel
iligki bigimi olacaktir.

Isin Olgiim Yonteminin Belirlenmesi

Hakedis ve 6demeye esas 6l¢iim sekli sozlesmede tanimlanmig olmalidir. Firmalar nasil
bir hesaplama yontemi ile metraj hesabi yapilip, isin fiyatlandirilacagini bilerek ise
teklif vermelidir.

Ornek 5. Egimli bir ¢atimin kiremit kaplama yapilmast isine teklif veren firmalar 6lgiim
yontemi tanimlanmamig oldugu i¢in farkli yollar izleyebilir. Bazi firmalar 6l¢iim
yontemi olarak cati alaninin proje lizerinden egimli olarak (kirik 6lgii) 6lgiilmesi esasi
ile birim fiyatlarint hazirlarken, diger firmalar ¢ati alaninin izdiigsiim alanini (yatay 6l¢ii)
Olciim yontemi kabul ederek birim fiyatlarint belirlemis olabilir. Yontemlerin farkli
olmasi nedeniyle, sozlesme birim fiyatlar1 igerikleri birbirinden farkli olmakta ve
fiyatlar birbiri ile kiyaslanamaz boyutlarda olmaktadir. Ana yiiklenici, hakedise esas
6l¢iim yonteminin ve 6l¢ii biriminin ne olacagint sézlesmede net olarak tanimlamalidir.
Uygulanacak yontem, isin dogasina uygun olmali ve hesaplama sekli taraflarca net
anlagilmalidir.

Malzemeli islerde; her tiirlii sarfiyat malzemesi, firenin ayrica hesaplanmayacag, ilgili
birim fiyata dahil oldugu; dl¢limlemenin net imalat {izerinden yapilacagi tanimlamasi
ana yiiklenici tarafi icin kolaylik saglamaktadir. Boylece ana yiiklenici; her hakediste
fire ya da sarfiyat malzemesi hesabii da kontrol etmek zorunda kalmayacaktir. Ote
yandan, bdyle bir uygulama yapilacaksa sézlesme asamasinda ilgili oranlarin kontrolleri
cok siki yapilmalidir. Ana yiiklenici, alt yiklenicinin ilgili birim fiyat dahilinde sarfiyat
ya da fire orani olarak dahil ettigi degerleri kontrol etmelidir. Bu kontroliin yapilacagi
en giivenilir kaynak, ihale agamasinda alt yiiklenicilerden temin edilen birim fiyat
analizleri olmaktadir.
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Isin Bedeli, Odemeler ve Fiyat Degisiklikleri

Taraflar sézlesme asamasinda 6deme planinin nasil yapilacagi konusunda mutabik
kalmalidir. Alt yiiklenici yaptig1 imalat karsilig1 hak ettigi ya da hak edecegi 6demeyi ne
zaman ve ne sekilde alacagini bildigi durumlarda, kendi 6deme diizenini de sorunsuz
olusturabilir. Odemelerin sézlesmede tanimlanan vadelere uygun olarak yapiliyor
olmasi, alt yiikleniciler i¢in Onemlidir. Sézlesmesinde hakedis onayindan sonra 90
giin vadeli olarak 6demesini alacagi yazilan alt yiiklenici, 6demelerini s6zlesmede
yazili sekilde alabiliyorsa giliven ortami olusur. Nakit akisinin sorunsuz oldugu ve
O6demelerin yapilacagina dair giivenin olustugu insaat projelerinde basari kaginilmazdir.
Belirsiz 6deme diizeni ya da sozlesmeye aykiri vadelerde 6demeler yapilmasi alt
yiikleniciler i¢in risk olusturmaktadir.

Malzemenin fiyat dalgalanmalarindan etkilenmemesi ya da malzeme bedelinin alt
yiiklenicinin kendi kaynaklar1 ile temin etmesinin gii¢ olmasi halinde, alt yiikleniciler
malzemeyi imalata baglamadan once alip, stoklar ya da atdlye imalati i¢in kullanir. Bu
durumlarda, sahada uygulama yapmadan, hakedis yapma hakki dogmadan, once alt
yiiklenici avans talebinde bulunabilir. Ana yiiklenici avans 6demesi yapacaksa mutlaka
bir kiymetli evrak kargilig1 yapmalidir. Teminat mektuplar: bu konuda alinabilecek en
onemli kiymetli evraktir. Alt yiikleniciler teminat mektubu nedeniyle bankalara 6dedigi
komisyonu dogal olarak fiyatlara yansitsa da ¢ek ya da senetten daha giiglii bir teminat
araci olan banka teminat mektuplar1 ana yiikleniciler tarafindan tercih edilmektedir.

[¢ ya da dig ihzarat uygulamalari da 6deme konusunda onemli bir aragtir. Alt
yiiklenici o proje icin kullanacagi malzemeleri ihzar edip, ihzaratini ana yiikleniciye
onaylatip, heniiz sahada uygulamaya baslamadan 6deme talep edebilir.

Ornek 6. Alt yiiklenici imalatta kullanacagi malzemeleri ana yiiklenicinin sahasina
getirmis, yaptigi i¢ ihzarat icin ana yiikleniciden 6deme talep etmistir. Ana yiiklenici
o0demeyi alt yiikleniciye yapmus, fakat bu olayda alt yiiklenici malzeme tedarikgilerine
0deme yapmamus ve tedarikgiler icra yolunu tutmustur. Alt yiiklenicinin alacaklilar1 ana
yiiklenicinin gantiyesine gelerek alt yiiklenicinin atdlyesinde imalat igin stoklanmis
malzemeleri haczetmistir. Ana yiiklenici bu malzemeler igin i¢ ihzarat uygulamasi
karsiligr alt yiikleniciye ddeme yapmis olmasina ragmen, haczi engelleyememistir.
“Malzemelerin alt yiiklenici atdlyesinde stoklu olmasi ve alt yiiklenicinin ¢alistig1
atdlyenin ana yiiklenici sahasinda olmasina ragmen alt yiiklenici igyeri sayilmas1”
gerekeeleri ile malzemeler haczedilmistir. Malzemelerin alt yiiklenici malzemesi degil
kendi malzemesi oldugunun ispat yiikii, ana yiikleniciye ait olmustur. Thzarat
uygulamasi yaparken ana yiiklenici, bedelini 6dedigi malzemeler i¢cin ornek 6’da
yasanan sikintilar1 yagsamamak i¢in; ihzaratin ne sekilde kabul edildigi, nasil 6denecegi,
yapilan 6demenin ihzarat ddemesi oldugunun ispatinin nasil yapilacagi soézlesmede
diizenlenmeli ve bu konuda hukuki diizenlemelere hakim olunmalidir.

Is sirasinda bir imalat kalemi kapsamina ana yiiklenici tarafindan eklenen ek imalatlar,
malzeme icerigi degisikligi, sdzlesmede eksik ya da agik birakilmis bir konu nedeniyle
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isin iceriginde imalat sirasinda olusan degisiklik gibi pek ¢ok neden ile alt yiikleniciler
fiyat artis1 ya da yeni fiyat olusturma taleplerinde bulunabilir. Bu tarz durumlar i¢in ana
yiiklenici, takdirini kullanirken oncelikli olarak sozlesme ve eklerinde tanimlanan
kapsamdan farkli olarak bir is yaptirip yaptirmadigini kontrol etmelidir. S6zlesmede
tanimlanmis ve taraflarca onaylanmis bir imalat i¢in fiyat artis1 ya da yeni fiyat onay1
verilmemelidir. Thale asamasinda ¢ok diisiik fiyatlar ile is almaya calisip, sdzlesme
onayindan sonra fiyat farki ile telafi yoluna gitme egiliminde olan alt yiikleniciler
engellenmelidir. Alt yiiklenicinin yaptig1 talepte hakli olup olmadigi sozlesme esas
alarak sorgulanmalidir.

Ornek 7. Bir alt yiiklenici tarafindan yapilan gaz beton yigma duvar yiizeyindeki
bozukluklar nedeniyle siva imalatin1 yapan diger alt yiklenici, sdzlesmesinde
tanimlanan siva kalinligindan daha kalin siva yapmustir. {lgili alt yiiklenici yaptig:
imalati s6zlesmede tanimli miktardan ne kadar fazla yaptigini ibra etmis ve fazladan
yaptigt siva i¢in fiyat farki talep etmistir. Bu alt yiiklenici talebinde hakli olup, ilgili
stva kalmhig farki i¢in fiyat farki 6demesi alt yiikleniciye yapilmalidir. Ayrica, bu fark
diizgiin yiizey ile is teslimi yapmamis olan diger alt yiiklenici hakedisinden kesilmelidir.

Ana yikleniciler bagladiklart islerin fiyatlarinin is siiresince sabit kalmasini tercih
ederler. Sozlesmelerde makul siireler i¢in fiyatlarin sabitligini koruyacagi imza altina
alinabilir. Ote yandan, ¢ok uzun vadeli isler ya da ani ekonomik dalgalanmalardan
etkilenen malzeme fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle altyiiklenicilerin fiyat farki talebi
dogabilir. Bu tarz durumlar i¢in fiyat farki konusunu s6zlesmede diizenlememek, ¢oziim
degildir; talebi engellemez. Aksine sozlesmelerde fiyat farki talebine sebep olacak
kalemler igin taban fiyat ve tarih ile alt yiiklenicinin fiyat farki talebi yapabilecegi
durumlar tanimlanmalidir. S6zlesmede taban fiyat tanimlanmali, taban fiyat iizerinden
hangi araliga kadar fiyat farki 6denmeyecegi, hangi degerden sonra ne sekilde hesap
yapilarak fiyat farki odenecegi, giincel fiyat kontroliiniin nereden yapilacagi gibi
konular detaylica belirtilmelidir.

Isci Saghg ve Is Giivenligi Hiikiimleri

Isci saghgi ve is giivenligi bir ingaat projesinin en énemli konularindan biridir. Riskli is
gruplari i¢inde yer alan insaat projelerinde bu konuda yapilacak tiim diizenlemeler ve
uygulamalar hayati oneme sahiptir. Alt yiiklenici sozlesmeleri ekinde mutlaka isgi
saghigi ve is giivenligi konusunda giincel bir sartname olmalidir. Bu sartnamenin
olusturulmasinda  yiirtirliikteki  tiiziik, yonetmelik ve ge¢mis deneyimlerden
yararlanilmalidir. Iscilerin yaptiklari ise iliskin kullanmalar1 gerekli koruyucu malzeme
ve ekipmanlar, sdzlesme ya da eklerinde tanimlanmalidir. Bu malzeme ve ekipmanlarin
dogru sekilde kullanilmasi saglanmali, aksi halde uygulanacak cezai yaptirimlar
belirtilmelidir. En etkili yaptirimlar; aksi yapilan her bir uygulama i¢in para cezasi
uygulamak ya da ilgili alt yiikleniciye is biraktirip, iscileri sahadan c¢ikarmak
olmaktadir. Isci saglig1 ve is giivenligi konusunda gosterilecek kiiciik bir zafiyet ya da
esnekligin sonucunun can kaybi ile sonuglanacag bilincinde olunmali ve ilgili konudaki
tiim gerekli diizenlemelere s6zlesmede yer verilmeli ve bu diizenlemelerin uygulanmasi
saglanmalidir. Sozlesmede bu hususlara yer vermek, bu konuya verilen O6nemi
vurgulamak agisindan dnemli olup; gerekli diizenlemelerin s6zlesmede yer almasi veya
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bu konudaki sorumluluklarin sdzlesmede belirlenmesi; yasa, tiiziik ve yonetmeliklerdeki
sorumluluklar ortadan kaldirmadigi gibi, herhangi bir itilaf durumunda dogrudan bu
kanuni diizenlemelere bakilir. Bu tiiziik ve yonetmelikler arasinda 6zellikle Is¢i Saglig
ve Is Giivenligi Tiiziigli, Yap: Islerinde Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii, Yap:
Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi ile basta Is Yasast Madde 77-86 olmak iizere
ve ilgili diger maddeler sayilmalidir.

Alt Yiikleniciler Arast Koordinasyon

Sahada pek ¢ok alt yiiklenici olan islerde alt yiikleniciler arasinda koordinasyonun
saglanmast Onemlidir. Bir alt yiiklenici imalatin1 tamamlayip, sahayr diger alt
yiikleniciye teslim ederken sahanin tesliminin ne sartlarda olacaglr sozlesmede
tanimlanmalidir.  Alt yiiklenicilerin birbirleri ile kesistigi yerlerde imalat sirasi
koordinasyonunu saglamak ana yiiklenici sorumlulugudur. Pek cok alt yiiklenici ile
calisilan iglerde karsilasilan sorunlardan bir digeri de bir alt yiiklenici imalatina diger alt
yiiklenici tarafindan zarar verilmesidir. Bir alt yiiklenici imalatina diger alt yiiklenici
tarafindan zarar verildiginin tespit edilmesi halinde uygulanacak cezai yaptirimlar
sozlesmede yer almalidir ve caydirict nitelikte olmalidir. Aksi halde, diger imalatlar
gdz ardi edip, kendi imalatim1 hizla yapmak icin c¢aligan alt yiiklenicilerin diger
imalatlara verebilecegi zararlar biiyiik boyutlarda olabilmektedir. Ayrica, isin geregi
olarak santiyede ayni is i¢in birden fazla alt yiiklenici ¢alistiriliyorsa, farkli fiyatlar
olusturulmamaly, alt yiikleniciler arasindaki fiyat dengesi bozulmamalidir.

Yaptirimlar

Sozlesmede ise gec¢ baslanmasi, imalatlarda gecikme olmasi, yeterli teknik ve idari
personelin is basinda olmamasi, is¢i sagligt ve is giivenligi konularina riayet edilmeyip
gerekli koruyucu malzemelerin kullanilmamasi, imalatin kusurlu ya da ayipli olmasi,
imalat sirasinda ve sonrasinda ilgili mahalin temiz birakilmamasi ya da diger alt
yiiklenici imalatlarina zarar verilmesi, vb durumlar i¢in nasil yaptirnmlar uygulanacagi
detaylica belirtilmelidir. Yaptirimlar caydirici nitelikte olmalhdir. Ote yandan gercek
iistll olan yaptirim ya da cezalar belirlenmesi halinde de bu yaptirimlarin inandiricilig
ve caydiriciligi olmamaktadir. Tim olast olumsuz sartlar igin yaptirimlar tanimlayan
ana yliklenici, objektif bir yaklasim sergilemeli ve erken is bitirme ya da tanimlanan
standardin {izerinde kalitede is yapma halleri i¢in de &diil sistemini sdzlesmede
tanimlamali ve uygulamalidir.

Isin Kabulii

Bir alt yiiklenicinin yaptig1 yanlis ya da kusurlu imalat nedeniyle diger alt yiiklenicinin
fazladan yapacagi is icin fiyat farki 6demek zorunda kalabilen ana yiiklenici,
sozlesmelerde ilgili iglerin kontrol ve kabul prosediirlerini net olarak tanimlamalidir.
Ana yiiklenici, ilgili alt yiiklenicinin sahada isi biter bitmez kabul kontrollerini ¢ok
stki yapmalidir ve tespit ettigi eksik — kusurlu imalatlarin diizeltilmesi i¢in alt
yiikleniciye bagvurmalidir. Sahada islerini tamamlaylp demobilize olmus, tim
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alacaklarini almis ve teminatlarini geri almig bir alt yiikleniciyi belli bir siire sonra eksik
ve/veya kusurlu igleri diizeltmesi i¢in sahaya getirmek miimkiin olmayabilir. Bir ig i¢in
tolerans sinirmin ne oldugu, hangi degere kadar imalatin kabul edilebilir oldugu, kabul
edilemez noktaya ulagsmis imalat i¢in ne yapilacagr sézlesmede belirtilmelidir. Ana
yiiklenici, imalatin sdzlesmede belirtilen standartlara uygun yapilmadigini tespit
ettiginde; ilgili ayipli ve kusurlu imalatlarin ilgili alt yiiklenici tarafindan hangi sartlar
altinda diizeltilecegini veya ilgili altyiiklenici imalat1 diizeltmez ise {igiincii sahislara
yaptiracagi diizeltmelerden dogacak masrafin ilgili alt yiiklenici hakedislerinden
kesilecegini belirtmelidir. S6zlesmede; teknik olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen ve
giderilmesi de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini gerektiren kusur
ve noksanliklar i¢in alt yiiklenicinin hakedis veya teminatindan nasil bir hesaplama ile
bir bedel kesilecegi (nefaset) konusu da tanimlanmalidir.

Sonug¢

Bu calismada yazar, 2002-2004 yillar1 arasinda I.T.U. Yapi Isletmesi Anabilim Dali’nda
aldig1 yiiksek lisans egitiminde elde ettigi bakis agisi ve insaat soézlesmeleri ile ilgili
yaptig1 yliksek lisans tezi ¢alismasi 15181nda edindigi bilgi birikimini kullanarak; 7 yillik
santiye deneyimi siiresince hazirladigi 261 adet alt yiiklenici s6zlesmesinin uygulanmasi
sirasinda gozlemlenen sdzlesmesel sorun ve eksiklikleri insaat mithendisi bakis agisiyla
degerlendirmistir. Yasanilan bazi deneyimleri 6rnekleri ile agiklamig ve vardig kisisel
sonuglari ortaya koymustur.

Bir proje alt yiiklenicilere tasere edilmek yoluyla yapiliyorsa, her bir is paketinin
kapsami1 dogru belirlenmeli ve is boliimleri imalatlarin siirekliligini bozmayacak sekilde
olmalidir. Ilgili imalata dair projeler, detay g¢izimleri, teknik sartname, poz tarifleri,
yapim yontemi tarifleri, fiyat analizleri birbirleri ile tutarli ve isin igerigini dogru sekilde
ortaya koyacak sekilde olmalidir. Alt yiikleniciler eliyle yapilan islerde diger bir 6nemli
konu; birbirini takip eden ve etkileyen imalatlarin nasil paylagtirilacagidir. Birbirini
takip eden imalatlar, eger ki ayrt alt yiikleniciler tarafindan yapiliyor ise, kontrol
prosediirii ve sorumluluk paylasimi dogru sekilde tanimlanmalidir. Uygulamada siklikla
teknik sartname ve yapim yontemi arsivinin yetersizligi sorunu ile kargilagilmaktadir.
Ana yiklenici igi alt yiklenicilere malzemeli ya da malzemesiz olarak vermek
yollarindan birini secerken; malzeme temini i¢in kendi organizasyon yapisinin
yeterliligini, alt yiiklenicinin finansal giiciinii, fire kontrolii ve malzeme siirekliliginin
saglanmasi konularini degerlendirerek kararini vermelidir. Isin 6l¢iim ydntemi ve dlcii
birimi; isin dogasina uygun olmali ve taraflarca net anlasilacak sekilde s6zlesmede
tanimlanmalidir. Odemelerin sézlesmede tanimlanan vadelere uygun olarak yapiliyor
olmasi, alt yiikleniciler i¢in Onemlidir. Malzemenin fiyat dalgalanmalarindan
etkilenmemesi ya da malzeme bedelinin alt yiiklenicinin kendi kaynaklari ile temin
etmesinin giic olmasi halleri i¢in ana yiikleniciler avans ya da ihzarat odemesi
yontemlerinden birini se¢cmeli ve bu konudaki diizenlemelere sbzlesmede yer
vermelidir. Bir imalat kalemi kapsaminin ana yiiklenici tarafindan genisletilmesi ya da
degistirilmesi, sozlesmede eksik ya da agik birakilmis bir konu nedeniyle igin iceriginde
imalat sirasinda olusan degisiklik ya da eklemeler yapilmasi gibi pek ¢ok neden ile alt
yiikleniciler fiyat artis1 ya da yeni fiyat olusturma taleplerinde bulunabilir. Bu tarz
durumlar i¢in ana yiiklenici, takdirini kullanirken 6ncelikli olarak s6zlesme ve eklerinde
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tanimlanan kapsamdan farkli olarak bir is yaptirip yaptirmadigini analiz etmelidir. Uzun
vadeli isler ya da ani ekonomik dalgalanmalardan etkilenen malzeme fiyat
dalgalanmalar1 nedeniyle altyiiklenicilerin fiyat farki talebi olabilecektir. Bu
durumlarda, fiyat farki talebine sebep olacak kalemlere ait taban fiyat ve baz tarih ile alt
yiklenicinin fiyat farki talebi yapabilecegi durumlar ve hesaplama yoOntemi
tanimlanmalidir.

Riskli is gruplart iginde yer alan insaat projelerinde is¢i sagligi ve is gilivenligi
konularinda yapilacak tiim diizenlemeler ve uygulamalar hayati 6neme sahiptir. Alt
yiiklenici sozlesmeleri ekinde mutlaka yiirtirlilkteki tiiziik, yonetmelik ve ge¢mis
deneyimler 1s18inda olusturulmus giincel bir is¢i sagligi ve is giivenligi sartnamesi
olmalidir. Sahada pek c¢ok alt yiiklenici olan islerde alt yiikleniciler arasinda
koordinasyonun saglanmasi, bir alt yiiklenicinin isini tamamlayip ¢ikarken, diger alt
yiikleniciye sahayir nasil teslim etmesi gerektigi ve alt yiiklenicilerin birbirleri ile
kesistigi yerlerde imalat sirasi Onceliginin belirlenmesi, ana yiiklenicinin asli
sorumluluklarindan biridir ve ilgili diizenlemelere sdzlesmelerde yer verilmelidir.
Sozlesmede alt yiiklenicinin sebep olabilecegi tiim olumsuz durumlar i¢in ne tiir
yaptirimlar uygulanacagi belirtilmelidir. Yaptirimlar caydirici nitelikte olmalidir; ote
yandan gercek listii olmamalidir. S6zlesmede isin kontrol ve kabul prosediirleri net
olarak tanimlamalidir. Ana yiiklenici, ilgili alt yiiklenicinin sahada isi biter bitmez kabul
kontrollerini ¢ok siki yapmalidir ve tespit ettigi eksik — kusurlu imalatlarin diizeltilmesi
icin alt yiikleniciye bagvurmalidir. Aksi halde, muhatap bulmak imkansiz hale
gelmektedir.

Sonug olarak, yazili kiiltiiriimiiziin aksak oldugu toplumumuzda “séz ugar, yazi kalir”
s0zii sdzlesme milthendislerinin vazgecilmezi olmali ve ilgili is hakkinda her sey yazili
olmalidir. Sozlesme isin basinda imzalanip sonradan kenara konulan, iginde
anlagilmayan ifadelerin oldugu kagit toplulugu degildir. Aksine, bir ingaat sdzlesmesi o
projenin el kitabidir, el kitabt olmalidir. Kapsam ve icerigin dogru tanmimlandigi,
stirelerin alt yiikleniciyi yonlendirecek sekilde gergekei verildigi, 6deme programinin is
akigi ve alt yiiklenicinin maddi kapasitesine gore belirlendigi ve taraflarin uygulama
sirasinda sdzlesmeye riayet ettigi alt yiiklenicilik sdzlesmeleri ile uygulamada sorun
yaganmamaktadir. Sozlesmenin taraflarca imzalanip, yirlrlige girmesi sonrasi
sozlesme sartlarinin sahada uygulanmasi takibi ve raporlanmasi saglanmalidir. Boylece,
hem so6zlesme yonetimi siireci saglikli sekilde yiiriitiilmiis olur ve hem de yapilan
raporlama c¢alismasi degerlendirilerek sonraki projeler igin yapict ve yonlendirici
onlemler alinabilmektedir.
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