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Santiye Sefinin Hukuki Sorumlulugu

Taner Savas1
Ozet

Uygulamada uzun bir zamandan bu yana 6nemli bir yer edinen santiye sefligi kavrami
ilk olarak 05.08.2008 tarihinde yiiriirliige giren Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi
ile mevzuatimizda diizenlenmis bulunmaktadir. Yapt Denetim Uygulama
Yonetmeliginde “Konusuna ve niteligine gore yapim islerini yap1 miiteahhidi adina
yoneterek uygulayan, miithendis, mimar, teknik 6gretmen veya tekniker diplomasina
sahip teknik personel” olarak tanimlanan santiye sefligi, bu suretle bazi ingaatlar
acisindan zorunlu hale getirilmistir.

Buna paralel olarak, 09.12.2009 tarihinde kabul edilen 5940 sayili Kanunla Imar
Kanununun 28.maddesi degistirilmis, bdylece santiye sefi, Yapi1 Denetimine tabi
olmayan yerler acisindan da diizenlemeye kavusmustur. Yine Yapi Miiteahhitlerinin
Kayitlari Ile Santiye Sefleri Ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik santiye sefi
kavramina yer vermis, ancak yonetmelik heniiz yiiriirliige girmemistir.

Ne var ki, mevzuatta yer edinmis olmasi agisindan olumlu sayilabilecek bu gelismeler,
santiye sefinin, yapiyi, tesisati ve malzemeleriyle birlikte Imar Mevzuatina, uygulama
imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere
uygun olarak inga etmekle yiikiimlii tutulmasindan Steye gidememistir.

Halbuki ingaat yonetimi agisindan biiyiik bir yere sahip olan santiye sefliginin daha
kapsamli bir bicimde ele alinmasi gereklidir. Salt olarak yiikiimliliiklerinin
aciklanmasiyla yetinilemez. Yine santiye sefliginin sadece bir kisim insaatlar agisindan
zorunlu kilinmasi, diger bir ifadeyle bir kisim yapilarin meslek mensubu olmayan
kisiler yonetiminde insa edilebilmesine imkan taninmast da eksiklik olarak
degerlendirilmektedir.

Gergekten gerek degisiklik, gerekse degisiklikten dnceki mevzuatimiz ele alindiginda,
yasa koyucunun meslek adamlarinin, sadece insaatin denetlenmesi ile ilgili gorev
istlenmesini 6nemsedigi anlasilmaktadir. Kuskusuz ki, meslek adamlarinin, yapinin
ingast siirecini etkin bir bigimde denetlemesi onem arz etmektedir. Ancak yapi
giivenliginin saglanmasi agisindan yapinin meslek adamlari tarafindan insa edilmesi de
en az denetlenmesi kadar onemlidir.
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Bu bakimdan bu c¢aligmada, yapi insast asamasinda meslek adamlarinin rol
istlenmesinin 6nemi ile mevzuatimizda yakin zamanda yer edinmis olmasi dikkate
almarak, ingaat yonetiminin en 6dnemli aktorlerinden birisi olan santiye sefinin hukuki
sorumlulugu ele alinmig, mevzuattaki eksiklikler ile buna bagli olarak uygulamada
ortaya ¢ikan hatalar degerlendirilmis ve santiye sefinin etkin bir rol almasi, mevzuatla
ongoriilen yetki ve gorevlerin etkin bir bicimde uygulamaya aktarilmasi i¢in gereken
¢Oziim yollar1 arastirilmistir.

Giris

Insaat sektorii, diger faaliyet alanlarindan farkli olarak tiim bireyleri dogrudan dogruya
ilgilendiren bir is koludur. Gergcekten birey olarak i¢inde yasadigimiz konutlar, is
hayatimizi stirdiirdigiimiiz ¢aligma ortamlari, bir yerden bagka bir yere ulagmak
amactyla kullandigimiz yollar, otoparklar v.b. yapilar1 degerlendirdigimizde, sektor,
ortaya cikardigi iiriin ve eserlerle, belki de en ¢ok bireye hitap eden alanlardan birisidir.

Aslinda insaat sektoriiniin bu ozelligi ticari bir is olara algilanmasi gerektigi kadar
kamusal yoniiniin de dnemini ortaya koymaktadir. Ornegin sektoriin ortaya gikardig: bir
eserin bireylerce yarim asra yakin bir zamana kadar kullaniliyor olmasi, hatta bircok kez
el degistirdigi, defalarca alim-satim, kiralama gibi hukuki islemlere konu oldugu dikkate
alindiginda, insa faaliyetinin Borglar Kanununda yer alan eser sdzlesmesine iliskin
hiikiimlerle tanimlanmasina imkén yoktur. Zira ¢ogu kez ortaya c¢ikan eserden, sadece
inga eden ya da eser sahibi degil, tigiincii kisiler de faydalanmaktadir.

Bu durum, bize insa faaliyetinin sadece eser insa edenle eser sahibinin ¢ikarlarini degil,
tim toplumun c¢ikarlarin1 koruyacak tedbir ve Onlemlerle denetlenmesi gerektigini
gosteriyor. Ancak bu gerekliligin yerine getirilebilmesi tam ve etkin bir denetim
mekanizmasinin olusturulmasina baglidir. Sadece denetcilerin ihdas edildigi, hukuki ve
ceza-i sorumlulukla donatildigi bir mekanizmanin etkin bir denetimi saglayacagini
sOylemeye imkan yoktur.

Dolayisiyla inga faaliyetinin konunun uzmanlar1 tarafindan gergeklestirilebilmesinin
saglanmast ve ingaat faaliyetinde rol alan kisilerin gerekli yetkilerle donatilmasi ve
sorumluluklar1 hakkinda bilin¢lenmeleri yap1 giivenliginin saglanmasi a¢isindan 6nemli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yiiriirliikteki Mevzuat
1. Santiye Sefi Kavrami
Insa faaliyetinin gerceklestirilmesi esnasinda gorev iistlenen kisilerin tanimlanmast,
gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi agisindan biiyiikk bir énem arz etmektedir.

Santiye sefini tanimlamadan 6nce de konumu ve iistlendigi gérevlere deginmekte yarar
bulunmaktadir.
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Kuskusuz ki, insa faaliyetinde gorev ve sorumluluk {istlenen kisilerin basinda miiteahhit
gelmektedir. Miiteahhit ¢ogu zaman yap1 sahibiyle yaptig1 anlagsma uyarinca insa isini
iistlenen kisi ya da kurulus olmakla birlikte, yap1 sahibi ve miiteahhit sifatinin aym kisi
ya da kurulusta birlesmesi de s6z konusu olabilmektedir. Kisacas1 bu ¢alismamizda
kullandigimiz miiteahhit kavrami, aymi zamanda yap1 sahibi olup olmadigina
bakmaksizin, insa faaliyetini yliriiten, koordinasyonunu saglayan kisi ya da kurulusu
ifade etmektedir.

Santiye sefi, belirli bir yapinin insasinda miiteahhitten sonra gelen kisidir. Miiteahhit
tiizel kisi olabilecekken, santiye sefinin gergek kisi olmasi zorunludur. Dolayistyla
santiye sefi inga faaliyetinde rol alan ikinci kigidir. Ancak asagida da deginecegimiz
tizere, g¢esitli uyusmazliklarda miiteahhidin yerini almakta, diger bir ifadeyle birinci
sorumlu konumuna ge¢cmektedir.

Santiye sefinin bu konumu, miiteahhit adina inga faaliyetinin tamamini yiiriitme,
organize etme, koordinasyonunu saglama gorevi yliklemektedir. Dolayisiyla santiye
sefi, miiteahhitle olan iligkisi agisindan ikinci kisi olmakla birlikte, ti¢lincii kisi ve
kuruluslar acisindan miiteahhit yerine gecmektedir.

Santiye sefi, kimi zaman insaatin fen ve teknik kurallarini, projesine uygun olarak
yiiriitilmesini saglamakla gorevli bir denetgi gibi gorev iistlenmekte, kimi zaman
personelle ilgili tiim is ve iglemleri igveren gibi yiiriitmekle yiikiimlii olmakta, kimi
zaman da dogrudan insa faaliyetinde gorev almaktadir.

Tiim bu belirlemeler karsisinda santiye sefini, inga faaliyetini miiteahhit adina yiriiten,
personelin ya da tageronlarin sevk ve idaresini saglayan, is glivenliginin saglanmasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinip alinmadigini denetleyen, yapinin fen ve teknige, ruhsat ve
projesine uygun olarak insa edilmesini saglamakla yiikiimli olan kisi olarak
tanimlayabiliriz.

2. Yapt Denetim Uygulama Yonetmeligi

Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi santiye sefi kavramini tanimlayan ilk diizenleme
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yonetmeligin 3.maddesinin 1.fikrasinin (i) bendinde
santiye sefi kavrami “Santiye sefi: Konusuna ve niteligine gore yapim islerini yapi
miiteahhidi adma yoneterek uygulayan, miihendis, mimar, teknik G&gretmen veya
tekniker diplomasina sahip teknik personel” olarak tanimlanmustir.

Ancak bu tanim, teknik dgretmen veya tekniker diplomasina sahip teknik personelin
santiye sefi olabilecek uzmanliga sahip olmadigi gerekgesiyle elestirilmis ve Tirk
Mimar ve Mithendis Odalar1 Birligi tarafindan santiye sefi kavraminin iptali igin agilan
dava neticesinde Danigtay 6. Dairesinin 02.02.2011 tarih, 2008/3365 E, 2011/161 K.
sayili ilamiyla ancak mimar ve miihendislerin santiye sefi olabilecegi diisiincesiyle
yonetmelik hitkmiiniin iptaline karar verilmistir.
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Iptal karar iizerine, yonetmelik hiikmii degistirilmistir. Buna gére, santiye sefi,
“Konusuna ve niteligine goére yapim islerini yapi miiteahhidi adina yoneterek
uygulayan, miihendis veya mimar diplomasina sahip teknik personel” olarak
tanimlanmustir.

Yukarida da ifade ettigimiz ilizere, santiye sefi sadece insaat faaliyetinde teknik olarak
gorev listlenen kisi degildir. Bununla beraber bircok hukuki ve idari gorevleri yerine
getirmektedir. Dolayisiyla santiye sefligi gérevinin miihendis yada mimarlar tarafindan
iistlenilmesi bu bakimdan yerindedir.

Ayrica yonetmelikte yapim isleri yiiriitiilen santiyede, santiye sefinin bulundurulmasi
zorunlu tutulmustur. Yine santiye sefinin; yapiy ilgili mevzuat hitkiimlerine, ruhsata ve
eki projelere, denetci mimar ve miihendis ile kontrol ve yardimci kontrol elemanlarinin
talimatlaria uygun olarak insa ettirmek, yap1 denetimi sirasinda bizzat hazir bulunarak,
denetimin uygun sartlar altinda yapilmasini saglamakla yiikiimli tutulmustur.

Santiye sefinin herhangi bir sebepten dolay1 yapi ile iligiginin kesilmesi halinde, bu
durumun yap1 miiteahhidi tarafindan, en geg {i¢ is giinii i¢inde yap1 denetim kurulusuna
bildirilecegi ve yeni bir santiye sefi gorevlendirilinceye kadar, yapi miiteahhidi
tarafindan insa faaliyetin durdurulacagi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla insa faaliyetinin
basindan sonuna kadar santiye sefi tarafindan yiiriitilmesinin saglanmasi
hedeflenmistir.

Bununla beraber, yap1 miiteahhidi ve onu temsilen gorevlendirilen santiye sefi, yapim
islerindeki kusurlardan dolayr miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Yoénetmelikte gecen
miiteselsil sorumluluk, bir zararin birden ¢ok sahis tarafindan tazmin edilmesi
yikimliligiinii ifade eder. Miiteselsil sorumluluk Borglar Kanunumuzun 50-
51.maddelerinde diizenlenmistir. *2

Miiteselsil borg iligkisinin s6z konusu oldugu durumlarda her borglu, borcun tamamini
ifa etmekle yiikiimli olmaktadir. Bu durumda alacakli se¢imlik hakkina sahiptir.
Diledigi takdirde borcun tamamini miiteselsil borglulardan birinden isteyebilir. Yine

Borglar Kanunu — Madde 50 - Birden ziyade kimseler birlikte bir zarar ika ettikleri
takdirde misevvik ile asil fail ve fer'an methali olanlar, tefrik edilmeksizin
miiteselsilen mesul olurlar. Hakim, bunlarin birbiri aleyhinde riicu haklart olup ol-
madigimi takdir ve icabinda bu riicuun sumuliiniin derecesine tiyin eyler.Yataklik
eden kimse, vaki olan kardan hisse almadik¢a yahut istirakiyle bir zarara sebebiyet
vermedik¢e mesul olmaz.

Borglar Kanunu — Madde 51 - Miiteaddit kimseler muhtelif sebeplere (haksiz mua-
mele, akit, kanun) binaen mesul olduklar1 takdirde haklarinda, birlikte bir zarar vu-
kuuna sebebiyet veren kimseler hakkindaki hiikiimlere gére muamele olunur.
Kaideten haksiz bir fiili ile zarara sebebiyet vermis olan kimse en evvel, tarafindan
hata vaki olmamis ve lizerine bor¢ alinmamis oldugu halde kanunen mesul olan
kimse en sonra, zaman ile miikellef olur.
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borglulardan birinin borcu ifa etmesi halinde bor¢ sona erer. Bu durumda borcu ifa
edenin diger borglulara kusurlar1 oraninda riicu etme hakki bulunmaktadir.

Diger bir ifadeyle, santiye sefi zarar gorenlere kars1 miiteahhitle birlikte sorumlu olacak,
miiteahhidin kusurundan kaynaklanan zarar1 da karsilamak zorunda kalacak, ancak
o0demek zorunda kaldig1 bedeli daha sonra miiteahhite riicu edebilecektir. Dolayisiyla
yonetmelik, santiye sefini, yapiy: ilgili mevzuat hiikiimlerine, ruhsata ve eki projelere,
denet¢i mimar ve miihendis ile kontrol ve yardimci kontrol elemanlarinin talimatlarina
uygun olarak insa ettirmekle yiikiimli tutmaktadir.

Peki bu sorumluluklaria karsilik, miiteahhidin kanuna aykirt emir ve talimatlar ya da
tutumu karsisinda, santiye sefinin alabilecegi dnlemler ya da yetkileri nelerdir sorusuyla
Yonetmeligi inceledigimizde yanit bulamiyoruz. Esasen bu ¢alismamizin bir amact da
bu soruya uygun bir cevap bulmamiz gerekliligidir. Zira santiye sefinin yukaridaki bir
climleyle ifade ettigimiz sorumlulugu, gerek tazminat hukuku, gerek ceza hukuku,
gerekse meslek disiplini agisindan 6nemli yaptirimlarla kargi karsiya kalmasina neden
olabilecek niteliktedir.

3. Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlar: Ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
Hakkinda Yonetmelik

Santiye sefini tanimlayan, gérev ve sorumluluklarini agiklayan bir baska kaynak da
Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri Ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda
Yonetmeliktir. Yapinin plan, fen, sanat, saglik, ¢evre sartlarina ve standartlara uygun
yapt inga edilmesine yonelik yapim faaliyet ve siireglerinin takibini amaciyla ¢ikarilan
yonetmelik yapi miteahhitleri hakkinda sicil tutulmasi gibi yenilikler i¢ermektedir.
Ancak onemle belirtmek gerekir ki, yonetmelik 2012 yilinda yiriirliige girecektir.
Yonetmeligin 10.maddesi ile santiye sefinin, yapim isinin uzmanlik alanina uygun
olmak {izere mimar, miihendis veya bunlara iliskin teknik 6gretmen veya tekniker
olmast gerektigi agiklanmistir. Ancak yukarida yer verdigimiz mahkeme karar1 ve Yapi
Denetimi Uygulama Yo6netmeligindeki degisiklik karsisinda, yonetmelikteki teknik
Ogretmen veya tekniker ifadesinin metinden ¢ikarilmasi gereklidir.

Ote yandan, Santiye sefi, yap1 miiteahhidi adina, yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit
ve projelere uygun olarak gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan insaat ve is
organizasyonunu saglamak, mevzuatin 6ngordiigii her tiirlii tedbiri almak, uygulamak
ve uygulatmakla sorumlu tutulmustur. Yine santiye sefi gorev aldigi yapim iginde is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemin aldirilmasi yetkisine
sahip oldugu belirtilmis, bu yetkinin yapi miiteahhidi tarafindan kullandirilmamasi
halinde santiye sefinin sorumlu tutulamayacagi 6ngoriilmiistiir.

Bununla beraber, santiye sefi, gorev aldig1 yapim isinde is sagligi ve giivenligi ile ilgili
eksiklik ve kusurlari, 6neri ve 6nlemleri belirlemek, yap:t miiteahhidine rapor etmek ve
santiyede gorev alan ilgili kigilere bildirmekle yiikiimli tutulmus, raporda yer alan
hususlarin yerine getirilmemesi halinde sorumlulugun yapi miiteahhidine ait oldugu
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aciklanmigtir. Son olarak, santiye seflerinin is giivenligi uzmanligi belgesine haiz
olmasi1 zorunlu tutulmustur. Esasen yukarida yer verdigimiz yiikiimliilikkleri agisindan
santiye sefinin bu nitelikte bir egitim almasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.

4. imar Kanunu

Yapr Denetimi Uygulama Yonetmeligindeki degisiklige paralel olarak 09.12.2009
tarihinde kabul edilen 5940 sayili kanunla Imar Kanununun 28.maddesi degistirilmis,
bdylece santiye sefi, Imar Kanununda da yerini almistir. Imar Kanununda yapilan
degisikligin ozellikle Ceza Hukuku agisindan onemli sonuglart bulunmaktadir. Bu
duruma birazdan deginecegiz.

Kanuna yapilan ilave ile santiye sefi; yapiyi, tesisat1 ve malzemeleriyle birlikte imar
Kanununa, ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve
projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa etmek, neden oldugu
mevzuata aykiriligi gidermek mecburiyetindedir. Ayrica santiye sefinin, ilgili fenni
mesullerin  denetimi  olmaksizin ingaat ve tesisatlarina iliskin yapim islerini
stirdiiremeyecegi, ingaat ve tesisat iglerinde yetki belgesi olmayan usta galistiramayacagi
ongorilmiistiir.

5. Tiirk Ceza Kanunu ve Yapt Denetimi Hakkinda Kanun

26.09.2004 tarihinde kabul edilen Tiirk Ceza Kanunun 184.maddesiyle daha o6nce
sadece idari agidan sorusturmaya tabi tutulan kagak yapilagsma ceza hukukundaki yerini
almis, yapi ruhsati alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran
kisinin cezalandirilacag1 dngoriilmiistiir.

Kanunun gerekcesinde sadece binayi insa eden yiiklenici, taseron, usta veya kalfa degil,
ingaatin sahibi ve inga faaliyetlerine kontrol ve denetim hizmeti veren teknik kisilerin de
cezalandirilmasimin amaglandigi a¢iklanmistir. Ancak 23.01.2008 tarihinde kabul edilen
5728 sayili kanunla Yap: Denetim Kanununun 9.maddesi degistirilmis, yapt denetim
kurulugunun icrai veya ihmali davranigla gorevini kotilye kullanan ortaklari,
yoneticileri, mimar ve miihendisleri, yap1 miiteahhidi, proje miiellifi gercek kisilerin
cezalandirilacagl ongoriilmiistiir.

Dolayistyla Yap1 Denetim Kanununa tabi yapilarda inga faaliyeti yiiriiten teknik kisiler
kanuna aykirt eylem ve islemleri nedeniyle memur gibi gorevi koétiiye kullanmak
sugundan yargilanirken, yap1 sahibi ve Yap1 Denetim Kanununa tabi olmayan yapilarda
inga faaliyeti yiriiten teknik kigiler Tirk Ceza Kanununun 184.maddesine gore
yargilanmisgtir. Tirk Ceza Kanununa gore yargilananlar hakkinda, yapinin ruhsata
uygun hale getirilmesi halinde beraat karari verilirken, digerleri bu ayricaliktan
yararlanamamustir.  Ayni gorevleri istlenen kisilerin farkli hukuki statiiye tabi
tutulmalart, biiyiik bir adaletsizlik olugturmustur.
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Santiye Sefinin Hukuki Sorumlulugu
1. Yap: Giivenligi Acisindan

Yukarida da ifade ettigimiz lizere, santiye sefi, yapimnin fen ve teknige, ruhsat ve
projesine uygun olarak insa edilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Dolayisiyla santiye sefi
bu ylikiimliiliiglinii yerine getirmezse hukuki agidan sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Santiye sefinin bu bolimdeki sorumlulugundan s6z edilebilmesi i¢in dncelikle yapinin
hasarlanmis olmasi gereklidir. Yine ortaya ¢ikan hasarin santiye sefinin kusurundan
dogmasi gerekir. Ornegin insaat statik agisindan gerekli mukavemete sahip olmaz ya da
uygun malzeme kullanilmaz ve bu suretle bir zarar olusursa santiye sefi miiteahhitle
birlikte ortaya ¢ikan zarar1 giderme yiikiimliiliigii ile kars1 karsiya kalabilecektir.

Yargitay’in depremde hasar géren yapilar nedeniyle proje miielliflerinin sorumluluguna
iligkin kararlar1 bu a¢idan da emsal teskil etmektedir. Yiiksek mahkemenin istikrar
kazanmus igtihatlarinda, hasar géren bir yapiy1 insa edenlerin BK.41.maddesi' ortaya
¢ikan zarardan sorumlu olacagi aciklanmistir?.

Bu sorumluluk geregince sdz konusu olabilecek zarar, 6zellikle yapinin biiyiikliigiine
gore yiiksek miktarda olabilir. Ornegin tazminat miktari, yapmin hasarlanmasi ve
hasarin giiclendirme ile giderilebilecek olmasi halinde giiclendirme bedeli
olabilecekken, yapinin yikilmasi ya da telef olmasi halinde yapt bedeli nispetinde
olabilecektir. Yine yapiyla birlikte, kisilerin can ve mal giivenligi de tehlikeye girmisse,
ayr1 bir tazminat ylikiimliligi s6z konusu olabilecektir.

Borglar Kanunu - Madde 41- Gerek kasten gerek ihmal ve teseyyiip yahut tedbirsiz-
lik ile haksiz bir surette diger kimseye bir zarar ika eden sahis, o zararin tazminine
mecburdur.

“Davacilar dava dilek¢esinde, davalilarin mirasgisi ve ortagi olan miiteahhit Aga'nin,
yasa ve yonetmelige aykirt olarak binay1 insa etmesi nedeni ile zararin tamamindan
davalilarin sorumlu tutulmasini istemislerdir. Mahkemece, davali miiteahhidin %30,
dava dis1 teknik uygulama sorumlusunun (TUS) %30, proje miiellifinin %20 ve be-
lediyenin %20 kusurlu oldugu, miiteahhidin igveren olarak BK'nin 55. maddesi ge-
regince TUS ve proje miiellifinin de kusurlari ile de sorumlu oldugundan toplam
%80 oraninda sorumluluguna karar verilmistir.

Yargilama sirasinda alinan ve kabul edilen bilirkisi raporuna ve ceza mahkemesi
raporuna gore, olayda davacilarin kusuru bulunmamaktadir. Dayanigmali sorumlu-
luk kuralina gore, olayda kusurlu olanlarin her biri zararin olugmasina birlesen veya
bagimsiz hareket eden davranislari ile katkida bulunduklarindan, meydana gelen za-
rarin tamamindan dayanigsmali olarak sorumludurlar. Miiteselsil sorumlulukta zarar
gorenin diledigi bor¢luya bagvurma hakki vardir (BK m. 142); dilerse sorumlulardan
birine, dilerse hepsine veya bir kismina karsi dava agabilir. Miiteselsil sorumlulukta
kural olarak borglulardan her biri borcun tamamindan sorumludurlar (BK m. 141)...”
Yargitay 4. Hukuk Dairesi E. 2008/2027 K. 2008/14382 T. 20.11.2008
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Dolayistyla santiye sefinin, yapinin fen ve teknige, ruhsat ve projesine uygun olarak
inga edilmesi bigimindeki yiikiimliiliigii asla kiigiimsenmemesi gereken, gerekli dikkat
ve Ozenin gosterilmesi suretiyle yiiriitilmesi gereken bir gorevdir. Aksi takdirde
malvarlig1 ile dahi karsilanamayacak tazminat yiikiimliiligii ile karsilasilabilecektir.

Ozellikle suna da dikkat cekmek istiyoruz ki, gegmisteki uygulamalardan edindigimiz
tecriibeler, ¢cogunlugu tiizel kisi olarak faaliyet gdsteren miiteahhitlerin, ticareti terk
ettikleri, sirketlerin malvarligina ulagilamadigi, tiizel kisi sadece malvarlig1 ile sorumlu
oldugundan, miiteahhitlere ulagamayan zarar gérenlerin tazminatin tamamini mimar ve
miihendislerden tahsil etme yoluna giristiklerini gdstermektedir. Ote yandan
miiteahhidin kusuru nedeniyle tazminat 6demek zorunda kalan miihendis ve mimarlar
Odedikleri tazminat bedellerini miiteahhitlerden riicu edememistir. Uygulamadaki bu
tecriibeler, santiye sefi mimar ve miihendislerin eylem ve islemlerinde bir bagkasinin
sorumluluguna giivenmeden, gerekli tedbir ve 6nlemleri almalarint zorunlu kilmaktadir.

2. Is Giivenligi A¢isindan

Is Kanununun 2.maddesinde isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yonetiminde goérev alan kimselere igveren vekili olarak tanimlanmistir. Yukarida da
ifade ettigimiz iizere, insa faaliyetini miiteahhit adina yiiriiten santiye sefi, gorev
iistlendigi santiye agisindan isveren vekili konumundadir. isveren vekili konumunda
olan santiye sefi, santiyede is giivenligi ile ilgili gerekli dnlem ve tedbirlerin alinmasint
saglamakla ytikiimliidiir.

Bu yiikiimliiliik yukarida yer verdigimiz Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlar1 ile Santiye
Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde de zikredilmistir.
Dolayisiyla santiye sefi olarak gorev listlenen mimar veya mithendis, is giivenligi ile
ilgili 6nlem ve tedbirlerin alinmamasi nedeniyle zarar olusmasi halinde, kusuru
oraninda bu zarardan sorumlu olacaktir. Yiiksek mahkemenin farkli igtihatlarinda da
santiyenin yonetimini iistlenen kisilerin, ig giivenligi ile ilgili tedbirlerin alinmasindan
sorumlu tutulacagi agiklanmustir’.

Is kazasindan kaynaklanan davalarda iki tiir sorumluluk s6z konusu olabilmektedir.
Birincisi zarar goren is¢inin ya da yakinlarinin agacagi tazminat davasidir. Bu davada
miiteahhit kusuru olmasa dahi sorumlu olmakta, santiye sefi ise kusuru oraninda
sorumlu zarardan sorumlu tutulmaktadir. Diger dava ise, isciye ddenek baglayan SGK
tarafindan sorumlular aleyhine acacag: riicuen tazminat davasidir. Ancak bu davada,

“Dairemizin yerlesmis goriislerine gore igveren vekilinin kusurundan o6tiirii asil
igveren sorumlu degildir. Somut olayda davali Hiiseyin'in anilan isin yiiriitimiini
iislendigi acikca belli degildir. Sayet isin yliriitiimii ve denetimi davali Hiiseyin tara-
findan yerine getiriliyorsa asil igverenin somut bir bicimde is giivenligi mevzuatina
aykir bir eylemi saptandig1 takdirde sorumlu tutulabilir. Ote yandan isin yapilmasi
i¢in tiim islemler asil igveren tarafindan yiiritiiliiyor ise ve Hiiseyin'in kisisel bir ku-
suru yoksa Hiiseyin asil igverenin kusurundan o6tiiri sorumlu tutulamaz.” Yargitay
10. Hukuk Dairesi E. 2002/3094 K.2002/3802 T. 2.5.2002
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miiteahhit sadece kusurlu oldugu takdirde sorumlu oldugundan, miiteahhitlerin, isin
yuriitiilmesi i¢in santiye sefi atadigi ve santiye sefi tarafindan uyarilmadigi gibi
savunmalarla sorumluluktan kurtuldugu gézlemlenmektedir.

3. Ceza Kanunu Acisindan

Yukarida da ifade ettigimiz lizere, santiye sefi, Yap1 Denetim Kanununa tabi bir yapida
gorev istlenmis ve yapida ruhsata aykirilik séz konusu ise, memur gibi kabul edilerek
gorevi kotiiye kullanma su¢undan yargilanarak ceza alabilecektir. Aksi takdirde, TCK
184.maddesi geregince imar kirliligine neden olma sugu isnadiyla yargilanacaktir.

Dolayistyla yapinin ruhsat ve eklerine aykiri yapilmasi durumunda santiye sefinin cezai
olarak sorumlu tutulacagimi séylemek miimkiindiir. Ne var ki, santiye sefinin ceza-i
sorumlulugu bununla da smnirl degildir. Yukarida Yapi Giivenligi ve Is Giivenligi
Acisindan sOziinii ettigimiz yiikiimliiliiklerin ihlali cezai agidan sorumlulugu da
gerektirebilecektir.

Tirk Ceza Kanununun 85 ve 89.maddeleriyle bir kimsenin Oliimiine yada
yaralanmasina sebep olmak su¢ kabul edilmistir. Santiye sefinin, meslegiyle ilgili
kurallara riayet etmemesi ve bu nedenle yapi giivenliginin saglanamamasi, buna bagl
olarak {ticlincii bir kisinin 6liinme ya da yaralanmasina sebep olunmasi halinde, santiye
sefi tazminat yilikiimliliigi ile birlikte cezalandirilma yaptirimi ile de karsi karsiya
kalacaktir.

Yine is giivenligi ile ilgili gerekli tedbirler almayan ve bu suretle bir kimsenin
yararlanmasina ya da Oliimiine sebep olan santiye sefi de ayni hiikkiimler geregince
cezalandirilacaktir. Kisacasi, yapinin ruhsata uygun olarak inga edilmemesi, meslegi ile
ilgili kurallara riayet etmemesi yada is gilivenligi ile ilgili tedbirler almamasi santiye
sefinin cezai bakimdan da sorumlulugunu gerektirecektir.

4. Santiye Sefinin Sorumluluktan Kurtulabilmesi
Santiye sefinin gorevi gerekli onlem ve tedbirleri almak suretiyle yapinin fen ve

teknige, ruhsat ve projesine uygun olarak inga edilmesini, is giivenligini saglamaktir.
Santiye sefi bu gorevi ancak eksiklikler ve alinmasi gereken 6nlemlerle ilgili olarak

! “Iste igveren vekili de o gdrevleri aynen isveren gibi yerine getirecektir. Getirmedigi
takdirde igverene uygulanan yaptirimlar kendisi i¢in de gegerli olacaktir. Ornegin
506 sayili Kanunun 9. maddesinde "igveren calistirdig1 sigortalilari... en geg bir ay
iginde kurum'a bildirmeye mecburdur" hilkmii yer almistir. Sayet isyeri igveren veki-
lince yonetiliyorsa maddede gosterilen "igveren" deyiminin yerine "igveren vekili"
deyimi ikame olunacak ve bildirge verilmemigse sonuglarina igveren vekili katlan-
mak zorunda kalacaktir...” Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 1996/10-370 K.
1996/623 T. 25.9.1996
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miiteahhidi uyarmak suretiyle gergeklestirebilir. Santiye sefinin eksikliklerle ilgili
uyarida bulunmasi onu sorumluluktan kurtaracaktir.

Bu bakimdan her ne kadar heniiz yiiriirliige girmemis olsa da Yap1 Miiteahhitlerinin
Kayitlar1 Ile Santiye Sefleri Ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Y®&netmelik
hiikiimlerinin yol gosterici oldugunu sdyleyebiliriz. Yonetmelikte santiye sefinin gorev
aldig1 yapim isinde is saglhig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemin
aldirilmasi yetkisine sahip oldugu 6ngoriilmiis, bu yetkinin yap1 miiteahhidi tarafindan
kullandirilmamasi halinde santiye sefinin sorumlu tutulamayacagi agiklanmistir.

Yine santiye sefinin, is sagligr ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve kusurlari, oneri ve
Onlemleri belirlemek, yapi miiteahhidine rapor etmek ve santiyede gorev alan ilgili
kisilere bildirmekle yiikiimlii tutulmus, raporda yer alan hususlarin yerine getirilmemesi
halinde de sorumlulugun yap1 miiteahhidine ait oldugu agiklanmistr.

Dolayisiyla santiye sefinin Oncelikle, santiyedeki eksik, hatali dogru bir bigimde
gozlemlemesi gerekir. Tespit ettigi eksiklikleri miiteahhide yazili olarak bildirmesi
gerekir. Ileride ispatla ilgili sorunlar dogmamas1 bakimindan bildirimin isverene teslim
edildigine dair bir serh alinmasi, bunun miimkiin olmamasi durumunda noter vasitasiyla
gonderilmesi yerinde olacaktir.

Ote yandan, bu yol sadece is saghgi ve giivenligi ile ilgili eksiklikler agisindan faydal
olabilecektir. Ornegin ruhsata aykiri yapilasma sdz konusu ise bu durumun miiteahhite
bildirilmesi yeterli degildir. Santiye sefinin kagak yapilagmaya izin vermemesi,
engelleyemedigi takdirde durumu idareye bildirmesi gerekir. Aksi takdirde
sorumlulugunun devam edecegi kanaatindeyiz.

Santiye Sefinin Yetkileri ve Elestirel Bakis

Goriildigi tizere santiye sefinin gérev tanimiyla uyumlu olarak bir¢ok sorumlulugu
bulunmaktadir. Kisaca yap1 giivenliginin saglanmamasi, is sagligi ve giivenligi ile ilgili
tedbirlerin alinmamasi, yapinin ruhsata uygun olmamasi halinde hukuki ve cezai
sorumlulugu s6z konusu olabilmektedir.

Dolayistyla santiye sefinin, santiyedeki faaliyetin mevzuata uygun olarak yiiriimesini
saglamak icin gerekli tedbirleri almak zorundadir. Kuskusuz ki, santiye sefi bu
yikiimliliiginii yerine getirmek istediginde ¢ogu zaman miiteahhitle karsi karsiya
gelecektir.

Diger yandan da santiye sefi miiteahhite bagl olarak ¢alisan bir ig¢idir. Dolayisiyla
santiye sefi-miiteahhit iliskisi s Kanunu hiikiimleri ile diizenlenmektedir. Is Kanununa
gore 30 ya da daha fazla calisam1 olmayan isveren, herhangi bir gecerli neden
gostermeye gerek olmaksizin is¢isinin  hizmet sézlesmesini tek tarafli olarak
feshedebilmektedir.
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Gergekten uygulamada miiteahhitlerin isin ekonomik yoniinii 6n planda tuttuklar1 ve
maliyet gerektiren tedbirleri almaktan kagindigini ¢coklukla gézlemliyoruz. Ne yazik ki,
bu yaklagimla miicadele etmek isteyen santiye sefleri, isten ¢ikarilma dahil bircok
tehditle kars1 karsiya kalabilmektedir. Dolayisiyla Is Kanunu hiikiimlerinin santiye sefi-
miiteahhit iligkisini diizenlemek i¢in yeterli olmadig1 kanaatindeyiz. Santiye seflerinin
sorumluluklarina uygun olarak yetkileri de olmasi gerekir. En azindan igverenine
gerekli tedbirlerin alinmasi igin yatarim yapmasini sdyleyecek, bu agidan igvereni ikaz
edecek santiye sefinin isten ¢ikarilmasi baskisi altinda olmamasi sarttir.

Sonug¢ ve Yorum

Oncelikle, yap1 giivenliginin saglanmasi, isin ve fen ve teknigine uygun olarak
stirdiiriiliip stirdiiriilmediginin gézlemlenmesi ve insa agamasinda etkin bir denetimin
saglanmast acisindan, isin mimar ve miihendisler tarafindan yiiriitiilmesinin biiyiik
6nemi bulunmaktadir.

Santiye seflerinin miiteahhitler karsisinda geri adim atmayarak gerekli tedbirlerin
almmasini saglamalari i¢in sorumluluklar1 konusunda tam olarak bilin¢lendirilmelerinin
faydali olacagi kuskusuzdur. Zira ihmali davraniginin sebep olabilecegi sonuglari tam ve
dogru olarak dnceden dngorebilen santiye sefi, kuskusuz ki gérevinin yerine getirilmesi
icin gerekli cabay1 azami Slgiilerde sarfedecektir.

Ote yandan, bir kimseye agir sorumluluk yiiklenmesi karsisinda, gorevini yerine
getirmesini saglayacak etkin mekanizmalarla da donatilmas1 gereklidir. Bu bakimdan,
santiye seflerinin miiteahhide karsi korunmasini saglayacak yetkilere ve 06zel
diizenlemelere de ihtiyag bulunmaktadir. Ancak bu sekilde, etkin bir denetim
mekanizmast olugturulur. Aksi takdirde, santiye sefligi miiessesi, miiteahhitlerin
sorumluluktan kurtulmak, yikiimliiliiklerini devretmek i¢in bagvurdugu bir yonteme
doniigecektir.
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