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Osmanly’ da Proje Yonetimi Var Miydi?

Murat Kuruoglu®, Dostcan Sevim?, Turgay Bagatur®
Ozet

Son yillarda insaat sektoriinde projeler giderek biiyiimekte ve ileri derecede karmasik
hale gelmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum, projelerin daha etkin yonetilmelerini zorunlu
hale getirmektedir. Ancak bundan ¢ok daha Onemlisi, proje yonetimi olgusunun iyi
anlagilmasim1 ve degisik disiplinler acisindan ele alinmasi gerektirmektedir. Bu
calismada, Osmanli Devleti’nde savas seferlerine ¢ikilirken uygulanan lojistik sistem ve
organizasyonlar, bu alanda yapilan son g¢alismalar dikkate alinarak proje yonetimi
ger¢evesinde incelenmis ve degerlendirilmeye calisilmigtir. Seferlerin sebepleri ve
sonuglart dikkate alinmaksizin, proje yonetiminin OSmanli Devleti’nde en kapsamli
faaliyetlerin planlanma seklinin giiniimiize ne tiir katkilar yapabilecegi irdelenmistir.
Amag, hem proje yonetimi olgusunun gegmisteki farkli ve kapsamli uygulamalarini
anlamak hem de bu yonetim tarzinin bugiin bize nasil bir bakis acis1 kazandirabilecegini
anlamaktir.

Caligma sonunda, Osmanli Devleti’nde ileri derecede kapsamli bir proje ydnetimi
kdiltiirii oldugu ve tarihsel siire¢ icerisinde bu kiiltiirlin siirekli olarak daha yetkin bir hal
aldig1 gozlenmistir. Osmanli Devleti’nde gordiigiimiiz proje yonetimi alanindaki bu
bilgi ve tecriibe birikiminin giiniimiize aktarilabilmesi i¢in, sadece tarihgilerin degil,
farkli disiplinlerden uzmanlarin da belirtilen alanda ¢alismalar yapmasi gerekmektedir.

Organizasyonu
Giris

Bilindigi lizere savaslarin zaferle sonuglanmasi, sadece genis lojistik kaynaklara sahip
olmakla miimkiin degildir. Ayrica bu kaynaklarin sistemli bir sekilde koordine edebilme
becerisine de baghdir. Askeri birliklerin degisik cografi bolgelerden gelerek orduyu
kurabilme yetenekleri ve devletin depolama ya da nakliyat imkanlari, ordularin
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dayanikliligmmi ve uzun mesafelerde savasabilme kapasitelerini belirleyen en 6nemli
faktorlerdir. Dolayisiyla savas igin yapilan stratejik-taktik planlar, ancak ordularin
hareket imkanlarim ve destek kaynaklarimi en iyi sekilde isletebilecek bir lojistik ko-
ordinasyonun uygulanmasiyla anlam kazanmaktadir. Osmanl Devleti de seferlerde,
askeri amagli lojistik yontemler kullanmistir. Devlet, ¢ok 6nem verdigi bu lojistik
hazirlik ve organizasyonlar igin askeri ve maddi kaynaklarini seferber etmekte, halki da
ordu i¢in iiretim yapmakla ve ¢esitli hizmetlerle yiikiimlii tutmaktaydi. Yani askeri
oldugu kadar sivil katki ve hizmetleri de igeren lojistik hazirliklar1 ve organizasyonlar,
iktisadi ve sosyal hayati dogrudan ilgilendirmekte ve etkilemekteydi. Belirtilen
hazirliklarin ve galigmalarin aksamamasi, biitiin siireglerin birbirleriyle olan iligkilerini
de goz oniinde bulunduran bir proje yonetimi felsefesine sahip olmay1 gerektirmektedir.

Proje yonetimi, stratejik planin gerceklestirilmesine yonelik olarak kullanilanan en
onemli araclardan biridir. Organizasyonlarda, organizasyonlarin olagan faaliyetleri ile
gerceklestiremeyecegi ihtiyaglarini rasyonel bicimde karsilamak icin proje yonetimi
kullanilir. Stratejik plan agisindan bakildiginda faaliyetler organizasyon icinde tekrar
eden operasyonlar1 ifade ederken, projeler 6zel bir hizmet ya da {iriin olusturmak i¢in bir
kereligine yapilan islem bitiiniidiir. Stratejik planin basarili bir sekilde uygulamasi
stratejik planin icerdigi projelerinde basaril bir sekilde yiiriitiilmesi ile saglanir. Projeler
birkag kisi ile yiritiilebilecegi gibi binlerce kisinin bir arada calismasi ile de
yiiriitiilebilir. Benzer bigimde projenin siiresi de birka¢ hafta ile birkag yil arasinda
olabilir. Projeler, organizasyonun degisik birimleri ya da organizasyonun diginda olan
paydaslar ile de yiritilebilir. Bu agilardan bakildiginda projeler profesyonel proje
yonetim araglar1 ve sistematikleri ile yonetilmelidir (Ozdemir, Tarihsiz).

Model ve Kaynaklar Uzerine

Bu calismada tarihsel acidan yeni bir bilginin ortaya konmasindan ziyade, mevcut
tarihsel birikimin farkli disiplinlerce (insaat mithendisligi, proje yonetimi, ulastirma vs.)
nasil degerlendirilebilecegi irdelenecektir. Kaynaklarin arastirilmasi ve tercihi
hususunda izlenen yol ise su sekilde olmustur. Konu ile ilgili 6zellikle yakin donemde
yaymlanmig ve otoritelerce kabul goérmils yayinlara oOncelik verilmistir. Literatiir
taramast yapilirken, genel tarihi bilgiler iceren kronikler, ansiklopediler dikkate
alinmamig, bunun yerine yakin donemde yayinlanmis telif ve terciime yayinlara yer
verilmistir.

Metot hakkinda bilgi vermek gerekirse, bu ¢alismada yakin donemde yayinlanmis konu
ile yakindan alakali kitaplar ve makaleler iizerine yogunlasilmustir. Ornegin, inbas:
(2004)'nin  “Ukrayna’da Osmanlilar; Kamanice Seferi ve Organizasyonu (1672)”
isimli ¢aligmasi ele alinirken konumuzla alakali olan sefer hazirliklar: siiregleri dikkate
almmmis, bunun digindaki konular dikkate alinmamigtir. Diger ¢caligmalarda da seferlerin
sebepleri, sonuglari, donemin 6zellikleri dikkate alinmamuistir. Buradaki amag, Osmanli
Devleti’nde farkli donemlerde ya da farkli cografyalara yapilan seferlerin ortak bir
lojistik ve organizasyon semasini ¢ikartarak, planlamanin hem ge¢misimizdeki
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orneklerini anlamaya ¢alismak hem de bu planlama tarzinin giiniimiize nasil
aktarilabilecegini anlamaya ¢aligmaktir.

Diger bir kaynak olan Yildiz (2006)’1n doktora metni {izerine hazirladig1 ve yaymladigi
“Haydi Osmanly Sefere; Prut Seferi’nde Organizasyon ve Lojistik” isimli Kkitabi,
incelenmistir ve onemli bir referans kaynak olmustur. inbasi (2004)’nin “Ukrayna’da
Osmanlilar;, Kamanice Seferi ve Organizasyonu (1672)” isimli kitab1, Kamanice Seferi
hakkinda bilgiler vermesinin yaninda, 6zellikle seferlerde ordunun iase, beslenme ve
finansman1 konusunda yararli bir kaynak olmustur. Ertag (2007)’mn “Sultanin Ordusu
(Mora Fethi Ornegi 1714-1716)” kitab1 bilhassa seferlerdeki insan kaynaklari, savas
kuvvetleri ve askerlerin oranlar1 hakkinda onemli bilgiler i¢ermektedir. Yukarida

yapilmis doktora ¢aligmalart sonucu hazirlanmistir.

Bu kitaplarin yaninda Murphey (2007)’in “Osmanlii’da Ordu ve Savas (1500-1700)”
isimli kitab1 Osmanli ordusunun ekonomik yapilanmasi, harcamalar iizerine yapilmis en
iyi ¢alismalardandir. Yine Virginia H. Aksan tarafindan yazilan ve olduk¢a hacimli
“Kusatilmis Bir Imparatorluk; Osmanl Harpleri 1700-1870" kaynak eser de belirtilen
tarihler arasinda ordunun genel gergevesini olduk¢a derin bilgilerle ¢izmektedir. Batili
seyyahlarin, sefirlerin, yazarlarin ve diplomatlarin Osmanli ordusu iizerine
diisiincelerini bir araya getiren Ucel-Aybet (2010)’in “Avrupali Seyyahlarin Géziiyle
Osmanlt Ordusu (1530-1699)” isimli eserde de bugiline kadar hi¢ bilmedigimiz bir
Osmanli karsimiza cikmaktadir. Son olarak Haydar Celebi Ruznamesi ve Unal
(2001)'in “IV. Murat ve Bagdat Seferi” isimli eserler de sefer giinliikkleri olarak
ordunun hareketi (yiiriiyiis) hakkinda 6énemi yadsinamaz bilgiler barindirmaktadir. Son
olarak konunun planlama agisindan ele alinabilmesi igin planlama kavramim irdelemek
tizere Kuruoglu'nun yap1 isletmesi ders notlar1 ve konu ile alakali ¢esitli makaleleri
incelenmistir.

Kitaplarin yaninda yine yakin zamanda yaymlanmis, 6zellikle menzil teskilat: hakkinda
bilgiler igeren makaleler de olduk¢a aydinlatict olmustur. (Uzungargili, 1988;
Halacoglu; 1982; Giines, 2008; Yazici; 1988)

Proje Yonetiminin Tarihgesi

Bugiinkii haliyle proje yonetiminin ge¢cmisi ¢ok eski olmamakla birlikte bazi ¢evreler
Misir Piramitleri ve Cin Seddi’nin yapimimnin énemli birer proje oldugu goriisiindedir.
Ancak, proje yonetiminin Amerika Birlesik Devletleri askeri kuvvetleri tarafindan atom
bombasimin gelistirildigi 1941 yilinda tasarlanan Manhattan Projesi ile basladig1 kanisi
daha yaygindir.

Haughey (2010)’in yaptig1 bir ¢alismada, proje yonetimi ile ilgili ilk bilimsel galigma
1900’ld yillarin basinda Frederick Taylor (1856-1915) tarafindan gergeklestirildigi
belirtilmistir. Taylor, yonetim tekniklerinin bilimsel olarak analiz edilebilecegini ve
gelistirilebilecegini gostererek yonetim anlayiginda yeni bir sayfa agmistir. Taylor’un
¢aligmalarindan 6nce verimliligi artirmanin tek yolu is¢ilerin daha uzun saatler boyunca
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daha siki ¢alistirilmasiydi. Taylor, is siireclerinin bilesenlerini tek tek analiz ederek, is
planlamasini daha verimli hale getirmistir.

Bilimsel yonetim akiminin 6nciilerinden biri olan Henry L. Gantt (1917), bugiin yaygin
bi¢imde uygulanan proje izleme ve degerlendirme yontemlerinden olan PERT (Program
Evaluation and Review Techniques) ve CPM (Critical Path Method)’in esasim
olusturan “Gantt Semalar’” (grafikleri, c¢izelgeleri)’nm1 gelistirmistir. Bu grafikler
sayesinde proje takvimini olusturmada biiyiik kolayliklar saglanmis, bilgisayarin da
devreye girmesiyle birlikte, proje miihendislerinin isi iyice kolaylasmis ve is takibi
kolayca yapilir olmustur.

Yine Haughey (2010)’e gore proje kapsamindaki faaliyetlerin tamamlanma zamanlarini
dikkate alarak projenin takibini kolaylastiran tekniklerden olan ve ilk kez 1958 yilinda
Amerikan ordusunda Polaris denizalt1 flizelerinin yapimi projesinde kullanilan PERT ve
CPM ile birlikte karmasik projelerin en ge¢ tamamlanma zamanlarinin
hesaplanabilmesi, projenin daha erken zamanda tamamlanmasi istendiginde yeni
diizenlemelerin yapilmasina imkan vermesi proje yoOneticilerinin, projenin akist
iizerindeki kontrollerinin artmasina yardimeci oldu.

Yukarida da belirtildigi iizere, tarihsel acidan her ne kadar modern proje yonetimi
teknikleri uygulamalari, 19. yiizyilin baglarinda gelistirilmeye baslanmistir. Ancak
burada giderilmesi gereken en Onemli eksiklik, modern proje teknikleri
uygulamalarindan Once tarihte ¢ok biiyliik organizasyonlarn nasil gerceklestirildigi
sorusudur. Ele aldigimiz konu olarak askeri sefer organizasyonlar1 gibi aylar siiren
hazirlik ¢aligmalar1 gerektiren karmasik organizasyonlarin, proje yonetimi ve planlama
acisindan yeterince incelenmedigi goriilmektedir.

Bu calismada amacimiz, Osmanli Devleti tarihi boyunca uygulanmis askeri sefer
organizasyonlar1 incelenerek proje yonetimi felsefesinin ve uygulama tekniklerinin
diistiniildiigiiniin aksine 19. yiizyildan ¢ok 6nceki tarihlerde mevcut oldugunu ortaya
koymak ve proje yonetimi tarihine katkida bulunmaktir.

Osmanh Devleti’nde Proje Yonetimi Ornegi

Proje yonetiminin tarihte incelenebilecek en kapsamli Ornegi, savas seferlerinde
uygulanan sefer hazirliklari, sefer gidis ve doniislerinde gerceklestirilen eylemlerdir.
Savaslarin zaferle sonuglanmasi ise genis lojistik kaynaklara sahip olma ve bunlari sis-
temli bir sekilde koordine edebilme becerisine bagli olmustu. Askeri birliklerin degisik
cografi bolgelerden gelerek orduyu kurabilme yetenekleri ve devletin depolama ya da
nakliyat imkéanlari, ordularin dayanmikliligini ve uzun mesafelerde savasabilme
kapasitelerini belirleyen en 6nemli faktorlerdi. Dolayisiyla savas i¢in yapilan stratejik-
taktik planlar, ancak ordularin hareket imkéanlarin1 ve destek kaynaklarini en iyi sekilde
isletebilecek bir lojistik koordinasyonun uygulanmasiyla anlam kazanmaktaydi.
Osmanli Imparatorlugu da seferlerde, askeri amagh lojistik yontemler kullanmisti
(Yildiz, 2006).
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Osmanlt Devleti’nde proje yonetimi felsefesinin ve uygulamalarinin varligini ortaya
koymaya calistigimiz bu ¢aligmada, savaglarda 18. ylizyila kadar neredeyse degismeden

ana baglik altinda incelenmistir (Y1ldiz, 2006; Ertasg, 2007):

1) Sefer hazirliklari,
2) Sefer yiiriiyiisii ve menzil teskilati,
3) Erzak, silah ve cephanenin temini ve nakliyati.

1) Sefer Hazirhklar

Sefer hazirlik ¢aligmalari, ordunun sefer yiiriiyiisii sirasinda muhtemel problemleri en
aza indirmeyi amaglamaktaydi. Bu hazirlik g¢aligmalarinda inceledigimiz alt yapi
faaliyetleri, oldukg¢a titiz bir sekilde gerceklestirilmekteydi. Sefer hazirliklart igin
gerceklestirilen altyapi faaliyetlerinin su sekilde siniflandirildigr gortilmektedir (Yildiz,
2006; Ertas, 2007):

Kalelerin Gii¢lendirilmesi,

Sefer Giizergahi Yollarin Bakimi,
Suyollarinin Temizlenmesi,
Karayollarmin Iyilestirilmesi,
Koéprii Yapimi ve Onarimi,

Son Kontrol ve Roétuslar.

mmoow»

2) Sefer Yiiriiyiisii ve Menzil Teskilati

Ana toplanma merkezindeki ordugéhta hazirliklarin1 tamamlayan Osmanli ordusu, sefer
mevsimini ge¢irmemek i¢in diger tagra kuvvetlerini beklemeden ilkbahar aylarinda yola
cikardi. Geride kalan eyalet ve sancak kuvvetleri, sefer yiiriiyiisii sirasinda yetisebildik-
leri yerlerde orduya katilirlardi.

Askeri birlikler, yollarda ve menzillerde izdiham olmamasi igin aralarinda belli bir
mesafe birakarak ilerlerdi. Ordunun giinliikk yiiriiylis mesafesi, 20 - 30 kilometreydi.
Giindiiz yapilan yiiriiylislere, gilinlin sicak saatlerine kalmamak igin tan agarmadan
cikiliyordu (Unal, 2001). Yolculuk sirasinda ordu, askerlerin yiiriiyiis kapasitesine
gore belirlenen ve yeterli beslenme, barinma imkéanlar1 olan menzillerde konaklardi.
Bu konak yerlerinde ihtiyaglar giderilir ve bir siire dinlenildikten sonra yola devam
edilirdi (Sak ve Cetin, 2004).

3) Erzak, Silah ve Cephanenin Temini
Seferlerdeki en dnemli ve en kapsamli lojistik faaliyetler, Osmanli ordusu i¢in hayati

Oonem tagtyan gida maddeleri ile silah ve cephanenin ¢esitli yontemlerle temin edilerek
depolanmasi ve gerektiginde askeri kuvvetlere ulastirilmasiydi. Bu faaliyetler, tedarik,
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depolama ve nakliyat organizasyonlarna dayanan ii¢ asamali bir lojistik koordinasyon
cercevesinde uygulanirdi (Yildiz, 2006).

A. Tedarik

Genel olarak "tedarik" diyebilecegimiz erzak, silah ve miihimmat ihtiyacinin
kargilanmasi ¢aligmalarinda devlet, orduya gereken gida iiriinlerinin toplanmasi igin
bazi temel kurallar koyardi. Bunlar; dis iilkelere hububat satisin1 yasaklamak, yerlesim
birimlerini ve tarimsal iiriinleri askeri kuvvetlere yagma ettirmeyerek halki korumak ve
yiyecek maddelerini halktan pesin para ile almakti. Osmanli ordusu, ordunun gida
ihtiyaclarini temin etmek icin savag sirasinda 6zel bazi uygulamalar gergeklestirmistir.
Bunlardan birisi sudur: "Avariz-1 Divaniye" vergisi (miikellefiyeti), Osmanli hiikiimda-
rinin, zaruret durumunda biitiin halktan her tiirlii hizmet veya yardimi isteyebilme
yetkisine istinaden ihdas edilmisti (ortaya cikarilmustr). Ozellikle savas zamanlarinda
ihtiyag¢ duyulan yiyecek maddelerinin devlet kaynaklari ile karsilanma imkani1 olmadigi
icin fevkalade tedbirler ile memleketin bu husustaki tiim imkénlar1 seferber edilmeye
caligilirdi (Y1ildiz, 2006).

Ordunun ihtiyaci olan silah ve cephanenin biiyiik kismi, devlete ait sanayi tesislerinde
(tophane, tiifek karhanesi, baruthane vd.) tretilirdi. Bir kismu ise gida maddelerinde
oldugu gibi mubayaa (satin alma) yontemiyle saglanmaktaydi.

Sefer zamanlarinda, basta Istanbul olmak iizere imparatorlugun silah ve cephane iiretimi
yapilan merkezlerine fermanlar yazilir ve ordu igin gereken savag malzemesinin
hazirlanmasi emredilirdi. Baris zamanlarinda bu tesislerin belli bir yillik iiretim
kapasitesi vardi. Sefer donemlerinde ise ordunun ihtiyact dogal olarak ¢ok daha arttig1
icin liretim normalin bir kag¢ katina ¢ikarilirdi (Murphey, 2007).

B. Depolama

Ihtiyac fazlas1 hububat ve diger gida maddelerinin biiyiik kismu, ambar denilen depolara
konulmakta ve gerektiginde buradan c¢esitli nakil araclartyla askeri kuvvetlere
ulastirilmaktaydi. Boylece ordu, tiim sefer boyunca gereken erzakin tamamini yaninda
tagima kiilfetinden kurtularak daha rahat ve hizli hareket edebiliyordu.

Ambarlarim bir kismi, ordunun bekleme ve nakliyat gibi problemlerle ugrasmadan en
kolay sekilde yararlanabilmesi igin sefer giizergdhi iizerinde konaklanan menzillere
yapilirdi. Diger kismu ise seferin gergeklestigi genis saha lizerindeki stratejik ve lojistik
avantajlara sahip bélgelere insa edilirdi (Isbilir, 2007).

C. Nakliyat
Sefer i¢in toplanan ve depolanan erzak, silah ve cephane, ihtiya¢ duyuldukea ¢esitli ka-

ra, su nakil araglart ve yik hayvanlartyla hareket halindeki orduya
ulagtirilmaktaydi.
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Yiik ¢eken ya da tasiyan hayvanlar; 6kiiz, manda, deve, at ve katirdi. Ordudaki insan
giiciiniin bir kismi ile kara yoluyla nakledilen gida, esya, silah, techizat ve cephanenin
timii, bu hayvanlar tarafindan tasinirdi. Dolayisiyla sefer hazirliklari sirasinda,
kiralanmak ya da satin alinmak suretiyle muazzam miktarlarda yiik hayvani saglanirdi.

Nakliyatta kullanilan gemi ya da kayiklar, deniz ve nehir sartlarina gére 6zel olarak ta-
sarlanmislardi. Bunlarin kullanilis amaglarima ve tonajlarina gére onlarca ¢esidi vardi.
Ornegin sefer igin uzak bolgelerden gelen asker, silah ve cephane genellikle biiyiik
tonajli gemilerle sevk edilirken, sefer yiiriiyiisii sirasinda orduya yapilan gida
ikmalinde, giizergdhin yakinindaki nehirlerde seyreden nehir nakliyat gemileri ile
hizli ve hafif kayiklar kullanilird1.

Sekil 1 ve 2°de yukarida anlatilan proje yonetimi sema halinde gosterilmistir.
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Sekil 1. Osmanli’da Proje Yonetiminin Sefer Hazirliklar: KiSminin Semasi
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Sonuclar ve Oneriler

Yukarida 18. yiizy1l sonuna kadar gerceklestirilen seferlerin genel bir portresi kabaca

alakali yayinlarda bu sema genel olarak korunmus goriinmekle beraber, tiim bu siirecleri
bir arada gosteren bir is programi ya da benzeri bir kaynaga ulagilmamistir. Ancak bu
kadar kapsamli ve karmasik bir siirecin plansiz, projesiz gerceklestirildigi diisiiniilemez.
Burada en 6nemli sorun, ele alinan konunun zaten yakin tarihlere kadar incelenmemis

organizasyonu konulari, tilkemizde sadece tarihgiler tarafindan tarih disiplini
gergevesinde incelenmesi de ayri bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 1 ve 2°de de goriildiigii gibi, bu ¢calisma kapsaminda olusturulan savas hazirliklar:
kalemleri Gantt semasi seklinde sunulmustur. Bu durum da, yukarida da sikca
bahsedilen savas hazirligi hususunun karmagsikligr dikkate alindiginda, 19. yiizyilin
baslarinda kullanilmaya baslanildig1 disiiniilen proje yonetim sistemlerinin Osmanlt
Devleti tarafindan 17.-18. yiizyilda kullanilmaya baglanmis olma ihtimalini
kuvvetlendirmektedir. Osmanli Devleti’nde proje yonetimi 6rnegi olarak ele aldigimiz
savag seferi organizaSyonlari, farkli disiplinler tarafindan da incelendigi takdirde, proje
yonetimi ve planlamasinin tarihimizdeki bu olaganiistii 6rnegi daha berrak bir sekilde
ortaya cikacaktir.
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