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Tiirk Insaat Sektoriinde Ihtiya¢ Programi
Hazirlama Siirecine Verilen Onem
ve Bunun Yansimalari

Giilden Giimiisburun Ayalp®
Ozet

Yapi iiretim siirecinin ilk basamagi mimari tasarlama eylemidir. Etkin bir tasarimin
yapilabilmesi i¢in tasarim verilerinin belirlenmesi gerekir. Tasarim verilerinin
saptandig1 ihtiya¢ programlari olusturulurken, isleve bagli gereksinimler arastirilir ve
gereksinimlerin 6zelliklerine gore mekansal gereklilikler listeler halinde belirlenir.
Ihtiyaglar1 tamamen karsilayabilecek mimari tasarima ancak bu ¢alismanin yapilmast
sonucunda baglanabilir.

Ulkemizde yapi iiretim siirecinde mimarlar tarafindan ihtiyag programi hazirlama
asamasina gereken Onemin verilmedigi bilinmektedir. Yapida yer alacak mekéanlar,
mekanlarin fiziki boyutlari, baglantilar1 ve konfor kosullari, yapinin amacina
uygunlugundan c¢ok mal sahibi ya da miiteahhidin ayrintili analizlere dayanmayan
istekleri dogrultusunda belirlenmektedir. Bunun sonucunda iiretilen yapilar, islevsel ve
fiziksel acidan amaca yeterince hizmet verememekte; daha sonraki asamalarda yapida
tadilatlar giindeme gelmektedir. Bu da hem zaman kaybina neden olmakta hem de yap1
maliyetini arttirmaktadir. Ayrica, tasarim agamasinda diisiiniilmeyen ve sonradan telafi
edilmeye ¢aligilan bu iyilestirme gabalari da ¢ogunlukla amacina ulasamamaktadir.

Bu calismada, tasarim asamasinda ihtiya¢ programi hazirlama siirecine verilen 6nem ve
bunun yansimalarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, “5302 Sayili Yasaya
Gore 11 Ozel Idare Binalarmin Programlarnin Belirlenmesi” isimli yiiksek lisans
calismast yapilmistir. Bu c¢alisma sonucunda, incelenen il 6zel idare binalarin
tasariminin belirli bir ihtiya¢ programina gore yapilmadigi ve bunun sonucunda da séz
konusu binalarda sonradan 6nemli proje tadilatlarmin giindeme geldigi belirlenmistir.
Daha sonra yapilan ilave bir calismada da, mimarlarin ihtiyag programu siirecine ne
diizeyde oOnem verdiklerini saptamaya yonelik olarak anket yontemiyle veri
toplanmistir. Elde edilen verilere goére, mimarlarin ihtiya¢ program: hazirlama siirecine
gereken 6nemi vermedigi yoniinde dnemli bulgulara ulasilmistir.
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Giris

Proje hayat dongiisii siireci, konsept gelistirme, tanimlama, tasarim, iiretim ve kullanim
asamalarindan olusmaktadir. Yapr ile ilgili konsept olusturulduktan sonra yapilmasi
gereken Onemli ¢aligmalardan birisi yapiya ait projelerin hazirlanmasidir. Yapi tiretimi
stirecinin ilk basamag projelendirme siirecidir. Mimarlikta, projelendirme siireci iginde
bina ihtiya¢ programlarinin hazirlanmasinin 6zel bir yeri vardir. Programlama, mimari
planlamanin temel kararlar ile tasarlama arasinda bir gecis, nesnellestirme adimmdir
(Inceoglu,1982). Inceoglu, programlari, planlama siirecinin bir ara kesitindeki uygulama
adimlari, uygulama kararlar1 biitiinii olarak tanimlamaktadir, Arnheim ise programu,
programin tasarima doniistiiriilmesinde egemen olan diislinceyi, iiriiniin yerine getirmesi
gereken islev ve simgeyi mimarligin diizen belirleyicileri olarak gérmektedir (Arnheim,
1977).

Ihtiyag programlari, yapinin, kullanicinin istek ve beklentilerine en uygun diizeyde
cevap verebilmesi igin hazirlanan igeriklerdir. Diger bir ifadeyle ihtiya¢ programlari,
yapidaki mekanlarin islev ve fiziksel boyutlarini, konfor kosularmi, kullanilacak
malzeme niteligini belirleyen ve dolayisiyla projenin yasam dongiisii igerisindeki
toplam maliyetini dogrudan etkileyen dokiimanlardir. Bu programlar hazirlanirken,
takribi alan ve kullanic1 sayist hesaplanarak mekan biiyiiklik ve kapasitelerinin
belirlenmesi; kullanicilarla gériisme ve anket yaparak, kullanici isteklerinin saptanmast;
ilgili literatiiriin taranmasi; konunun uzmanlardan goriis alinmasi ve ilgili yasal
mevzuatin gz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Ihtiya¢ programlar1 hazirlanirken goz oniine alinmasi gereken onemli bir unsur da;
yapilarin 6zellikleri sabit kalirken, kullanici gereksinimlerinin yapinin dmrii boyunca
degistigidir (Niskala vd. 1992). Ihtiya¢c programlari hazirlanirken, bu degisimler igin
gerekli tasarim 6nlemleri alinmalidir. Gerekli dnlemlerin alinmamis oldugu durumlarda,
yapilarda onarim, diizeltme ve sonugta yikimlara dahi neden olabilmektedir.

Ulkemizde yap1 iiretim siirecinde mimarlar tarafindan ihtiyag programi hazirlama
asamasina gereken Onemin verilmedigi bilinmektedir. Yapida yer alacak mekanlar,
mekanlarin fiziki boyutlari, baglantilar1 ve konfor kosullari, yapinin amacina
uygunluktan ¢ok mal sahibi ya da miiteahhidin ayrintili analizlere dayanmayan istekleri
dogrultusunda belirlenmektedir. Bunun sonucunda iiretilen yapilar islevsel ve fiziksel
acidan amaca yeterince hizmet verememekte; daha sonraki asamalarda yapida tadilatlar
giindeme gelmektedir. Bu da hem zaman kaybina neden olmakta hem de yap1 maliyetini
arttirmaktadir. Ayrica, tasarim asamasinda digiiniilmeyen ve sonradan telafi edilmeye
caligilan bu iyilestirme ¢abalar1 da ¢ogunlukla amacina ulasamamaktadir.

Bu calismada, tasarim asamasinda ihtiya¢ programi hazirlama siirecine verilen 6nem ve
bunun yansimalarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, “5302 Sayili Yasaya
Gore 11 Ozel Idare Binalarmin Programlarnin Belirlenmesi” isimli yiiksek lisans
¢alismasi yapilmistir. Bu ¢aligma sonucunda, incelen il 6zel idare binalarin tasariminin
belirli bir ihtiya¢ programina gore yapilmadigi ve bunun sonucunda da séz konusu
binalarda sonradan 6nemli proje tadilatlarinin giindeme geldigi belirlenmistir. Daha
sonra yapilan ilave bir ¢calismada da, mimarlarin ihtiya¢ program siirecine ne diizeyde



200 6. Insaat Yonetimi Kongresi, 25-26-27 Kasim 2011, Bursa
TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi

onem verdiklerini saptamaya yonelik olarak veri toplanmstir. Elde edilen verilere gore,
mimarlarin ihtiya¢ programm hazirlama siirecine gereken Onemi vermedigi yoniinde
6nemli bulgulara ulasilmistir.

Arastirmanin Yontemi

Yiiksek lisans tezi kapsaminda yapilan ¢aligsmada, il 6zel idare binalariyla ilgili yasal
diizenlemedeki isleyis ve gorev tanimlart dikkate alinarak, il 6zel idare binalarinda
ortaya ¢ikan fiziksel mekan gereksinimleri ve 6zellikleri belirlenerek, ihtiya¢ programi
hazirlanmigtir. Sonra, Adana, Mersin, Osmaniye, Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep,
Sanlurfa illerinde kullanilmakta olan yedi il &zel idare binasinda yer alan mekanlar
tespit edilmis, bina kullanicilariyla, ilgili gorigmeler yapilmistir. Yasaya gore belirlenen
fiziksel mekanlarla, incelenen 6zel idare binalarinin mekanlar1 karsilagtirilip, mevcut
binalardaki eksiklikler belirlenmistir.

Bu caligmaya ilave olarak yapilan arastirmada, mimarlarin tasarim siirecinde bina
ihtiya¢ programi olusturma konusundaki tutumlarinin belirlenmesi icin anket
hazirlanmistir. Ozel sektorde gérev yapan mimarlarin, ihtiyag programi eksikligi
kaynakli sorunlarla daha ¢ok karsilagtig1 diisliniilerek, hazirlanan anket agirlikli olarak,
ozel sektorde calisan mimarlara uygulanmistir. Online hale getirilen anket, katilimcilara
e-posta araciligi ile ulagtirilmistir. Toplanan veri miktar1 247°dir. Toplanan veriler
frekans ve yiizde (%) degerleri dikkate alinarak analiz edilmistir.

Bu ¢alismalardan elde edilen veriler birlikte yorumlanarak, konuyla ilgili degerlendirme
ve Oneriler yapilmistir.

Arastirma Bulgular

Caligmada elde edilen wveriler; “il 6zel idare binalarinin ihtiya¢ programlarinin
belirlenmesi, incelenen il 6zel idare binalarimin degerlendirilmesi, ihtiya¢ programi
hazirlama siirecine verilen dnemin belirlenmesi” ¢cergevesinde degerlendirilmistir.

i1 Ozel idare Binalarimn ihtiya¢ Programinin Belirlenmesi

Il 6zel idare binalarinda yer alan birimler, gorev ve isleyislerine gore gruplanarak, her
bir birim i¢in 5302 sayili yasada yapilan tanimlamalara gore ortaya ¢ikan fiziksel mekan
gereksinimleri ve Ozellikleri belirlenmistir. Belirlenen mekan ve mekéan &zellikleri
asagida yer almaktadir.

Meclis Salonu ve Birimleri

Il genel meclisi, il 6zel idaresi yonetiminin karar orgamidir (5302 sayili il Ozel idare
Kanunu, Madde 9). 5302 sayili yasayla birlikte il 6zel idaresinin organlari arasinda, il
genel meclisinin konumu degismis ve oncelikli duruma getirilmistir. <5302 sayih il
Ozel idaresi Kanunu il genel meclisi toplantilarinin sayilarim arttiracak bir diizenlemeye
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gitmistir. Yeni diizenlemeye gore, “il genel meclisi kendi belirledigi bir aylik tatil hari¢
her ayin ilk haftasi toplanacaktir.” 3360 sayili yasaya kiyasla yeni yasa doneminde il
genel meclisinin etkinliginin artmast meclis salonunun kullanimmin artmasini
beraberinde getirmistir.

il genel meclisi toplantilart meclis iiyelerinin, meclis baskaninin, enciimen {iyelerinin
gerektiginde genel sekreterin katilimiyla gergeklesmektedir. Yani meclis salonunun
kullanicilari, agirlikli olarak il 6zel idare binasinin iginde bulunan i¢ kullanicilar
degildir. Bunun i¢in meclis salonunun ayr1 bir girisinin olmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte genel meclis toplantilarindan 6nce ve sonra kullanicilarin bir araya
gelebilecegi ve kulis yapabilecegi fuaye alanlarina ihtiyag duyulmaktadir.

5302 say1li kanunun 12. maddesine gore, “il genel meclisinin toplantilar1 agiktir. Meclis
baskaninin veya fiyelerden herhangi birinin gerekgeli Onerisi tizerine, toplantiya
katilanlarin salt gogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir.” Bu hiikkme
gore, meclis salonunda halkin ve basmin toplantilar1 izleyebilecegi mekanlara
gereksinim duyulmaktadir. Bu amagla meclis salonlarinda izleyici balkonlar1 veya
meclis salonunun arka siralarinda, meclis iiyelerinin oturma diizeninden farkli bir
diizende izleyici boliimlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Il 6zel idare binalarindaki meclis salonu, fonksiyon ve gorev acisindan TBMM’deki
meclise ve meclis salonuna benzemektedir. Bu agidan meclis salonu ele alindiginda;
sahne, sahne arkasi, ceviri odasi, projeksiyon odasi salon icinde olmasi gereken
birimlerdir.

Meclis Calisma Birimleri

Yeni yasayla gerceklesen yeniliklerden birisi meclisin kendi i¢inden sececegi ihtisas
komisyonlaridir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 16. maddesine gore, il genel
meclisi, TUyeleri arasinda secilecek kisilerden olusan ihtisas komisyonlari
olusturulabilmektedir (Sobac1, 2005). Ihtisas komisyonlar1 3 ile 5 kisiden olusacak ve
her siyasi parti, bu komisyonlarda meclisteki iiye sayis1 oraninda temsil edilecektir
(Coskun ve Uzun, 2005).

5302 sayil1 yasada yapilan tanimlamalara ve arastirma yapilan il 6zel idare binalarindaki
kullanicilarla yapilan goriismelere gore ihtisas komiSyonlar1 meclis ¢aligma birimleri
icinde yer almaktadir. Mekan organizasyonu agisindan yapilan gozlem ve goriismeler
dogrultusunda meclis salonun yakinlarinda ihtisas komisyon odalariin olmasi olumlu
olacaktir.

“5302 sayih i1 Ozel Idareleri Kanunu’nun 17. maddesine gére kurulan “Denetim
Komisyonu” il 6zel idaresinin gelir ve giderlerini denetlemek iizere il genel meclisince
olusturulan ve il genel meclisinin etkinligini arttiran diger bir faktér olarak goéze
carpmaktadir” (Coskun ve Uzun, 2005).
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Denetim Komisyonlar1 yeni yasaya gore il 6zel idareleri i¢inde belirli bir donemde
gorev yapan servislerdir. Her yilin ocak ve subat aylarinda 60 giin siireyle gorev yapan
komisyonun toplanmasi gerekmektedir. Bu veriler sonucunda, denetim komisyon
iiyelerinin evraklarini saklayabilecegi dolaplar1 bulunan, bu evraklar1 inceleyebilecegi
masa diizeni bulunan denetim komisyonu odasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Meclis baskani odasi ve sekretaryasi, meclis baskanmin toplantilara katilamadigi
durumlarda meclise bagkanlik eden meclis bagkan vekili odasi, parti grup odalar1 meclis
¢alisma birimleri mekanlart arasindadir.

Meclis ¢aligma birimleri i¢in gereksinim duyulan mekanlar; meclis bagkani odasi,
sekretaryasi, meclis bagkan vekilleri odasi, meclis iiyeleri ¢aligma odasi, ihtisas
komisyonu odalari, denetim komisyonu odasi, parti grup odalari olarak belirlenmistir.

Enciimen Birimleri

3360 sayili il Ozel idare Kanununun getirdigi yapida il daimi enciimeni il genel
meclisinin kendi icinden segecegi bes kisiden olusurken, 5302 sayili kanundaki
diizenlemeyle il enclimenini se¢ilmis ve atanmiglarin birlikte gorev yaptig1 bir yapiya
doniistiirilmiistiir. Ayrica vali, iye sayist iki katina ¢ikan enciimenin bagkani olma
stfatin1 korumaktadir (Coskun ve Uzun, 2005). Sayisi iki katina ¢ikan enclimen iiyeleri
i¢in enciimen iiye odalarina ihtiyag¢ duyulmaktadir.

5302 sayilt kanunun 27. maddesinde, il enciimeninin 6nceden belirlenmis giin ve saatte,
haftada en az bir kere toplanmasi belirtilmistir. 5302 sayilt yasanin yapmis oldugu bu
tanimlamayla, il 06zel idare binalarinda enciimen toplanti odasma ihtiyag
duyulmaktadir.

Il enciimeni yiiriitme organi olmanin disinda 2886 sayili Devlet Thale Yasasina gore, “il
Ozel Idaresinin gelir getirici menkul ve gayrimenkullerinin ihale islemlerini de
yiriitiir.” Yasadaki bu gorev tanmimlamasi ve kullanicilarla yapilan goriismeler
dogrultusunda enciimenin ihale islemlerini yapabilecegi bir mekana ihtiya¢ duyulmakta
ve bu mekan ihale salonu olarak yapiya yansimaktadir. Thalelere izleyici olarak halk da
katilabilmektedir.

Valilik Calisma Birimi

5302 sayili yasanin 29. maddesine gore, vali il 6zel idaresinin bast ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Fakat “Vali 3360 say1li yasa doneminde il 6zel idaresinin basi ve yiiriitme
organi, ayn1 zamanda il genel meclisinin baskan1 konumunda bulunmaktaydi. il genel
meclisinin kararlar1 lizerinde genis ve 6nemli vesayet yetkilerine sahipti. Yeni yasayla
valinin yeri son siraya diisiriilip, valinin il genel meclisi baskanligi gérevine son
verilmektedir” (Ciftepinar, 2006).
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5302 sayili yasadan 6nceki donemde valilerin il 6zel idarelerinde denetim yetkileri ve
gorev alanlar1 daha genis olmasi nedeniyle il 6zel idare binalarinda vali i¢in ayrilmig
makam odalar1 disinda ¢alisma ve dinlenme odasi, 6zel kalem, sekreter, WC-Dus gibi
mekanlarin ayrilmis oldugu gozlenmektedir. Her hafta en az bir kere yapilmasi gereken
enciimen toplantilarina katilan vali i¢in toplantilardan 6nce ve sonra kullanabilecegi vali
makam odasi il 6zel idare binasinin programinda diisiiniilebilir.

Genel Sekreter Calisma Birimleri

5302 sayilt kanunun 35. maddesine gore, “Genel Sekreter, il 6zel idare hizmetlerinin,
vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il
enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve politikalarina gore diizenler ve
ylriitiir.” Valiye karst sorumlu olan genel sekreter, validen sonra idari igler icin en
yetkili biirokrat konumundadir (Sobact, 2005).

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, niifus olgiitiine gore genel sekreter yardimciligi
kadrosu da olusturabilecegini belirtip, 3 milyon niifusa kadar olan illerde en fazla iki,
bunun iizerinde niifusa sahip olan illerde ise en fazla dort kiginin genel sekreter
yardimceiligina getirilebilecegini belirlemistir.

5302 sayili kanunda yapilan tanimlamalara ve secilen orneklerde yapilan goriisme ve
gozlemlere gore genel sekreter igin gereksinim duyulan mekéanlar; genel sekreter
makam odasi, genel sekreter sekretarya ve bekleme alanlari, 6zel ¢aligma ve dinlenme
odasi, WC-Dus; genel sekreter yardimcilari i¢in; makam odast ve sekretarya olarak
belirlenmistir.

Daire Baskani- Miidiir- Servis Calisma Birimleri

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 35. maddesine gére, “Il dzel idaresi teskilats;
genel sekreterlik, mali igler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari ve hukuk isleri
birimlerinden olusur.” Yine ayn1 maddede il genel meclisine ihtiyaca gore, ad1 gegen
birimlere ilave olarak yeni birimler olusturma yetkisi taninmigtir (Coskun ve Uzun,
2005).

Il 6zel idaresinin &rgiitlenme yoniinden hiyerarsik kademeleri, Biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel sekreterlik-daire baskanligi-midiirliik-servisler;
diger illerde genel sekreterlik-mudiirliik-servisler seklindedir (Coskun ve Uzun).

Yeni yasanin teskilat yapisina getirmis oldugu daire baskanliklar1 ve/veya miidiirliikler
ve servisler i¢cin mekanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu mekéanlar; daire baskanlari icin
makam odast ve sekretaryasi; miidiirler icin makam odasi ve servisler olarak
belirlenmistir.



204 6. Insaat Yonetimi Kongresi, 25-26-27 Kasim 2011, Bursa
TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi

Denetci Uye Odalar

5302 sayili kanunun 38. maddesinde “Il &zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapulir.
Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar”
seklinde belirtilmistir.

Yukarda yapilan tanimlama ve goérevlendirmeler kapsaminda secilen 6rneklerde gozlem
ve goriismeler yapilmistir. Bunun sonucunda, il 6zel idare binalarinda i¢ denetimi yapan
memurlar i¢in mekana ihtiyag duyuldugu belirlenmistir. Bu mekanlar i¢ denet¢i odasi
olarak programa yansiyabilir.

5302 sayili kanunda belirtilen dis denetim ise 2-3 yilda bir Sayistay tarafindan
yapilacak denetimi ifade etmektedir. Dig denetimde gérevlendirilen kisiler 2—3 yilda bir,
gecici siireyle il 6zel idare binalarinda bulunmaktadir. Isleyisin bu yonde olmasi il 6zel
idare binalarinda dis denetci icin silirekli kullanimda olan mekéana ihtiyag
duyulmamaktadir. Sec¢ilen 6rneklerde yapilan gozlem ve goriismeler sonucunda, il 6zel
idare binalarindaki rezerv ofisler dis denetgiler tarafindan kullanilabilecegi
saptanmustir.

Hukuk Miisavirligi Calisma Birimi

Il 6zel idaresi i¢indeki hukuk isleri birimi, il 6zel idaresinin hukuki islerine bakmakla
gorevleri belirtilmistir. Yeni yasayla birlikte bu birimde ¢alisacak olan kullanicilar igin
mekanlara ihtiyag duyulmaktadir. Yapilan goézlem ve goriismeler sonucunda bu
mekanlar asagidaki gibi belirlenmistir; kadroda belirtilen kisi sayisina gore avukat
odalari, hukuk miisavirligi hizmet birimleridir.

incelenen i1 Ozel idare Binalarimin Degerlendirilmesi

Adana, Mersin, Gaziantep, Hatay ve Sanlrfa il Ozel Idarelerinin binalari belirli bir
ihtiya¢ programi gore olusturulmus yapilardir. Kahramanmaras ve Osmaniye 6zel idare
binalar1 ise belirli bir programa goére yapilmamustir. ihtiyag programi belirlenip,
tasarlanan yapilar ile aksi durumda olan yapilarin eksiklikleri su sekilde belirlenmistir;

» Incelenen 6rneklerden Adana ve Mersin 6zel idare binalari, yapi biitiiniin
tamaminin 6zel idare olarak kullanildig1 binalardir,

» Diger bes Ornekte ise yapi biitiiniin sadece bir kismi 6zel idare olarak
kullanilmaktadir. Gaziantep, Hatay, Sanlurfa binalar1 il 6zel idare olarak
yapilmig olmasina ragmen, bazi katlari, il 6zel idaresine gelir getirmesi amaciyla
kiraya verilmistir. Bu katlarda 6zel tesebbiise ait igletmeler bulunmaktadir.
Kahramanmarags ve Osmaniye O6zel idare binalari ise yapilmisg olan bir is
merkezinin belirli katlarinda hizmet vermektedir.
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Tablo 1. incelenen Orneklerdeki Mevcut Mekanlarin Kontrol Listesiyle
Belirlenmesi
incelenen 6rnekler | Adan | Gaziante | Hata | Sanhurf | K.Mara | Osmaniy | Mersi
a p y a $ e n
Ana giristen ayri v - - - - - v
meclis girisi
Meclis Salonu v v v v v v v
Fuaye v v v - - - v
izleyici Boliimii v v - - - - v
Meclis Bagkan1 Odas1 | v 4 4 v v v v
Meclis Bagkan Vekili - - - - v - v
Odast
Ihtisas Komisyon - - - - - - v
Toplant1 Odas1
Denetim Komisyonu v - v v v - v
Toplant1 Odast
Meclis Uye Caligma - - - - - - v
Odalar1
o
5 Parti Grup Odalari 4 v v v v v v
<Z( Enciimen Uye Odalar1| v/ - - v - - v
ﬁ Enciimen Hizmet v - v v v v v
s | Birimi
Enciimen Toplant1 v v 4 v v v v
Salonu
Enciimen Thale - - - - - - v
Salonu
Vali Makam Odasi v v - v v v v
Genel Sekreter v v v v v v v
Makam Odasi
Gen. Sekreter v v v v v - v
Calisma ve Dinlenme
Odas1
Sekretarya v v v v v v v
i¢ Denetci Odast v v - v v - v
Dis Denetgi Odasi v v - - - - v
Hukuk Miisavirligi v v v v - - v
Hizmet Birimi
Avukat Odast v v v v v v v

Incelenen 6zel idare binalarinda yapilan gézlem ve goriismeler sonucunda, kamu yapist
olan il 6zel idare binalarinin kendi amacina uygun, sadece il 6zel idare fonksiyonlarini
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karsilayacak sekilde yapilar olmasi olumlu bulunmustur. 2005 yilinda degisen yasa ile il
Ozel idarelerinin sorumluluklariyla birlikte kadrolarinin artmasiyla mekansal ihtiyaglar
da artmistir. Tamami 6zel idare olarak kullanilmayan ve belirli bir ihtiya¢ programina
gore tasarlanmayan binalarda yeni mekanlara ihtiya¢ duyulmus; bu ihtiyacin giderilmesi
i¢in tadilatlar yapilmig ve bazi tadilatlar halen devam etmektedir. Bu tadilatlar hem
hizmet aksamalarina neden olmakta hem de proje maliyetini arttirmaktadir.

Caligma kapsaminda 5302 sayili yasaya gore hazirlanan il 6zel idare binalarinin mekan
gereklilikleri, Tablo 1’de goriildiigii gibi kontrol listesi haline getirilmistir. Calisma
alanindaki 6rneklerde, kontrol listesinde ad1 gegen mekanlarin bulunup bulunmadigina
yonelik tespitlere yine ayni tabloda yer verilmistir.

Tablo 1 verilerinden de anlasildig1 gibi ihtiyag programina gore iiretilmeyen yapilarda
ciddi boyutta mekan yetersizlikleri bulunmaktadir. Mekan yetersizliklerinin telafisi i¢in
cesitli boyutlarda tadilatlar yapildigi il 6zel idare binalarinda yapilan goriismeler
sonucunda belirlenmistir.

ihtiyac Programn Hazirlama Siireci le flgili Bulgular

Tasarim asamasinda, ihtiya¢ programu hazirlamasimna gereken Onemin verilip
verilmedigi konusunda mimarlara yoneltilen sorunun yanitlar1 Tablo 2°de gorildiigi
gibidir.

Tablo 2. Tasarim Asamasinda, Mimarlarin Ihtiya¢ Programi Hazirlama
ile flgili Degerlendirmeleri

Mal sahibinden, proje talep ve beklentileri ile ilgili yazil bir Frekans | %
belge (ihtiyac programi) aliyor musunuz?

Evet 101 40,9
Hayir 146 59,1
Toplam 247 100,0

Yukaridaki tablo degerlerinden anlasildigi gibi tasarim asamasinda ihtiya¢ programi
hazirlama ile ilgi ciddi bir yetersizlik bulunmaktadir. Thtiya¢ programi hazirlama
stirecine gereken dnemin verilmemesinin hem uygulama siirecine hem de yap1 kullanim
stirecine olumsuz yansimalarinin olacagi siiphesizidir. Belirli bir ihtiyag programina
gore iretilmemis yapilarin uygulama asamasinda, projede tadilat yapilmasi giindeme
gelmektedir. Tablo 3’de mimarlarin bu konuyla ilgili soruya verdikleri cevaplar bu
diisiinceyi teyit eder niteliktedir.
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Tablo 3. Mimarlarin, Uygulama Siirecinde Proje Tadilat: ile flgili

Degerlendirmeleri
Miiellifi oldugunuz projenin uygulama siirecinde, asagidaki Frekans %
davrams bicimlerinden hangisini benimsenmektedir?
Isin basinda, ayrintili diisiiniilerek hazirlanmis projeye sadik 56 22,7
kalinur.
Diger miihendisliklerden gelen talepler, birlikte 191 77,3
degerlendirilerek gerekli revizyonlar yapilhr.
Toplam 247 100,0

Yukaridaki tablo degerlerine gore ankete katilan mimarlarmm %77,3’i projelerin
uygulama asamasinda, projelerde tadilat yapmaktadirlar. Bu durum ihtiyag programi
hazirlama siirecine gereken énemin verilmemesinin olumsuz bir yansimasidir.

Tablo 1°de, belirli bir ihtiya¢c programina gore iiretilmeyen il 6zel idare binalarinda
eksik mekanlarin ¢ok sayida oldugu belirlenmigtir. Tablo 2 ve 3’de mimarlarin ihtiyag
programi hazirlama siirecine gereken onemi vermedikleri anlasilmaktadir. Elde edilen
iki grup veri birbirlerini destekler niteliktedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Mekanlarin, kullanict gereksinimleri dogrultusunda tasarlanabilmesi igin, ihtiyag
programlarinin hazirlanmasi gerekir. Gereklilikler saptanmadan tasarimina ve yapimina
baslanan yapilarin siire¢ iginde birgok sorunla karsilagacag siiphesizdir.

Ulkemizde insaat sektoriinde iiretilen yapilarda, tadilatlara sik¢a rastlanmaktadir. Bu
durumun ¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan biri; yapi iiretiminden 6nce kullanici
gereksinimlerinin tam olarak tespit edilmemesi ve binalarin belirli bir ihtiyag
programina gore tiretilmemesidir.

Bu calisma kapsaminda yapilan aragtirmalar sonucunda, birgok il 6zel idare binasinin
belirli ihtiyag programina gore iiretilmedigi, anket Sorusunu cevaplayan mimarlarin
%359,1’inin tasarim siirecinde ihtiya¢ programi hazirlamadigt sonucuna ulastlmistir.

Yapr iiretim ve kullanim siirecinde ¢esitli boyutlarda tadilatlar yapilmasi, ihtiyag
programi hazirlama siirecine gereken Onemin verilmemesinin olumsuz yansimalari
olarak belirlenmistir. Bu olumsuzluklarin, ciddi boyutlarda parasal harcamalara,
performans kayiplarina ve Onemli diizeyde hizmet aksamalarina neden oldugu
saptanmuistir.

Kamu binalarinin, tasarim ve yapim siireglerinde gergeklestirilecek asamalara daha fazla
onem verilmesi beklenir. Ancak incelenen kamu binalari 6rneklerinde tespit edilen
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eksikliklerle, mevecut durumun beklendigi sekilde olmadig1 goriilmektedir. Ozel bina
insaatlarinda ise durumun daha ciddi boyutlarda oldugu kuskusuzdur.

Sonug olarak, tasarimcilarin ihtiya¢ programi hazirlama aligkanliginin olmamasi hem
sektor i¢in hem de kendileri i¢in biiyiik bir sorundur. Bu ¢aligmada belirlenen sorunlar,
binalarin yapim ve kullamim siireclerinde karsilasilanlardan birkagidir. Tasarimcilar
ihtiya¢ programi hazirlama aligkanligi kazanmadik¢ca bu ve bunun gibi sorunlarla
karsilamaya devam edilecegi kuskusuzdur. flgili meslek odalarinca diizenlenecek
meslek i¢i egitimlerde tasarimcilarin ihtiyag programi hazirlamalart konusunun sikga
vurgulanmast ve hatta bu hususun proje denetimin kapsamina alinmast mimarlarin bu
aligkanlig1 kazanmasinda etkili olacagi diigiiniilmektedir.
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