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Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklifin
Belirlenmesinde 2004/18/EC AB Kamu Ihale
Direktifi Ile 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun
Karsilastirilmasi

Cemil Akg:ayl, A.Sertac Karakasz, Barnis Sayms,
Ekrem Manisah*

Ozet

AB Direktifleri ve iilkemizde uygulanmakta olan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu
cergevesinde, ihtiyaglarin kargilanmasi sirasinda; saydamlik, rekabetin saglanmasi, esit
muamele, giivenilirlik, kamuoyu denetiminin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun zamanda
ve uygun kosullarda karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi unsurlar1 6n plana
¢ikmaktadir. Yapim isi projelerinin belirlenen siirede 6ngoriilen biitge sinirlari igerisinde
kalinarak istenen kalitede gergeklestirilebilmesi, belirtilen kriterlerin géz Oniinde
bulundurularak, bu bilince sahip yiiklenici se¢imiyle miimkiin olmaktadir. Bu
dogrultuda, ihale karar verme sistematigi incelendiginde, karar verme siirecinde etkin
rol oynayan en 6nemli unsur, Ekonomik Ac¢idan En Avantajli Teklifin belirlenmesidir.
Anilan teklifin se¢iminde iki alternatif s6z konusu olmaktadir: (a) Ekonomik agidan en
avantajh teklifin en diisiik fiyat esasina gore belirlenmesi, (b) Ekonomik agidan en
avantajli teklifin fiyat dist unsurlar dikkate alinarak belirlenmesidir. Bu g¢aligmada,
2004/18/EC Sayili AB kamu Ihale Direktifi ve iilkemizde uygulanmakta olan 4734
Sayilh Kamu Thale Kanunu gergevesinde ve belirtilen iki alternatife gére Ekonomik
Agidan En Avantajli Teklifin belirlenmesi irdelenecek ve bu konuda AB iiyesi iilkeler
ile {iilkemizde uygulanmakta olan modeller ortaya konularak degerlendirmeler
yapilacaktir.

Anahtar sozciikler: 2004/18/EC, 4734, Ekonomik Ag¢idan En Avantajli Teklif
Giris
Insaat sektoriindeki projelerin basarili olabilmesi; kalite, siire ve maliyet iicgeninde en

optimum noktada gerceklestirilmesi ile miimkiin olabilmektedir (Ak¢ay, 2008). Bu
basarida, yapim isi yliklenicisinin (miiteahhid) bilgi, birikim, tecriibe ve ekonomik giicii
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énemli rol oynamaktadir. Giiniimiizde Kamu Thale Yasalar1 incelendiginde iki farkli
karar verme siireci oldugu goriilmektedir.

e Ekonomik Ag¢idan En Avantajli Teklifin Belirlenmesi
o Agin Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi

Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklifin Belirlenmesi

Ekonomik Agidan En Avantajli Teklifin belirlenmesinde iki farkli degerlendirme s6z
konusudur:

e Ekonomik agidan en avantajli teklifin en diisiik fiyat esasina gore belirlenmesi
e Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disi unsurlar dikkate alinarak
belirlenmesi

2004/18/EC Sayih Kamu ihale Direktifi Dogrultusunda
Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklifin Belirlenmesi

Direktif incelendiginde, ihale bedellerinin belirlenmesinde

e En Diisiik Fiyat
e Ekonomik Ag¢idan En Avantajli Teklif

seceneklerinin kullanabilecegi anlasilmaktadir. Thale sonucunda isin verilecegi isteklinin
seciminde, Ekonomik Agidan En Avantajli Teklif kullanilacaksa, bu degerlendirmenin
saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in ekonomik ve kaliteye iliskin kriterler, ihale
oncesinde belirlenmeli; bu kriterler, hale ilami ile idari sartnamede diizenlenmelidir.
Ekonomik agidan en avantajli teklifin degerlendirilebilmesi i¢in belirlenecek kriterler,
ihale konusu ise bagli olarak degisim gostermektedir. AB Direktiflerinde, her bir
teklifin sundugu performans seviyesinin, teknik sartnamelerde agiklanan ihale konusu
dogrultusunda parasal degerinin hesaplanabilmesi miimkiin olmalidir. Ayrica yeterlilik
asamasinda kullanilan kriterlerin degerlendirme asamasinda kullanilamayacag: hiikiim
altina alinmistir.

Kamu Ihale Direktifi kapsaminda Ekonomik Ag¢idan En Avantajli Teklifi belirleyecek
kriterler; (2004/18/EC)

e Fiyat

o Kalite

e Isletme ve Bakim Maliyeti
e Siire

e Yapim Sonrasi Teknik Destek
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e Estetik
e Islevsel Ozellikler

e Cevresel Ozellikler

olarak belirtilmektedir.

2004/18/EC Direktifine gore; fiyat dis1 unsur igin kriterler belirlenirken, bu kriterlerin
ekonomik acidan en avantajli teklifi belirlemeye yonelik objektif kriterler olmasi
gereklidir. Bu kriterlere 6rnek olarak kalite, fiyat, isletme ve bakim maliyeti, is bitim
tarihi, yapim sonrasi teknik destek, estetik, iglevsel ozellikler, ¢evresel ozellikler vb.
belirtilebilir. Fiyat dist unsurlar ve teklif fiyati, agurlik katsayilarina gore
degerlendirilmektedir (Bilgin, 2007). Fiyattan indirim Yapma Modeli ile Agirlikli
Degerlendirme Modeli, AB iiyesi iilkelerde uygulanan modellerdir. Fiyat dis1 unsurlar
ile teklif fiyat1 arasindaki agirlik oranlari yenilikgi projelerde 20/80 ila 40/60, karmagik
projelerde 15/85 ila 35/65 ve basit projelerde ise 10/90 ila 25/75 arasinda degismektedir
(KiK., 2005).

AB Uyesi Ulkelerde Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklifin Belirlenmesine
Yonelik Modeller

Ekonomik agidan en avantajli tekliflerin belirlenmesinde fiyat dig1 unsur kriterleri ve
teklif fiyati agirlik katsayilari 6n plana c¢ikmaktadir. Kalite Kriterlerinin Toplam
Agirligi+Teklif Fiyatin Agirhigi+isletme ve Bakim Maliyetinin Agirhg = 100 formiilii
bu degerlendirmeye Ornek olarak verilebilir. Fiyat dis1 kriterler degerlendirilirken
teklifler birbiriyle karsilastirilabilir ya da idari sartnamede belirlenen kriterler
cergevesinde degerlendirme yapilabilir. Bu dogrultuda AB fiiyesi iilkelerde en ¢ok
kullanilan iki degerlendirme modeli (KiK., 2005) asagida verilmistir.

e Fiyattan Indirim Yapma Modeli
e Agirlikli Degerlendirme Metodu

Fiyattan Indirim Yapma Modeli

Bu modelde, fiyat digi unsurlari olusturan kriterlerin agirliklarinin belirlenmesi sonucu,
ulagilan Kalite puanina gore teklif bedellerinin indirim katsayilari ile ¢arpilmasi sonucu
elde edilen rakamlarin degerlendirilmesi esas alinir. Teklif fiyatindan kalite puanina
gore indirim yapilmasi suretiyle ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenir. Tablo
1’de bu modelle ilgili bir 6rnek verilmistir.
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Tablo 1. Fiyattan indirim Yapma Modeli (Ornek)

Aciklama 1. istekli |2.istekli is t:zkli 4.istekli
Kalite puan1 | Kriterlere gore toplam 40 9 80 70
(%) puan
Indirim Kalite puan1 x 0.40
yiizdesi (%) | (idarelerce belirlenir) 16.00 36.00 32.00 28.00
Teklif fiyat1 | Isteklilerin teklif ettigi 200000 | 240.000 | 230.000 | 250000
(TL) bedel
Tenzilat tutar1 Tf:khf ﬁyaﬂ X indirim 32000 | 86.400 | 73.600 | 70.000
(TL) yiizdesi
Tenzilath . .
teklif fiyatr | | cKlif fiyati - Tenzilat 168.000 | 153.600 | 156.400 | 180.000
tutar:
(TL)
Kalite Kalite puanina gore 4 1 2 3
siralamasi siralama
Teklif Fiyat1 | Teklif fiyatina gore 1 3 5 4
Siralamasi siralama
Ekonomik . .
acidan en Tg;l:lsllf;;lllatrer:ll;hf fiyatina 3 1 2 4
avantajli teklif | ®

Agwrlikli Degerlendirme Metodu

Bu modelde, diger modelde oldugu gibi isteklilere kalite puanlart verilir. Bu verilen
kalite puanlarinin en yiiksegi yiize tamamlanarak yiikseltilir. Bu asamadan sonra teklif
fiyatlar1 en diigiigii yiiz olmak iizere yiizliik sisteme ¢evrilir. Yiize tamamlanan rakamlar
idarece belirlenen agirlik katsayilari ile garpilir. Bu sekilde elde edilen kalite puant
agirhigr ile teklif fiyati agirligi toplanarak, Ekonomik agidan en avantajli teklif elde
edilir. Tablo 2°de modelle ilgili bir 6rnek degerlendirme verilmistir.
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Tablo 2. Agirlikli Degerlendirme Modeli (Ornek)
1. |2.dstek | 3. |4.istek
Aqiklama istekli li istekli li
Kalite puan1 (%) |Kriterlere gore toplam puan 40 90 80 70
- . ... | En yiiksek kalite puanini
Degerlendlrllmls yiize tamamlayarak yapilan 44.44 100 88.89 | 77.78
kalite puani (%) - .
degerlendirme
. Degerlendirilmis kalite puani
fallrlltlefgjr)“ X 0.40 17.78 | 40 | 3556 | 31.11
stiigt 7o (idarece belirlenir)
. Isteklilerce teklif edilen 200.00 | 240.00 | 230.00 | 250.00
Teldif fiyat (TL) tutarlar 0 0 0 0
< . .. . | En dusiik teklif bedelini yiiz
Degerlendirilmis | -0 2k sekilde 100 | 83,33 | 72,46 | 57,97
teklif fiyat1 (%) < .
degerlendirme
. Degerlendirilmis teklif fiyati
zeﬁﬂflﬁ(yoj;‘ X 60 | 50 | 4348 | 3478
st (o 0.60 (idarece belirlenir)
TPpIavm puan Kalite puant agirligi + Teklif 7778 | 90.00 | 79.03 | 65.89
agirligi(%) fiyat1 agirhgt
Kalite siralamasi | Kalite puanina gore siralama 4 1 2 3
Teklif fiyat Teklif fiyatina gére siralama 2 3 1 4
siralamast
Ekonomik
acidan en Toplam puan agirligina gore
. . 3 1 2 4
avantajli teklif | siralama
siralamast

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu Cercevesinde Ekonomik A¢idan En Avantajl Teklifin

Belirlenmesi

a.

Ulkemizde, Ekonomik Agcidan En Avantajli Teklifin Belirlenmesi kapsamindaki
uygulama, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 40. maddesine gore yapilmaktadir (KIK,
2003). S6z konusu maddeye gore, ihale, ekonomik agidan en avantajli teklif veren
isteklinin iizerinde birakilir. “Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina
gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite
ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi
ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
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belirlenir.” Thale yasasina paralel olarak diizenlenen Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 61. Maddesi “Ekonomik agidan en avantajh teklif, sadece fiyat esasina
gore veya fiyat ile birlikte fiyat digindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegini”
hiikiim altina almistir. Ayrica Fiyat disi unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme
baglikli 62. Maddesinde; “Ekonomik acidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat
dis1 unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat dis1 unsurlarin parasal
degerleri veya nispi agirliklart ile hesaplama ydntemi ve bu unsurlara iliskin
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in sunulacak belgeler idari sartnamede agik¢a
belirtilir. Fiyat dis1 unsurlar, bir marka veya model esas almarak rekabeti ortadan
kaldiric1 bir sekilde belirlenemez. Fiyat dist unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine
veya nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya
gorevliler tarafindan gerekgeli bir aciklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay
belgesinin ekinde yer alir.” (KiK, 2011b) diizenlemesi mevcuttur.

Mevzuatta, ekonomik acidan en avantajli teklifi, en diisiik fiyat teklifi olarak
degerlendirdikten sonra ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat en diigiik
fiyat esasina gore belirlenmesinin miimkiin olmadigi durumlarda, isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat dis1 unsurlarin
dikkate alinmasini 6ngoriilmiisken, yapilan degisiklikle AB Kriterleri dogrultusunda
diizenleme yapilmistir.

Yapim islerinde kullanilabilecek kriterler;

e Siire

e Finansmani Saglanan ihalelerde Geri Odeme Siiresi
e isletme ve Bakim Maliyeti

o Kalite

e Teknik Deger

olarak belirtilmektedir. (KIK, 2005)

S6z konusu kriterler, bazi yapim islerinde kullanilabilir. Asansér yapim isi bunun en
giizel ornegidir. Genellikle uygulamada Ekonomik Agidan En Avantajli Teklif, en
diistik fiyat teklifi olarak kabul edilmektedir (Ak¢ay, Manisali, 2007).

Ekonomik A¢idan En Avantajli Teklifin Belirlenmesi Konusunda AB Kamu Thale
Direktifi ile 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun Karsilagtirilmasi

b.

AB Kamu Ihale Direktifi ile 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun karsilastirmas: Tablo
3'te verilmistir.
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Tablo 3. Ekonomik Ac¢idan En Avantajh Teklifin Belirlenmesi
Konusunda AB Kamu ihale Direktifi ile 4734 Sayii Kamu fhale
Kanunun Karsilastirilmasi

2004/18/EC Kamu ihale 4734 Sayii Kamu fhale
Direktifi Kanunu
Kanunun 40. maddesi
N Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
lgili Maddeler Madde 53 Yonetmeliginin 61. ve 62.
maddesi
En Diisiik Fiyat En Diisiik Fiyat Esas1
Degerlendirme Ekonomik Agidan En Ekonomik A¢idan En Avantajli
Avantajli Teklif Teklif
Ekonomik Agidan
En Avantajli Teklif
Konusunda On Yok Yok (sonradan kaldirildi)
Kosul
Yeterlilik . - . .
Degerlendirmesinde Yeterlilik Degerlendirmesinde

Kullanilan Kriterler

Fiyat Dis1 Kullanilan Kriterler N .
- N . Degerlendirme agsamasinda
Unsurlarda On Degerlendirme asamasinda
kullanilmaz.
Kosul kullanilmaz.
Her ihale i¢in ayr1 ayri Her ihale i¢in ayr1 ayri
belirlenmelidir. belirlenmelidir.
Fiyat Isletme ve Bakim Maliyeti
Kalite Maliyet Etkinligi
Isletme ve Bakim Maliyeti | Kalite
Kullanilabilecek f(ure S T Teknik Deger
Kriterler apum Sonrast Lekit Verimlilik
Destek
Estetik Islevsel Ozellikler
Islevsel Ozellikler Cevresel Ozellikler
Cevresel Ozellikler

Degerlendirme ve Sonu¢

2004/18/EC AB Kamu Ihale Direktifi ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanununda,
Ekonomik Ac¢idan En Avantajli Teklif Belirlenirken fiyat disi unsurlarin
kullanilabilecegi belirtilmektedir. Mevzuatta Ekonomik Ag¢idan En Avantajli Teklifin
sadece en diisiik fiyat esasina gore belirlenmesinin miimkiin olmadigt durumlarda yerine
“Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir” diizenlemesi yapilarak fiyat disi
unsurlari belirlenmesi oniindeki 6n kosul kaldirilmis ve bu konuda AB kriterlerine
uyum saglanmistir. Yeterlilik degerlendirmesinde kullanilan kriterlerin degerlendirme
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asamasinda fiyat dig1 unsur olarak kullanilamamasi1 kosulu, kullanilabilecek kriterler
olarak belirlenen isletme bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik ve kalite gibi
kriterler ile bir arada diisiiniildiiginde, bu kosullarn Yapim Islerinde karsiligimi
bulmasinin ¢ok zor ve kisith oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Konu, AB kriterleri agisindan ele alindiginda ise ekonomik agidan en avantajl teklif
kavrami mevzuatta (KiK, 2005) oldugu gibi yeterliligin belirlenmesi i¢in kullanilacak
kriterlerin degerlendirme asamasinda kullanilamayacagi ongoriillmiistiir. Kullanilacak
fiyat dis1 unsurlar her ihale igin kalite, fiyat, ¢evresel ozellikler, cari masraflar, satis
sonrast hizmet, siire v.b. kriterler goz Oniine alinarak ayri ayri belirlenmelidir.
Dolayistyla ozellikle yapim islerinin tiimiinii kapsayacak sekilde fiyat dist unsur
kullanim1 olanaksizdir. Yapim isinin 6zelligine gore her ihale igin ayr1 bir modelleme
yapmak Direktifler acisindan uygun olacaktir. Konuyla ilgili olarak, Gencer (2003)
tarafindan ¢ok olgiitli karar verme sistemiyle en ekonomik teklifin secimi ve Akcay
(2003) tarafindan Bulamk Cok Olgiitlii Karar Verme Metodu ile En Ekonomik Teklifin
belirlenmesine yonelik galigmalar gergeklestirilmistir. Bu konuda, AB {iyesi iilkelerde
uygulanan fiyattan indirim yapma modeli ile agirlikli degerlendirme modeline benzer
bir model gelistirilip mevzuata dahil olmas1 saglanabilir.
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