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BASVURUYA KONU [HALE:

2015/28697 ihale Kayit Numarali “15-25 Ton Kamyon ile (idarenin Talep Etmesi
Durumunda Tagima Miktarinin %15 ine Kadar Frigo Frig Kamyon Ile) 30000 Km Idarenin
Belirleyecegi Giizergahlara Her Tiirlii Yiikleme Isinin Yiiklenici Tarafindan Yapilacag: Yiik
Tasima Hizmeti” halesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Kara Kuvvetleri Komutanligi (48'inci Hudut Tugay Komutanligl) tarafindan
29.04.2015 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “15-25 Ton Kamyon ile (Idarenin
Talep Etmesi Durumunda Tasima Miktarinin %15 ine Kadar Frigo Frig Kamyon Ile) 30000
Km Idarenin Belirleyecegi Giizergahlara Her Tiirlii Yiikleme Isinin Yiiklenici Tarafindan
Yapilacagr Yik Tasima Hizmeti” ihalesine iliskin olarak Abdulaziz Menek’in 11.05.2015
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 12.05.2015 tarihli yazisi ile reddi {izerine,
bagvuru sahibince 27.05.2015 tarih ve 45109 say: ile Kurum kayitlarina alinan 21.05.2015
tarihli dilekge ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2015/1390 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde &zetle, ihale iizerine birakilan isteklinin is deneyimini
tevsik etmek amaciyla 6zel sektore yapmis oldugu ise ait faturalari sundugu, bunlarin alt
yiikleniciye kesmis oldugu faturalar oldugu, s6z konusu faturalara ait igin gerceklestirilmesi
sirasinda ¢ok sayida iscinin galistirilmasi gerektigi ve dolayisiyla is kapsaminda bu is¢ilerin
calisip calismadigimi tevsik etmek amaciyla sosyal giivenlik prim O6demelerini gdsteren
belgelerin sunulmasi gerektigi fakat bu belgelerin sunulmadigi, kesilen faturalarin toplam
miktarinin is deneyimine konu olan isin s6zlesmesinde yazan miktardan eksik oldugu bu
nedenle sézlesmenin taraflarinin igin bu sekilde tamamlandig1 hususunda anlastigini gosteren
belgenin de sunulmasi gerekirken s6z konusu istekli tarafindan bu belgenin sunulmadigi bu
sebeplerle ihale iizerine birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilarak ihalenin
kendileri lizerine birakilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.



KAMU IHALE KURULU KARARI

Toplant: No : 2015/038
Giindem No 141

Karar Tarihi :17.06.2015

Karar No : 2015/UH.111-1694

Bagvuru sahibinin iddialarmin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

Hizmet Alimlar1 Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen
hallerde is deneyimini gdsteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli
47°nci maddesinde, “(1) Gergek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan
her tiirlii kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayall olarak gerceklestirilen
islerde, is deneyim belgesi diizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin is deneyiminin
belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler hari¢ bu madde kapsaminda yer alan islerde;
sozlesme ve bu sozlesmenin uygulanmasna iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenen, fatura ornekleri veya bu orneklerin noter, yeminli
mali miigavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya
serbest meslek makbuzu niishalar: ya da bu niishalarin noter, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel ¢alistirilan iglerde ise
bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel ¢alistirildigint gosteren Sosyal
Giivenlik Kurumu internet sayfas: iizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgeler, is deneyimini gosteren belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini gosteren bu
belgeleri bagvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen igler icin is deneyim
belgesi diizenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.

(b) Yurt disinda gercgeklestirilen islerde, o iilkenin resmi kurumlart tarafindan
diizenlenmis is deneyimini gosteren belgeler veya sozlesme ve bu sozlesmeye bagl olarak
diizenlenen fatura ornekleri veya fatura orneginin o iilkenin yetkili makamlart tarafindan
onayli suretleri ya da fatura dengi belgeler is deneyimini gosteren belgeler olarak kabul
edilir. Bu kapsamda sunulan belgelerin, o iilke mevzuatina gére diizenlenmesi, sozlesmede; ig
sahibinin adi ve soyadi veya unvani, isin yapildigi yer ve is tanimi, yiiklenicinin adi ve soyadi
veya ticaret unvani, sozlesme bedeli ve tarihi ile isin bitim ve/veya kabul tarihinin
gosterilmesi zorunludur.

(c) Gergek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan kurum ve
kuruluslara gergeklestirilen islere iligkin is deneyim tutarimin tespitinde, diger belgelerin de
bu tutar: dogrulamas: sartiyla isin sozlesmesinde yazili bedeli asmamak iizere fiilen yapilan is
tutart dikkate alinir. Sozlesmede iy artisina iliskin hiikiim bulunmas: durumunda, ayrica
sozlesme tutarmmin % 10 unu asmamak iizere tamamlanan is tutart da dikkate alinir.

(¢) Sozlesmenin, is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi durumunda, taraflarin isin bu
sekilde tamamlandigi hususunda anlastigini gosterir belgenin is deneyimini gosteren diger
belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

(d) Is deneyimini gosteren belgelerin degerlendirilmesinde ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabulii gerceklestirilen islerde, is deneyimini
gosteren belge tutari tam olarak dikkate alinir. Kabulii, ihale ve son basvuru tarihi ile ilk ilan
veya davet tarihi arasinda yapimis olan isler de bu kapsamda degerlendirilir. Sozlesmede
kabul tarihine iliskin bir diizenleme bulunmuyor ise, is deneyimini gosteren belgeler
kapsaminda sunulan faturalardan en son diizenlenen faturamn tarihi kabul tarihi olarak
dikkate alinir.
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(e) Birim fiyat iizerinden bagitlanan ve toplam sézlesme tutart bulunmayan siiresi
belirli bir sozlesmeye dayali olarak ve sozlesme siiresi i¢inde gerceklestirilen igin tutarini
gosteren faturalardaki tutarlarin toplami, toplam sozlesme tutari olarak kabul edilir.

() Is deneyimini gosteren belgelerin degerlendirilmesinde varsa fiyat farklar: ile KDV
hari¢ olarak belirlenen tutarlar dikkate alinir. Is ortaklig tarafindan gerceklestirilen islerde,
ortaklarin iy ortakligindaki hisse orami esas alinarak is deneyim tutari hesaplanir. Ancak
ihaleye katilan is ortakhigimin ortaklar: tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak
kaydila daha once kurulmus olan iy ortakligimin gerceklestirdigi bir isten elde edilen is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, is ortakliginin iy deneyim tutari, ortaklarin
hisse oranlarina bakilmaksizin belge tutar: esas alinarak hesaplanir.

(g) Konmsorsiyum tarafindan gerceklestirilen islerde, her bir ortak tarafindan
gerceklestirilen is kismina yonelik tutar is deneyim tutari olarak kabul edilir.” hikmii,

Idari Sartname’nin “fhaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
bashikli 7.5.1’inci maddesinde, “...Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 20'den az
olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iligkin is deneyimini
gosteren belgelerin veya teknolojik iiriin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir. 7
diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin 7.6’nc1 maddesinde, “Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Her tirlii yiik tasima hizmeti benzer is olarak kabul edilecektir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

Bagvuruya konu ihalenin “15-25 Ton Kamyon Ile( Idarenin Talep Etmesi Durumunda
Tasima Miktarinin %15 ine Kadar Frigo Frig Kamyon Ile) 30000 Km Idarenin Belirleyecegi
Giizergahlara Her Tiirlii Yiikleme Isinin Yiiklenici Tarafindan Yapilacagi Yiik Tasima
Hizmeti” ihalesi oldugu, 29.04.2015 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Idris Tong
tizerinde birakildigi, basvuru sahibi Abdulaziz Menek’in ekonomik agidan en avantajl ikinci
teklif sahibi olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri ve Idari Sartname’de yer alan diizenlemeler bir arada
degerlendirildiginde, ihaleye teklif veren isteklilerin; teklif ettikleri bedelin % 20'sinden az
olmamak iizere, ithale konusu is veya benzer islere ait tek sézlesmeye iliskin is deneyimini
gosteren belgeleri sunmasi, gercek kisilere bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen ve bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde, s6zlesmeyi ve
bu sozlesmenin uygulanmasina iligkin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenen; fatura 6rneklerini veya bu 6rneklerin noter, yeminli mali
miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretlerini veya serbest
meslek makbuzu niishalarin1 ya da bu niishalarin noter, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayl suretlerini sunmasi gerektigi anlasilmigtir.

Yapilan incelemede ihale iizerine birakilan Idris Tong un ihaleye 248.700,00 TL teklif
verdigi dolayisiyla asgari olarak teklif ettigi bedelin %20’si olan 49.000,00 TL tutarinda is
deneyim belgesi sunmasi gerektigi, is deneyimini tevsik etmek i¢in anilan istekli tarafindan
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Giliven Kardesler Gida San. ve Tic. Dis. Tic. Ltd. Sti.ne yapilmis olan tagima isine ait
sOzlesme ve bu ise ait faturanin sunuldugu, is deneyimine konu sdzlesme kapsaminda yerine
getirilecek olan iste tam zamanli olarak calisacak personel istihdam edilmesi gerekmedigi, bu
durumda ilgili mevzuatina gore s6zlesme konusu iste calistirilan personeli gosteren bir SGK
belgesinin sunulmasina gerek bulunmadigi anlasilmistir.

01.01.2015 tarihinde Giiven Kardesler Gida San. ve Tic. Dis. Tic. Ltd. Sti. ve Idris
Tong arasinda imzalanan tagima isine ait sézlesmenin bedelinin KDV hari¢ 126.000,00 TL
oldugu, s6zlesmede isin 01.01.2015 ve 28.02.2015 tarihleri arasinda gergeklestirileceginin
belirtildigi, Giiven Kardesler Gida San. ve Tic. Dis. Tic. Ltd. Sti. adina diizenlenmis
28.02.2015 tarihli fatura suretinin tutarinin KDV hari¢ 126.000,00 TL oldugu, iizerinde
Sirnak 2. Noterliginin “Asli Gibidir” onaymin yer aldigi, fatura tutarmin giincellenmesi
sonucunda 128.854,32 TL’ ye ulasildigi ve bu tutarin asgari is deneyim tutarini karsiladigi
dikkate alindiginda bagvuru sahibi isteklinin iddiasinin yerinde olmadig1 sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigr tarihi izleyen 30 gilin igerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak lizere,

Anilan Kanun'un 54'tincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet bagvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES
Baskan
Kazim OZKAN Ali Kemal AKKOC Ahmet OZBAKIR
I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Mehmet Zeki ADLI Hasan KOCAGOZ Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi



