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Oz

Kiiresellesme siirecinin uzantisinda gergeklesmekte olan ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel degisim Diinyada ve iilkemizde kurumsal ve yapisal boyutta yeni diizenlemeleri
zorunlu kilmaktadir. Bilisim ve iletisim teknolojisinin destegiyle ulusal sinirlar ortadan
kalkmis, bilgi yogun sanayi ulus asiri cografyada ihtiyacina uygun insan giiciiyle
bulusmaya baslamistir. Ulkemizde de yeniden yapilanma ihtiyaci belirmis, ‘Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’ gercevesinde
‘Dokuzuncu Kalkinma Plani’ hazirlanmistir.  Kiiresellesmenin etki ve etkenlerinin
gozetildigi planda; “insan odakli” gelisim ve yoOnetim anlayist benimsenmis, temel
amact ¢Oziim lretmek olan miihendislik disiplinin buna paralel anlayisla yeniden
yapilanmast kac¢inilmaz hale gelmistir. Toplumun saghgi, giivenligi ve konforunu
saglamak tizere; is saghigl ve is gilivenligine iliskin riskleri degerlendirmek, edinilmis
deneyimleri bilimsel nitelikli istatistiki verilere doniistiirmek, planlama islemlerini
gerceklestirmek, uygulama asamalarmi gozden gegirilmek, sorumluluk alanlarini
iyilestirmek ve gelistirmek hedefinde siirdiiriilebilir is birligini  olusturmak
miithendislerin yiikiimliiliikleri arasina girmistir. Artik; ekonominin talebi olan is giiciinii
hazirlanmak i¢in; ¢agin gereklerine uygun bicimde Omiir boyu egitim felsefesiyle
beslenen, “insan odakli ve katilimc1” yaklagimla, “yenilesim” ¢izgisinde ve
belgelendirme esasina dayali bir egitim sisteminin miihendislerin egitimine adapte
edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada; sosyal ve ekonomik yasamda etkin rol oynayan
miihendislerin terminolojisine “Is Giivenligi Miihendisligi” tanimiyla giren miihendislik
kariyerinin edinimi konusu ele alinmis, “Yetkin Insaat Miihendisligi Y®&netmeligi”
cergevesinde yapilacak yeni bir diizenleme ile yetkinligin degerlendirilmesi ve
belgelendirilmesi islevini TMMOB nin iistlenmesi onerilmistir.

Anahtar Sozcukler: is giivenligi miihendisligi, is saghg ve is giivenligi, yetkin
miihendislik, kiiresellesme, yenilesim, yetkinlik, yeterlilik

Giris

Miihendislik egitimi konusunda yapilan bazi giincel tartigmalar; mevcut egitim
sisteminin giiniimiiz ihtiyaglarima uygun hale getirilmesi ve yeniden yapilanmasi
geregine isaret etmektedir. Kiiresellesme siirecinin karsi koyulamaz etkisi rekabeti
giidimlemekte, rekabetin sosyal ve ekonomik yasamdaki yansimasi talep ve beklentileri
sekillendirmektedir. Miihendislik biliminin yontemleri agisindan “neler, nasil yapilabilir
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sorusu (?)” yaraticilikla siirli kalmaksizin sorgulanmakta, miihendislik ve sosyal
bilimler disiplinleri her gecen giin daha bir pekismekte, fen bilimleri sosyal bilimlerle
adeta kaynagsmaktadir. (Banger, Birgili, 2006) Bu baglamda, birey olarak miihendisin;
sosyal sorumluluk perspektifinde takinacagi tutum tiim yonleriyle tartigilmakta,
degerlendirilmeler yapilmakta ve standardizasyon kriterleri arayisina gecilmektedir. Fen
alaninin baglica unsurlarindan olan sorgulama ve modelleme; arastirma ve gelistirmenin
lokomotifi olma niteligiyle, icat ve bulusculuktan farkli bir arayis ve anlayisla
sekillenmektedir. Giiniimiizde ‘yeni ve farkli bir sonug¢’ biciminde anlasilan ‘yeni ve
degisik bir sey yapma yontemi’ ya da ‘yeniligin yonetimi’ olarak algilanan “inovasyon
(=yenilesim)” bugiinlin agir rekabet kosullar1 i¢inde; is yapma modellerini, risk alma
kapasitelerini, yapisal gelisim ve gelistirme arayiglarini, sosyal sorumluluk anlayislarini
degistirmektedir.

Buna bagli olarak; sosyal ve ekonomik yasamda etkin rol oynayan miihendisin almasi
gereken miihendislik egitiminin uygulamaya agirlik verilerek yenilenmesi, miifredatin
beklentilere uygun bi¢imde yapilandirilmasi, iiniversitelerde bilimsel diizeyin acilen
yiikseltilmesi, pratik bilgi edinme siirecinin iiniversite egitiminin bir parcasi haline
getirilmesi, Omiir boyu egitim anlayisiyla desteklenmesi gereksinimler arasinda
sayillmaktadir. Mithendislik meslegine iligkin egitim iceriginin “yenilesim” ¢izgisinde
ele alinmasi, istihdam ile egitim arasinda saglikli bir bag kurulmasi, yetkinlikleri
arttirict  nitelikte mesleki formasyona gecilmesi, saghk ve giivenlik ekseni
bilesenlerinin teknik ¢6ziim ve Onerilerle harmanlanmasi, sektorel diizeyde seffaf ve
gercekei bir rotanin belirlenmesi, sektor temsilcilerinin goriis ve onay1 alinarak hukuki
dayanaklarinin sekillendirilmesi, yenilesim ve gelisimin Oniinlin a¢ilmasi gibi unsurlar
beklentilere eklemlenmektedir.

Isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesinde ileri derecede profesyonellesen miihendislik
meslegi mensuplarinin; O6znesi insan olan iretim elemanlarma gilivenlik katma
formiilleri aradiklar1 oranda saglikli ig ortamlari olusturma ve gelistirme arayisina
yoneldiklerini gozliiyoruz. Giiniimiizde; is sagligi ve is giivenligi performansinda
ilerleme kaydetmenin ancak ‘ulusal meslek standartlarinin’ belirlenmesi ile miimkiin
olacagi, nitelikli insan kaynaklarinin ¢alisma yasamina kazandirilmasi ic¢in ulusal
meslek standartlarina uygun egitim programlarinin hazirlanmasi gerektigi, is giicliniin
talebi dogrultusunda gergeklesecek egitim igeriginin  verimliligi arttiracagi
ongoriilmekte. Kamu diizenini ve giivenligini yakindan ilgilendiren; ‘is sagligi ve is
giivenligini temin ve tesis etme’ isinin, basite indirgenir bir yaklasimla is akdine
yerlestirilebilir bir sorumluluk olmadig ifade edilmekte, ulusal katmanlarimizda rafine
edilmeksizin ILO ve AB mevzuatmin sadece terciime edilerek hukuk sistemimize
eklemlenmesine ¢esitli platformlarda itiraz edilmektedir.

Kiiresellesme Siirecinin Calisma Yasamina Etkisi

Kiiresellesme siireci iginde; bilgiye erisimin verdigi kolaylikla is yapma modelleri
degismekte, ekonomi kendi rotasini belirlemeye calismaktadir. Bizim iilkemizde de
sermaye sahibi rekabet Onciileri bu siirecten bagimsiz kalinamayacagi Ongoriisiinde
bulunmakta, politikacilarimiz yeniden yapilanma siirecimizi Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyma yonelimiyle sekillendirmektedir. Buna bagli olarak; Avrupa
Birligine gegis silireci diye tanimlanan politika eksenimiz, ‘Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’  cercevesindeki
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taahhiidiimiiz dogrultusunda bigimlenmektedir. 2007 ve 2013 yillar1 arasindaki donemi
kapsayan ‘Dokuzuncu Kalkinma Plan1’ programimiz; ‘Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Program1’ cercevesindeki taahhiidimiizii
gergeklestirmek tizere hazirlanmistir.

Kiiresellesmenin etki ve etkenlerinin gozetildigi planda; “istikrar i¢inde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel Glgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye uyum siirecini tamamlamig bir Tiirkiye” i¢in uzun vadeli stratejinin ana
ekseni olusmustur. Stratejik hedefler arasina; rekabet giiciiniin ve istihdamin artirilmasi,
beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi,
kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmasi yerlesmis, “insan odakli” gelisim
ve yonetim anlayis1 benimsenmistir.

Kiiresel siirecin getirdigi 6nemli bir degisim; ‘6l¢me, karsilastirma, degerlendirme 6l¢ii
ve Olgeklerinin’ uluslararast normlara taginmasidir. Cagin rekabetci kosullari, neredeyse
yasamin her alanina iliskin standartlar tanimlamaktadir. Mevcut hizmetlerin kurumsal
kimlikle yeniden yapilandirilmasi, mevcut olmayan kurumsal yapilarin ikame edilmesi
calismalar1 oncelikler arasinda siralanmaktadir.

Is Giivenligimize Iliskin AB Ongoériileri

Ekonominin aktorliigiinde sekillenen yeni degisim siireci dahilinde; ‘Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’ cercevesindeki
taahhlidiimiiz “is saghg ve is giivenligi” baglaminda ele alinmig; AB miiktesebati
oncesinde yeterince norm ve standart birligi olusturulamadigindan bahisle, mevcut
mevzuattaki daginikliga deginilmistir. Elde edilebilen karigik ve karmasik verilerle
dogru istatistiki bilgiler edinmenin neredeyse olanaksiz oldugu belirtilmis, is saglig1 ve
giivenligine iliskin gergekei verilere ulasmanin oniindeki engel olarak, kurumsal birligin
saglanamamasi gosterilmigtir.

AB Miiktesebat1 karsilastirmasi yapilirken iilkemizdeki mevcut durum tespitiyle ilgili
diger hususlar (aynen) asagidaki gibi tariflenmis; “toplu sdzlesme sistemi i¢inde, sosyal
taraflarin  konuya yonelik ilgisi diisiik diizeyde kalmistir; isci, sendika ve
konfederasyonlarin is saglig1 ve glivenligi alanindaki ilgisi ve birikimi sinirhdir. Kimya,
maden, ingaat, gida gibi mevzuatin is glivenligi sorumlulugu tasiyacak miihendis
istthdamini1 zorunlu tuttugu alanlardaki miithendis odalarinda is sagligi ve gilivenligine
iliskin ilgi ve bilgi birikimi yeterli diizeyde olusmus degildir” sozlerinde ifade
bulmustur.

Boylesi bir bakis acisii ‘Dokuzuncu Kalkinma Plani” ¢ercevesinde dikkate alip
irdeledigimizde; meslek standartlarina dayali yeterliliklerin  gelistirilmesi  ve
belgelendirilmesi geregine deginildigini goriiyoruz. Bu sisteme duyarli bir mesleki
egitim yapisinin gelistirilmesi gereginden séz edilerek; kaliteli egitim imkanlarinin
yayginlastirilmasi amaciyla egitim kurumlarinda kalite glivence sisteminin kurulmasi,
kalite standartlarinin olusturulmast ve yayginlagtirilmasi, egitim kurumlarinin
yetkilerinin ve kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, performans o6l¢iimiine dayali
yapilanmanin gercgeklestirilmesi plana konuslanmis goriiniiyor. Ulkemizde yasanan
deprem facialarmin ‘mesleki yetkinligin belgelendirilmesi’ geregine dayanak
olusturdugu sdylemi ¢esitli paragraflarda dile getiriliyor. Ayrica; kamu istihdami

265



icindeki teknik personelin yetkinlik ve yeterlilikleri kuskuyla karsilanmis olmali ki,
kamu yatirimlarinda bagimsiz teknik miisavir kullanilmasi, yap1 denetiminde etkinligin
arttirtlmasi igin gerekli sorumluluk sigortasi sistemi kurulmasi ‘Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nda yer aliyor.

Mevcut Perspektiften Is Giivenligine Bakis

Tiirkiye’nin kurucu iiye olarak yer aldigi, ‘Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi-GATS
(General Agreement on Trade of Services)’ geregince yerli miihendislere saglanan her
tirliit hak ve avantaj yabancilara da saglanacaktir. GATS’in kabulii asamasinda bir
sinirlama talebimiz olmadigindan, yabancilarin mesleki yeterliliklerini taninmakla ilgili
hukuki alt yapiyr olusturmakla da yiikiimliiyliz. Miihendislik sektdriindeki mevcut
birikimimizi yabacilar lehine tasfiye etmemek icin acil eylem plan1 hazirlama
zorunlulugumuz var. Miihendislik kavrami ve miihendislik egitimini olusturan unsurlar
arasindaki etkilesime, (kiiresellesme siirecini yok sayarak) sadece icsel talep ve
beklentilerimiz gercevesinden bakma liiksiini, artik yitirmis bulunuyoruz.

Miihendislik egitim sistemi ve miihendislik disiplini dikkate alindiginda; ‘miifredatta
revizeye gidilmesi yontemi mi benimsenmeli’, ‘teorik egitimin daha da gii¢lendirilmesi
ile iyilesme saglanabilir mi’, ‘etik, hukuk, saglik, isletme, yenilik yonetimi-yenilesim,
strateji, risk ve giivenlik gibi derslerin miifredata eklemlenmesi sorunlari agsmada yeterli
midir’, ‘egitim siireci disindaki sertifika programlari yeterli destek algilamas yaratabilir
mi’, ‘AB’ye uyum adina mesleki sertifikasyonun devletten bagimsiz gelisecek dernekler
ya da kurumlar tarafindan verilmesi yonteminin yapilandirilmasi ya da sertifika
sistemine gecilmesi miihendislik egitiminin kalitesini yiikseltmek i¢in tek ¢ikis
yolumudur’, ‘miihendislik egitimine ilkdgretimden baslayarak yeni diizenlemeler
getirilmeli mi’ tiiriindeki sorular ¢6zlim arayislari i¢in cevap beklemektedir.

Yukarida sayilan sorularda dikkat cekilen, belli basli sorunlara ¢oziim bulmak igin;
‘Dokuzuncu Kalkinma Plan1® igeriginde mesleki egitim yapisinin gelistirilmesi
gereginden s6z edilmektedir. Bu c¢ergevede; kaliteli egitim  imkanlarinin
yayginlastirilmasi amaciyla egitim kurumlarinda kalite glivence sisteminin kurulmasi,
kalite standartlarinin olusturulmast ve yayginlagtirilmasi, egitim kurumlarinin
yetkilerinin ve kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, performans o6l¢iimiine dayali
yapilanmanin gercgeklestirilmesi plana konuslanmis. Ancak; her gegen giin sayilari artan
ve kaliteleri kuskulu bulunan yeni {iniversitelerin agiliyor olmasi, ‘Dokuzuncu
Kalkinma Plant” igeriginde c¢ercevesi ¢izilmis egitim sisteminin kurumsallasip
yasatilmasi acisindan bambagka bir goriintli sergiliyor. Kaynak yetersizligi nedeniyle
kaliteleri  otoritelerce =~ benimsenmis  {niversitelerin  bile  bilimsel  yaymn
performanslarindaki gerileme cesitli platformlarda dile getiriliyor. Diger taraftan;
firmalarin uluslararasi kalite sertifikasyonlarina sahip olmalari, is yapma yetkinliklerini
gelistirmeleri uluslar arasi rekabetin olmazsa olmazlar1 arasina giriyor. Kiiresel
ekonominin talebi olan isgiicli piyasast da buna paralel bir anlayisla sekilleniyor. Yasam
boyu 6grenim stratejisi ile beslenip desteklenen is giicii talebi rekabet ortaminin ihtiyag
sepetine ekleniyor.

Briiksel’de toplanan, Avrupa Topluluklar1 Komisyonunun 8.7.2005 tarihli ve Sec(2005)

957 sayili ‘Hayat Boyu Ogrenme Igin Avrupa Yeterlilikler Cergevesine Dogru”  adli
raporunun incelenmesinden anlasildig1 iizere, mesleki yeterliliklerin belirlenmesi ve
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belgelendirilmesi isinin, “Avrupa Yeterlilikler Cercevesinin” olusturulmasi ile
gerceklestirilecegi anlagiliyor. Farkli seviyelerdeki paydaslar arasinda isbirligine dayali
ortak ilkeler ve prosediirlerin gelistirileceginden bahisle, kalite giivencesi arayiginin
“Avrupa Yeterlilikler Cergevesi” dahilinde giderilecegi diisiiniiliiyor. Ogrenme
ciktilarinin, 8 seviyeli bir yapiya yerlestirerek birtakim ortak referans noktalari ile aktive
edilecegi, kalite glivencesi arayisinin AB seviyesinde bir yasal ara¢ niteligiyle islerlik
kazandirilacagi 6ngoriiliiyor. Bu durumda; onaylama, rehberlik ve anahtar yetkinlikler
tizerinde karar verici mekanizmanin Briiksel tizerinden saglanacagi muhakkak.

Ogrenme Ciktilari, Yetkinlik, Yeterlilik

‘Hayat Boyu Ogrenme I¢in Avrupa Yeterlilikler Cergevesine Dogru’  adli raporda,
“Ogrenme ¢iktilar1’” tanimlamasi igerigine; Ogrencinin bilmeyi, anlamayi ve/veya
O0grenme siirecinin sonundaki beklentilerini karsilayabilmeyi umdugu kapasite
yerlesiyor.

Yetkinlik tanimlamasi i¢in;

“i) teori ve kavramlarin kullaniminin yani sira deneyim yoluyla kazanilan resmi
olmayan bilgiyi i¢eren bilissel yetkinlik;

i1) islevsel yetkinlik (beceriler veya yapabilme bilgisi) — bir kimsenin belirli bir is,
O0grenme veya sosyal faaliyet alaninda c¢alisirken yapabilmesi gereken seyler;

ii1) bir kisinin belirli bir ortamda kendisini nasil idare edecegini igeren kisisel yetkinlik;
iv) belli kisisel ve mesleki degerleri i¢eren etik yetkinlik” tarifleniyor.

Yeterlilik terimi icin; “bireyin Ogrenmesinin belirli bir bilgi, beceri ve kapsamli
yetkinlik standardina ulastigi yetkili bir makam tarafindan belirlendiginde yeterlilik
kazanilir” ifadesi kullaniliyor. Ve devaminda; “6grenme c¢iktilarinin standardi, bir
degerlendirme siireci veya bir dersin basariyla tamamlanmasi araciligiyla dogrulanir.
Yeterlilige yonelik 6grenme ve degerlendirme, g¢alisma programi ve/veya isyeri
deneyimiyle gergeklesebilir. Yeterlilik, is piyasasinda ve ileri seviyeli egitim ve
ogretimde degerin resmi olarak taninmasini saglar. Yeterlilik, bir meslegin uygulanmasi
icin yasal yetkilendirme seklinde olabilir” agiklamasi yapiyor.

Avrupa Yeterlilikler Cercevesinin igerigine; “egitim, 6gretim ve 6grenme ¢iktilarini
tantyan kurumlar i¢in bir ortak referans saglamak, ulusal ve sektorel diizeyde hayat
boyu 6grenme reformunu desteklemek, metodolojik ve kavramsal yaklasim olusturup
AB disindan yeterliliklerin degerlendirilmesi ve taninmasi ugragisini vermek” gibi
amaglar yerlesiyor.

Bu yapilanmanin Ingiltere ve Kuzey Amerika’da gergeklestirilen sistemden
orneklendigi soylenebilir. Ingiltere ve Kuzey Amerika’daki egitim sisteminde
ogrencilerin ders tercihleri miihendislik egitimlerini sekillendirdigi ve daha ziyade
pratik bilgiler igerdiginden miihendislik kariyeri edinimleri uzun soluklu bir staj
donemiyle takviye ediliyor. Ayrica; ulusal mesleki yeterlilik sistemi yapilanmasinda
etik kurallara uyum ve etkin denetim esaslar1 devreye giriyor, kurumsallagsma kiiltiirii
gelisip yerlesiyor. Buna karsin; Almanya’da miihendislik diizeyinin ayr1 bir sorgulama
ile yetkinlestirilmesi ihtiyaci pek giindeme gelmiyor. Teorik ve nitelikli bir miithendislik
egitimi slirecinde yetisen miihendislerin pratik bilgi edinimleri iiniversite egitimi
sirasinda  gerceklestiginden ayr1  bir yetkilendirme mekanizmasina gereksinim
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duyulmuyor. Bu bakis acisiyla yapilan degerlendirmede; Avrupa Birligi iiyelerinin
mesleki yetkinlik agisindan, kendi iclerinde mesleki lisans ya da yetki verme
kistaslarinda ortak paydada bulusma, uyum ve uygunluk arayisina gitme arayisina
girdikleri gbzlemleniyor.

Yenilesim Cercevesinde Is Giivenligi Miihendisligine Bakis

Kiiresel siirecin etki ve etkenlerine sirt donerek gelistirmemiz miimkiin olmadigina
gore, acilen ‘mesleki eylem planimizi’ hazirlamak zorundayiz. Uluslar arasi rekabette
onde oldugumuz ingaat sektoriinde kaybedenler arasinda yer almamak icin; ulusal
‘0lgme, karsilagtirma, degerlendirme 6lgii ve dlgeklerini’ belirlemek, ‘ulusal yeterlilik
cercevesi’ olusturmak, ulusal kalite giivence sitemimizi uluslararast normlara tasinmak
onceliklerimiz arasinda olmali.

Bu perspektiften bakinca; bildiride “is giivenligi miihendisligi” diye tanimlanan ancak
‘emniyet uzmani - i giivenligi uzmani — is saglig1 sorumlusu - teknik gézetmen - isci
sagligr ve is giivenligi miihendisi’ gibi degisik sdylem ve ifadelerle betimlenen,
kavrama aciklik getirilmesi ihtiyact doguyor. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
onciiliigiinde, ‘katilimci iliskiler’ c¢ergevesinde, ‘is¢i, igveren ve miidahil unsurlar’
ekseninde konuslanan bir hukuki alt yapiya gereksinim duyuluyor. Ancak, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin ulusal katki koymaksizin ‘Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’ gergevesinde bu giine dek siirdiirdiigii
halihazirdaki hukuki alt yapi calismalar;; ILO ve AB mevzuati terciime edilerek
sekillendigi  gerekcesiyle tenkite ugramakta, ulusal katmanlarin insiyatifi
onemsenmedigi seklinde yorumlanmaktadir. Bu nedenle, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin davranis bi¢imi haline getirdigi diisiiniilen bu yaklasim; miihendislik
bilesenlerinin birikimlerinin yok sayilma yanilgis1 olarak algilanmakta, miihendislik
disiplinini ve miithendislik meslegi mensuplarini incitmektedir.

Kiiresellesmenin rekabet ortamindaki etki ve etkenlerini gergekci gozlemlerle
algilamak, tehdit unsurlarim firsatlara doniistiirmek zorunlu hale gelmektedir. Rekabet
ortaminda artan Uretkenligin kalite ve verimlilikle desteklenmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan iilkemiz kaynaklar1 gozetilerek; ‘ulusal meslek standartlari’ tesis etmek ve
uzantisinda, ‘Avrupa yeterlilik cergevesi’ ile iliskilenen ‘ulusal yeterlilik cergevesi’
olusturmak daha gergek¢i bir yapilanmanin hukuki temelini olusturabilir. Ozellikle,
insaat sektoriindeki potansiyelimiz, uluslar arast1 camiadaki kalite gilivencemiz
referansimiz olabilir.

Is giivenligi miihendisligi 6zelinde erken ve dogru adimlar atarsak; uygulamaya yonelik
modelleme c¢alismalarina onderlik edebiliriz. Miihendislik egitiminde; “is giivenligi
mithendisi” formasyonunun kazandirilmasi ve is kazalarinin 6nlenmesi i¢in yapilmasi
gerekenler sosyal sorumluluk anlayisiyla pekisebilir. Bu baglamda, “is giivenligi
miithendisligi” formasyonu ig¢inde, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ortam temin ve
tesis etme ana ekseninde; mesleki riskler ile bu risklere kars1 alinmas1 gerekli tedbirleri
O0grenme ve Ogretme, is¢i saglhigi ve is giivenligi bilincini olusturma, is saglig
konusunda uygun davranis kazanma, calisanlarda ekip anlayisimi giiclendirme,
teknolojiden edinimleri hukuk bilgisiyle destekleme yontemiyle mesleki donanima
erisilebilir. Boylece; plan ve programlar1 gercekei verilerle hazirlamak, is kazalarini ve
meslek hastaliklarini azaltmak, g¢aliganlarin yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda
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bilgilenmelerini saglamak, c¢alisma ortaminda bulunanlar1 karsilagmalart muhtemel
tehlikelerden korunmak, iscilere korunma prensiplerini ve korunma tekniklerini
Ogretmek, egitim vermek ya da egitim programlarina katilim hazirliklar
gerceklestirmek, uyarilara uygun uygulama sistemlerini yapilandirmak, is ortaminin
diizenini ve konforunu temin etmek, is¢i saglhigi ve is giivenligi prosediir ve talimatlarini
hazirlamak, denetim ve kontrol mekanizmalarini1 aktif tutmak, yasal ve periyodik isleri
kotarmak, emniyet techizatin1 temin etmek, emniyet techizatinin kullanimini tesvik
etmek, 6lgme ve degerlendirme icin gerekli cihaz ve araclar1 almak, test ve kontrollerini
yapmak / yaptirmak, olas1 bir aksaklikta hizli1 organize olma yetisini hakim kilmak, can
ve mal giivenligi i¢in ilk yardim ve kurtarma ekiplerini kurmak, ILO ve OHSAS
18001/TS 18001 kriterlerine uygun giivenlik alt yapisi olusturmak, her tiirlii riske karsi
onlem almak, her tiirlii is siirecine is¢ilerin veya isci temsilcilerinin katilmasi anlayisini
sisteme entegre etmek miimkiindiir.

Is Giivenligi Miihendisligi ve Yetkinlik Sertifikas1

Insan onuruna yakisir nitelikte saglikli ve giivenli calisma ortaminin tesis edilmesi, is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, ¢alisanlarin yasal hak ve sorumluluklari
konusunda bilgilenmesi, mesleki riskler ile bu risklere karsi alinmasi gerekli tedbirlerin
ogretilmesi ancak; “is saglig1 ve is giivenligi bilinci” olusturmakla miimkiin olacaktir. Is
saglign  ve is giivenligi bilincinin  olusturulmast  perspektifinde  yapilacak
degerlendirmede ise; sadece c¢alisan kesimin hedef kitle olarak secilmesi yanliglhigindan
kagmilmasi gerekmektedir. Giinlimiizde; toplumsal yasamin tiim aktorlerinin is saglig
ve is glivenligi konusunda bilinglenmesi saglanmali, tim toplum katmanlarinda “is
sagligr ve is gilivenligi kiltliri” tesis edilmeli, is saglig1 ve is gilivenligi kiltliriiniin
yayginlagsmasi 6zendirilmelidir.

Ulusal yeterliliklerimizi standartlastirma girisimi iginde; “Is Giivenligi Miihendisligi”
kariyeri ve bu kariyerin edinimi ciddiyetle ele alimmalidir. Ayrica; “is gilivenligi
uzmanlig1” tanimiyla miithendislik kariyerinin uzagina atilmak istenen ¢abayla miicadele
gerekmektedir. Bu bakimdan; miihendislik disiplininin konuyu ciddiyetle ele alip
gerekli miifredat caligmalarini yiiriitmesi kadar, TMMOB Insaat Miihendisleri Odasinin
da “Yetkin Insaat Miihendisligi Yonetmeligi” ¢ercevesinde yeni bir diizenlemeye
gitmesi ve “Yetkin Is Giivenligi Miihendisligi” dalim1 da uzmanlik alanlarina
eklemesinin dogru ve yerinde bir uygulamaya neden olacagi diisiiniilmektedir.

Bilindigi gibi; TMMOB Insaat Miihendisleri Odasinin teklifiyle, “Yetkin Insaat
Miihendisligi Yonetmeligi” 10 Eyliil 2006 tarih ve 26285 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurlrliige girmistir. Bu Yonetmeligin 5. maddesinde “Yapi, Geoteknik,
Su, Kiyi-Liman, Ulagim ve Yapim Yo6netimi” dallarinda uzmanlik alanlar belirlenmis,
Yetkin Miihendislik Kurulu’nun gerekli gérmesi durumunda yeni uzmanlik alanlari
tanimlanabilecegine yonelik aciklik birakilmistir. Yonetmeligin 12. maddesi (e)
bendinin (2) numarali alt bendinde; “yapim yoOnetimi” uzmanlik alaninda is glivenligi
konular1 genel kapsama alinabilir. 12. maddeye (f) bendi eklenebilir. Yapim yonetimi
uzmanhk alanina benzer nitelikte, “is giivenligi” uzmanlik alani1 olusturulabilir. Is
giivenligi uzmanlik alani 6zel konulari igine; is giivenligi, is¢i sagligi, ILO ve OHSAS
18001/TS 18001 kriterleri dahilinde hukuk bilgisi, iirin-hizmet-siire¢-6rgiit-sosyal
sorumluluk yenilesimi, risk ve giivenlik yonetimi gibi konular dahil edilebilir.
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Yetkin Miihendislik Kurulunun belirledigi uzmanlik alanlarima “Is Giivenligi
Miihendisligi” dalinmn eklenmesi ile 4857 sayilh Kanuna dayali, "Is Giivenligi ile
Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik"  caligsmalari i¢in saglikli bir platform
olusturulabilir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ile koordineli c¢alisma
yiiriitiilebilir. Boylece; 28.3.2006 tarihinde T.C. Danistay Onuncu Dairesinin 2004/6075
Esas, 2006/2159 Karar No ile biiyiikk oranda yiiriirliigii kaldirilan "Is Saglhigi ve
Giivenligi Kanunu Tasarist Taslag1” mihendislik formasyonu gozetilerek
gelistirilebilir. Bu is birligi “is giivenligi mithendisligi” tanimina agiklik getirdigi gibi; is
giivenligi ile gorevli miihendislerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve
esaslarini gercekei platforma oturtabilir.

Miihendislerin gorev alanlarindan olumlu veya olumsuz yonden etkilenen ¢ok sayida
paydas oldugu dikkate alinip, giivenli is kosullart olusturma gorevini {istlenen
mithendislik disiplininin; ‘Gnemi ve degeri’ saglam hukuki alt yapiyla desteklenebilir.
Ayrica; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigmin hazirladigi “Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu Tasaris1” taslaginda “Is Giivenligi Uzmani1” tanimina netlik kazandirilabilir ve
Bakanlik¢a belgelendirilme kosulu yerine belgelendirme islevinde TMMOB yetkili
kiliabilir. Bu cer¢evede, mesleki egitim merkezleri araciligryla, yapim yonetiminde
deneyim kazanmis miihendislerden calisma yasamini diizenleyen kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere hakimiyeti belirleyici nitelikte katki saglanabilir. Ozellikle; miihendislik
disiplininin hayli uzaginda bir disiplin olarak algilanan hukuk bilgisi ya da miihendislik
meslegiyle iligkili ‘Anayasa’da ¢aligma hayati ile ilgili diizenlemeler, Borg¢lar Kanunu,
Tiirk Ceza Kanunu, Kamu Thale Kanunu, Hifzissihha Kanunu, Belediyeler Kanunu, I¢
Hizmetler Kanunu, Is Kanunlari, Bireysel Is Hukuku, Sendikalar Kanunu, Toplu s
Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu, Sosyal Glivenlik Reformu, SSK Mevzuati, Bag-Kur
Kanunu’ gibi mevzuat bilgilerinin meslek mensuplarinin dagarcigina eklenmesinin
yerinde olacagi disiiniilmektedir. Ayrica; ‘stratejik, taktiksel, eylemsel bilginin
ekonomik ve sosyal yarara doniistiliriilmesi sistemi olan iirlin-hizmet-siire¢-orgiit-sosyal
sorumluluk yenilesimi’, ‘risk ve giivenlik yonetimi’, ‘etik’, ‘saglik’, ‘isletme bilgisi’,
‘ILO ve OHSAS 18001/TS 18001 kriterlerine uygun giivenlik alt yapisi olusturulmasi’
tiriindeki mesleki kazanimlar degerlendirilerek belgelendirilebilir. Egitimin ve bilgi
aciliminin siirekliligini saglamak tizere; sertifika yenilemeleri gergeklestirilebilir.

Yukarida ifade edilmeye calisilan ¢ergevede; 6235 sayilit TMMOB Kanunu ile 14 Aralik
2004 tarth ve 25670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
TMMOB’nin, “TMMOB Meslek I¢ci Egitim ve Belgelendirme Yé&netmeligi”
hiikiimlerinden destek alinabilir. Yakinsak nitelikte; TMMOB Makine Miihendisleri
Odasinca, “Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Yénetmeligi” kapsaminda ¢alismalar
yiiriitiilebilir.

Sonuc¢

Gilinlimiizde yasamsal siireglerde birey, kendisini ilgilendiren konularda daha katilimh
olarak yer alma talebinde. Eger iilkemizde ‘kalite 6nde bir sistem anlayisi’ ile yetkinlik
arayisina gidilecekse; oncelikle meslek odalar1 ve tiiniversite disiplinlerinin mevcut
performanslar1  ciddiyetle degerlendirilmelidir. Sadece Calisma Bakanliginin
onciiliiglinde bicimlenen bir yapilanmaya gidilmesi ve buna iliskin hukuki zeminin
olusturulmas: telafisi gii¢ sikintilar1 beraberinde getirebilir.
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Mevcut sistemi kotii kopyact edasiyla daha bir hirpalamak yerine; her iilkenin kendi
miithendislik egitimini kendi iilkesinin eksikliklerini gozeterek realist yaklagimla
degerlendirmesi, giiniin gereksinimlerine uygun icerikle ehillik kistasi ¢ergevesinde ve
meslek odalarinin katkilariyla olusturmasi can ve mal giivenligini saglamada daha akilci
bir yaklasim olarak goriilmektedir. Kaldi ki; bilgi ve becerilerin artirilmasinda meslek
otoritelerin katkis1 yadsinamaz. Bu bakimdan, kisilerin bilgi, beceri ve yeteneklerinin
gelistirilebilmesi i¢in; orglin ve yaygin egitim imkanlarinin artirilmasi, 6miir boyu
egitim stratejisiyle desteklenmesi, yatay ve dikey iliskinin giiclendirilmesi
gerekmektedir.

Bilimsel yonetim anlayisinda 6nemli degisim ve gelismeler yasanmaktadir. Stratejik,
taktiksel ve eylemsel siirecleri yonetebilme yetisi ile donanimli, risk yonetimine hakim,
uluslar arasi 6lgekte taninirlik 6zelligi bulunan vasifli i giicii icin meslek standartlarinin
belirlenmesine ihtiya¢ vardir. Iscilerin saglik ve giivenligini koruma, giivenli is ortami
olusturma islevi acisindan bakildiginda; personel se¢iminden baglayarak is ve gorev
iligkilerini ayarlamak, yapilacak faaliyetleri planlamak, yonetim-kontrol-denetim
mekanizmasin aktif tutmak, istthdam ile egitim arasindaki koordinasyonu stirekli
kilmak i¢in Avrupa Yeterlilik Cergevesi ile iliskilendirilebilir saglikli bir sistemin
yapilandirilmasi gerekmektedir.

Eger, mihendislik egitiminin asamalarina iliskin siire¢ dogru degerlendirilip
yonetilemezse ya da meslek odalari meslektaslarinin ‘hak ve menfaatlerini’ ilgili
platformlara tasimakta zafiyete diiserse, gereksinimlere uygun hukuki alt yapi tesis
edilemeyecektir. Bunun uzantisinda ehil olmayan ancak kanuni ehliyeti mevcut
kisilerin; piyasada varliklarini silirdiirmeleri saglanacak, rekabeti diisiiriicii bir unsur
olarak piyasaya adaptasyonlar1 kolaylasacak, sisteme entegrasyonlar1 mesrulasacaktir.
Buna karsilik;  sagliksiz-giivensiz-niteliksiz-kimliksiz-kalitesiz yap1 ve tesislerin
kurulmasi engellenemeyecek, sertifikali ehliyetsizliklerle karsilasmak olagan sayilacak,
giivenlik ilkelerine uygun kaliteli yap1 ve tesis iiretmek icin gelismis {ilkelerin isgiicii
potansiyeline muhta¢ olunacak, ise uygun is giici bulunamadigi gerekgesiyle
sertifikalarla belgelendirilmis yabanci isgiliciinden katki arayisina gidilecektir.

Teknolojik ilerlemelerin isgiicii piyasasinda meydana getirdigi degisimlere uyum
saglamak ancak; ihtiyaclara vakif ve kapasite gelistirmeye yatkin hizmet gruplariyla
karsilanabilir. Gerek kalite, gerekse fiyatlandirma yoniinden haksiz rekabetin 6nlenmesi
ve meslek onurunun ylikseltilmesi Oncelikli hedefler arasinda yerini almalidir. Bu
bakimdan, ‘Yetkin Miihendislik Kurulu’nun belirledigi uzmanlik alanlarma “Is
Giivenligi Miihendisligi” dalinin da eklenmesi ile gecilecek uygulamaya destek
olmakla, TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1; hem meslektaslarin hak ve menfaatlerini
koruyup kollamig, hem de yetkinlik olgiitii sayilan sertifikanin ehil ellere tesliminde
onemli gorev iistlenmis olacaktir. Nihayetinde TMMOB Insaat Miihendisleri Odasinin
mesleki etkinligi artacaktir.
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Avrupa Birligi Miiktesebatiin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
http://www.khgm.gov.tr/AB/Ulusal_Program-2003%20t%C3%BCm%C3%BC.pdf

Dokuzuncu Kalkinma Plani
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani.pdf

GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmast)
http://www.mmo.org.tr/mmo/yayinlar/bulten/bulten52/gats.htm

8.7.2005 tarihli ve Sec(2005) 957 sayili “Hayat Boyu Ogrenme Igin Avrupa
Yeterlilikler Cergevesine Dogru” Raporu
http://www.emo.org.tr/resimler/ekler/ea94dc1e6d1dd33_ek.doc?tipi=38&turu=X&sube
=0

Yetkin Insaat Miihendisligi Y&netmeligi
http://www.imo.org.tr/YasaY onetmelik/imo/Y etkin%20Muhendislik%20Y onetmeligi.d
oc

4857 sayili Kanun
http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/4857 is_kanunu.htm

Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik
http://www.calisma.gov.tr/birimler/isggm/muhendis_teknik elemanlar_hakkinda yon.h
tm

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisi1 Taslag
http://isggm.calisma.gov.tr/docs/isg-kanun-taslak-metin%20.pdf

T.C. Danistay Onuncu Daire Esas No: 2004/6075 Karar No: 2006/2159
http://isggm.calisma.gov.tr/haberler/danistay-2006-2159.pdf

TMMOB Meslek I¢i Egitim ve Belgelendirme Y onetmeligi
http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=Sections&file=index&req=
viewarticle&artid=48&page=1

Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y&netmeligi
http://www.mmo.org.tr/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=45
&mode=thread&order=0&thold=0
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