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Oz

Yatirim projelerinin 6ngoriilen siire ve maliyetle gerceklesmesi, kaynaklarin etkin
kullanilmasinda olduk¢a 6nemli bir kriterdir. Bu caligmada, 01.01.2003 yilinda
yiiriirliige giren 4734 sayii Kamu [hale Yasasmin kamu kaynaklarinin etkin
kullanimma katkisinin saptanmasi amaciyla, bu yasa ile 2886 Sayili Devlet ihale
Yasasina gore ihale edilmis olan projelerin siire ve maliyetlerinde meydana gelen
sapmalarin kiyaslanmasi amaclanmistir. Bu baglamda her iki ihale yasasi ile ihale edilip
sonug¢landirilmis bulunan toplam 1313 adet kamu ingaat projelerine ait dokiimanlar, 7
ilin Bayimdirlik ve Iskan Miidiirliigii arsivlerinden temin edilerek incelenmistir. Elde
edilen bilgiler islenmek suretiyle, her iki yasayla ihale edilip sonu¢landirilan projelerde,
ongoriilen ve gergeklesen siire ve maliyet sapmalar1 belirlenmistir.

Elde edilen bulgulara gore, 2886 Sayili Yasayla ihale edilen projelerin %50’si,
ongoriilen siireden daha geg¢ biterken, yeni yasada bu gecikmenin %20 diizeyinde
kaldig1 goriilmistiir. Ayrica, 2886 Sayili Yasaya gore ihale edilen islerin yaklasik
%41’e yakininda, dngoriilen proje siiresine gore %60 ila %3000 oraninda gecikmelerin
oldugu saptanmistir. Diger taraftan, 2886 sayili yasaya gore ihale edilen islerin ancak
%4’ nilin 6ngoriilen maliyetle tamamlanmis oldugu, 4734 sayili yeni yasaya gore yapilan
islerde ise Ongoriilen maliyette tamamlanma diizeyinin %60 mertebesinde oldugu
saptanmistir.

Sonug¢ olarak bu aragtirmada, 4734 sayili ihale yasasinin, projelerin vaktinde ve
ongoriilen proje bedeli ile tamamlanarak, kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasina
katki saglar nitelikte diizenlemeler igerdigine iliskin 6nemli bulgulara ulagilmistir.

Anahtar sozcuk: Ihale, Siire, Maliyet, Siiresel Kiyaslama, Kamu

Giris

Ulkemizde, 01.01.1984 tarihinde yiiriirliige girmis olan 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun, kamu insaatlarinin planlanan siire ve maliyetle bitirilememesinde dnemli
etken oldugu konusunda yaygin kanat olusmustur. Bunun disinda, bu kanunun, biitiin
kamu kurumlarmi kapsamamasi, ihale siireci ve yontemlerinde kamu alimlarindaki
farkliligin dikkate alinmamis olmasi; Avrupa Birligi ve uluslararasi ihalelerde
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uygulanan ¢agdas diizenlemeleri igermemesi ve ayrica iilkemizde ihalelerin izlenmesi,
dokiimante edilmesi ve gerekli gilincellemelerin yapilmasindan sorumlu 6zerk bir
kurulusun bulunmamasi nedeniyle, kamu alimlar ile ilgili daha genis kapsamli yeni bir
kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hazirlanmis ve 01.01.2003 tarihinde ytriirliige girmistir.

Ulkemizde kamu insaat yatirimlarinin beklenenden daha uzun siirede ve daha yiiksek
maliyetle gerceklesmesinin, kamu kaynaklarinda Onemli israfa neden oldugu
bilindiginden; yeni ihale sistemi, bu konularda da onemli iyilesmeler saglayacagi
beklentisiyle hazirlanmistir.).

Yeni yasa, yliriirliige girdikten sonra akademik cevreler ve uygulayicilar tarafindan
cesitli yonleriyle irdelenmistir (Arslan, 2002) (Paydak, 2002), (Gencer, 2003). Yasanin
kamu biirokrasisinin alisik oldugu uygulamanin disinda bazi hiikiimler getirmesi
nedeniyle baslangicta uygulayicilar yasaya adapte olmada biraz zorlanmislar ve bu
durum, yasada eskiye doniis sayilabilecek nitelikte degisiklikler yapilmasi yoniindeki
talep ve 0zlemlerini glindeme getirmistir. Nitekim yasa yiirtirliige girdiginden beri ¢ok
say1 ve kapsamda degisiklikler yapilmis ve halen de 6nemli degisiklikler yapilacagina
iligkin beklentiler bulunmaktadir .

Eski ve yeni ihale yasalarinin ¢esitli bakimlardan karsilastirmasina yonelik ¢aligmalar
yapilmis olmasina ragmen bunlar, uygulamadan derlenmis somut verilere
dayandirilmamustir. Belirtilen neden bu ¢alismada, 2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilen kamu insaat yatirimlarinda, proje
stiresi ve maliyette ne diizeyde sapmalar meydana geldiginin uygulama sonuglarina
dayali bir kiyaslamanin yapilmasi hedeflenmistir. Bdylece yeni yasa ile ilgili
degerlendirilmelerin daha gergekci zeminde yapilabilecegi diisiiniilmiistiir.

Belirtilen amagla once; Ankara, Kayseri, Adana, Mersin, Gaziantep, Osmaniye ve
Hatay illerinde Bayindirlik ve Iskan II Miidiirliiklerince 2886 ve 4734 sayili yasalara
gore ihale edilmis ve sonuclandirilmis toplam 1313 adet ingaat projesinin ihale
dokiimanlart incelenmistir. Bu belgelerden, s6z konusu projelerin Ongoriilen ve
gergeklesen siire ve maliyet degerleri elde edilmistir. Daha sonra da bu veriler islenerek
elde edilen bulgular, 4734 sayili Kamu lhale yasasinin beklentileri ne diizeyde
karsiladig1 baglaminda yorumlanmistir ((Turan ,2006)..

Materyal ve Metot

2886 ve 4734 sayili yasalara gore ihale edilip gergeklestirilen insaat projeleri ile ilgili
gerekli bilgilerin ¢ok bilyiik bir béliimii Bayindirhk ve Iskdn Bakanliginca
derlenmektedir. Bu nedenle bu ¢alisma igin veri toplanirken; Ankara, Kayseri, Adana,
Mersin, Gaziantep, Osmaniye ve Hatay illerinde Baymdirhk ve Iskan 1l
Miidiirliiklerinin arsivlerinden yararlanilmistir. Bu baglamda, Tablo 2’de verilmis olan 7
ilde toplam 1313 adet ihale dosyas1 incelenmistir.
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Tablo 1 2886 ve 4734 Sayil1 Yasalara Gére Thale Edilmis Insaat Projelerinin Illere

Gore Dagilimu.
. 2886 Sayih Yasaya 4734 Sayih Yasaya i1 Bazinda
Iller Gore Ihale Edilen Gore Thale Edilen Proje
Proje Sayisi Proje Sayisi Sayisi
Ankara 161 116 277
Kayseri 90 74 164
Adana 233 24 257
Mersin 69 57 126
Osmaniye 180 40 220
Hatay 10 26 36
Gaziantep 135 98 233
Genel Toplam 878 435 1313

Bu incelemeler sonucunda, 2886 ve 4734 sayili yasalara gore ihale edilerek
tamamlanmis bulunan insaat projelerine ait ihale islem dosyasindan; ihale onay belgesi,
sOzlesme, is programi, gecici ve kesin kabul tutanaklari, kesin hakedis raporu gibi
calismanin amacina yonelik bilgilere ulasilmistir. S6z konusu insaat projelerine iliskin
verilerin, 2886 ve 4734 sayili yasalara gore yillar bazinda ve illere gore tasnifi
yapilmistir. Bu veriler i¢inden, ¢alismanin amacina yonelik bilgiler ayiklanarak ana veri
tablolart olusturulmustur .

Arsiv ¢alismasi sonucu elde edilen veriler siire ve maliyet sapmalarini belirlemeye
olanak verecek sekilde islenmistir. Bu cergevede Once, 2886 ve 4734 sayili yasalara
gore ihale edilmis ingaat projeleri ihale tarihlerine gore yillar bazinda siralanmis, daha
sonra insaat projelerinin siire ve maliyeti ile ilgili bilgiler incelenerek bunlar
tablolastirilmistir.

Ingaat Projelerinin Siirelerine Yonelik Bilgilerin Toplanmasi

1995-2005 yillar1 arasinda 2886 ve 4734 sayili yasalara gore ihale edilmis ingaat
projelerin siiresel sapmalarini belirlemek icin projelerin tamaminda, s6zlesmeye gore is
bitim tarihinden is yeri teslim tarihi ¢ikarilarak 6ngodriilen proje siiresi ve gergeklesen is
bitim tarihinden fiilen ise baglama tarihi ¢ikarilarak gergeklesen proje siiresi giin olarak
bulunmustur. Gergeklesen proje siiresinden Ongoriillen proje siiresi ¢ikarilarak giin
olarak projenin siiresel sapmasi bulunmustur. Bulunan deger, 6ngoriilen proje siiresine
boliinerek de projenin % olarak siiresel sapmasi bulunmustur. Bu iglemler, 1995-2005
yillar1 arasinda 2886 ve 4734 sayili yasalara gore ihale edilmis insaat projelerinin her
biri i¢in ayr1 ayr1 yapilarak il bazinda ve yillara gore siralanmistir . Bu ¢alismada,
siiresel sapmalarin nedenleri de irdelenmis ancak sayfa sinirlilifi nedeniyle burada
sadece sonuglarin verilmesi ile yetinilmistir.

Insaat Projelerinin Maliyetine Yénelik Bilgilerin Toplanmasi

2886 sayil1 yasaya gore ihale edilmis insaat projelerinde, II. Kesif bedelini hesaplamak
icin, I. Kesfe, kesif artiglari ile birim fiyat farklar ilave edilmis ve hakediste yapilan
kesintiler (fazla imalatlar, vb.) cikarilmistir. Bulunan bu degere ihale tenzilati
uygulanarak tenzilatli tutar bulunmus; bu tutara malzeme fiyat farklari eklenip (teminat,
avans, vb.) kesintiler ¢ikarilarak da kesin hesap tutar1 bulunmustur. 4734 sayili yasaya
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gore ihale edilmis ingaat projelerinde ise, kesin hesap tutar1 belirlenirken; sézlesme
bedeline, varsa, kesif artiglari ile fiyat farki eklenmis ve kesintiler ¢ikarilmistir.

iki ihale yasasina ait verileri kiyaslayabilmek icin, ana veri tablolarindaki bilgilerden
yararlanilarak, her biriyle gerceklestirilen projelerin tamamina ait siire ve maliyet
degerlerinin izlenebildigi grafikler olusturulmustur. Bu asamada, maliyetteki
gerceklesme ve sapmalarin gercekei olarak kiyaslanabilmesi i¢in; proje bedelleri, karne
katsayist1 ile 2006 yilina taginarak giincellenmistir. Daha sonra da elde edilen bulgular
yorumlanmustir. Ayrica bu ¢alismada, 6ngoriilen projelerin degerlerindeki sapmalarin
nedenleri de irdelenmis ancak sayfa sinirliligi nedeniyle burada sadece sonuglarin
verilmesi ile yetinilmistir.

Bulgular ve Tartisma

Proje Siiresinde Meydana Gelen Sapma Diizeyleri

2886 ve 4734 sayili yasalara gore ihale edilmis ingaat projelerinin yillar bazinda siiresel
gerceklesme diizeyleri, iki yasa ile ilgili uygulamalari kiyaslayabilmek i¢in, bu yasalara
gore ihale edilen toplam proje sayilarinin dikkate alinmasi daha anlamli sonuglara
ulagmaya olanak vereceginden analizler bu yonde gelistirilmistir.

2886 sayili yasaya gore ihale edilmis, toplam 878 adet ingaat projesinin siiresel
gerceklesme oranlarini belirlemek i¢in; isler, ongoriilmiis s6zlesme siiresine gore erken
biten, zamaninda biten ve ge¢ bitenler olarak gruplandirilip bunlarin her birinin sayilari
belirlenmigtir. Daha sonra, her grup i¢in bulunan proje sayisi, toplam proje sayisina
boliinerek bunlarin grup igindeki yiizdesi bulunmustur. Ayni islem, 4734 sayili yasaya
gore ihale edilmis toplam 435 adet insaat projeleri icin de yapilmistir. Elde edilen
degerler Sekil 1 ve Sekil 2°de goriildiigi gibidir.

e )

30%

50%

\_ O Erken Biten Isler 0O Zamanmnda Biten Isler Geg Biten Isler )

Sekil 3.1 1995-2002 Yillar1 Arasinda 2886 Sayili Yasa ile Ihale Edilmis 878 Adet
Insaat Projesinde Siiresel Ger¢eklesmeler

234



38%

20%
42%

\_ O Erken Biten isler O Zamaninda Biten Isler Geg Biten isler )

Sekil 2 2003-2005 Yillar1 Arasinda 4734 Sayili Yasa ile ihale Edilmis 435 Adet
Insaat Projesinde Siiresel Ger¢eklesmeler.

Her iki ihale yasasina gore ihale edilmis insaat projelerinde, erken bitirilen isler ile
zamaninda bitirilen isler, “gecikmeyen isler” olarak bir grup kabul edildiginde ise
stiresel gerceklesmeler Sekil 3 ve Sekil 4°de goriildiigli gibi olmaktadir.

4 N

L O Gecikmeyen isler B Geg Biten Isler )

Sekil 3 2886 Sayil1 Yasaya Gore Thale Edilmis Insaat Projelerinde Siiresel Gerceklesmeler.

80%

20%

_ O Gecikmeyen Isler ® Geg Biten Isler )

Sekil 4 4734 Sayili Yasaya Gore Thale Edilmis Insaat Projelerinde Siiresel Gergeklesmeler.
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Kag projede ne diizeyde siiresel sapma meydana geldiginin belirlenmesi de, iki yasanin
kiyaslanmasi i¢in 6nemli bir degerlendirme kriteri olacagindan, incelenen projeler
%20’lik gecikme araliklari baglaminda gruplandirilarak her bir %20’lik araliga giren
proje sayisinin toplam proje sayist i¢cindeki orani saptanmistir. Oldukga sinirli sayidaki
projede cesitli nedenlerle biiyiik miktarlarda gecikmeler oldugu anlasilmis ve istisnai
durumdaki bu gecikmeler “diger” baslig1 altinda toplandiginda Sekil 5’deki grafikte
goriilen sonuglar elde edilmistir.
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Sekil 5 Gecikme Diizeyi Bakimindan 2886 ve 4734 Sayil1 Yasalarin Kiyaslanmasi

2886 sayili ihale yasasimna gore gerceklestirilen insaat projelerinde, gecikme diizeyi
%40’1n lizerinde olan projelerde; fiilen ise ge¢ baslanilmasi, ruhsatin ge¢ alinmasi, proje
degisikligi, 6denek yoklugu veya yetersizligi, hava muhalefeti vb. sayilabilir. Sekil 5
incelendiginde, 4734 sayil1 yasaya gore gergeklestirilen oldukca sinirlt sayidaki projede
goriilen uzun gecikmeler, ongoriilen proje siiresi ile gergeklesen proje siiresi giin olarak
ayni olmasina ragmen; i§ programinin zamaninda yapilmamasi, teknik elemanin geg
bildirilmesi, hava muhalefeti, vb. nedenlerle ise vaktinde baslanilamamistir. Bu nedenle,
projenin ger¢eklesme siiresi ihale dokiimaninda olduk¢a uzamis gibi goriinmektedir.

Proje Maliyetinde Meydana Gelen Sapma Diizeyleri

2886 ve 4734 sayili yasalara gore ihale edilmis projelerinde, maliyet sapma oranlarin
belirlemek icin; islere ait ii¢ kriter g6z Oniline alinmistir. Bunlar; 2886 sayili yasaya
gore; 1. Kesif Bedeli, Thale Bedeli ve Kesin Hesap Tutar1; 4734 sayili yasaya gore ise;
Yaklagik Maliyet, S6zlesme Bedeli ve Kesin Hesap Tutaridir.

2886 sayil1 yasaya gore ihale edilmis ve proje maliyetleri karne katsayisiyla 2006 yilina
taginmis toplam 878 adet insaat isine ait maliyet sapmalar1 Sekil 6’da goriildiigi gibidir.

4734 sayili yasaya gore ihale edilmis ve proje maliyetleri karne katsayisiyla 2006 yilina

tasinmis toplam 435 adet insaat igine ait maliyet sapmalan ise, Sekil 7°de gorildiigi
gibidir.
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Sekil 6 2886 Sayili Yasaya Gore Ihale Edilmis insaat Proje Maliyetlerinin 2006 Yilina
Giincellenmis Maliyet Sapmalart.
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Sekil 7 4734 Sayili Yasaya Gore Ihale Edilmis Insaat Proje Maliyetlerinin 2006 Yilina
Gilincellenmis Maliyet Sapmalart.

Sekil 6 ve Sekil 7 incelendiginde, 2886 sayili yasaya gore ihale edilmis insaat iglerinin,
[.Kesif bedeline gore %158, sozlesme bedeline gore ise %218,97 listlinde bir maliyetle
tamamlanmasina karsilik; 4734 sayili yasaya gore ihale edilerek gerceklestirilen insaat
projelerinin, sdzlesme bedeline gore  %0,89’luk bir sapma ile tamamlandigi
anlasilmaktadir.

Kag projede ne diizeyde maliyet sapmasinin meydana geldiginin belirlenmesi de, iki
yasanin kiyaslanmasi i¢in onemli bir degerlendirme kriteri olacagindan, incelenen
projeler %20°lik maliyet sapma araliklar1 baglaminda gruplandirilarak her bir %20’lik
araliga giren proje sayisinin toplam proje sayist i¢indeki orani saptanmistir. Oldukca
siirl sayidaki projede cesitli nedenlerle biiylik miktarlarda maliyet sapmalar1 oldugu
anlagilmis ve istisnai durumdaki bu sapmalar “diger” basligi altinda toplandiginda
Sekil 8’deki grafikte goriilen sonuglar elde edilmistir.

237



70%
60% - —
50% -
o
= 40%
(7]
>
©
]
2 30%
3
o
20% A
10%
W o WAl 0N nanansg H o [l
-60 40 -20 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 200 300 Diger
Kesif Artis %'si
q [0 2886 saylli yasa ile 04734 saylli yasa ile )

Sekil 8 Insaat Projelerinin Kesif Artis1 Verilme Diizeyleri Bakimindan 2886 ve 4734
Sayil1 Yasalarin Kiyaslanmasi

Grafikte de gorildiigi gibi, 2886 sayil1 ihale yasasina gore gerceklestirilen projelerin,
yaklasik % 41 diizeyinde azimsanmayacak sayidaki projenin %3000’lere varan maliyet
sapmastyla gergeklestigi goriilmektedir. 4734 sayili ihale yasasina gore gerceklestirilen
projelerin, yaklagik %]1’lik bir proje sayisinda ise; malzeme fiyat farklarindan
kaynaklanan 9%0,70 diizeyinde bir maliyet artisinin oldugu saptanmustir.

2886 sayili yasaya gore ihale edilerek gercgeklestirilmis projelerde, toplam I. Kesif
bedelinden toplam ihale bedeli ¢ikarilmis, bulunan deger [.Kesif bedeline bdliinmesiyle
toplam tenzilat orani bulunmustur. 4734 sayili yasaya gore ihale edilerek
gerceklestirilmis projelerde ise; bu sistemde ihale tenzilati1 s6z konusu olmadigi igin ve
kiyaslama yapabilmek adina, toplam yaklasik maliyetten toplam sozlesme bedeli
cikarilmig, bulunan bu deger yaklasik maliyete boliinmesiyle toplam ihale tenzilati
bulunmustur. Bunun sonucunda ortalama ihale tenzilatinin; 2886 sayili yasayla ihale
edilen islerde ortalama olarak %19,12, 4734 sayili yasayla ihale edilen islerde ise
%39,27 diizeyinde oldugu saptanmistir (Sekil 9).

Her iki yasaya gore ihale edilerek tamamlanan projelere ait kesif artislar1 ayri ayri
toplanarak, bulunan kesif artiglari, 2886 sayili yasaya gore yapilan islerde I[.Kesif
bedeline; 4734 sayili yasaya gore yapilan islerde sozlesme bedeline boliinmek suretiyle,
her iki ihale sistemiyle gerceklesen islerde ortalama kesif artis yiizdeleri bulunmustur.
Kesif artiginin, 2886 sayili yasa kapsaminda yapilan islerde ortalama olarak %16,80
olmasma karsilik, 4734 sayili yasa kapsaminda yapilan islerde %0,76 oldugu
saptanmustir (Sekil 10).
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Sekil 3.10 Insaat Projelerindeki Kesif Artis Yiizdesi.

Sonugclar ve Oneriler

Kamu kuruluglarinin mal, hizmet ve yapim islerine yonelik alimlari iilke ekonomisi
icerisinde Onemli bir paya sahiptir. Dolayisiyla, kamu alim sisteminin, kamu
kaynaklariin verimli kullanilmasindaki rolii oldukca biiyiiktiir. Bu nedenle kamu alim
sistemini etkinlestirmek amaciyla, yeni bir ihale yasasi hazirlanarak 2003 yilinda
yirtirliige konulmustur. Bu yasanin, uygulanmaya baslanildig1 tarihten itibaren ihale
edilen projelerde ne diizeyde ve hangi konularda iyilestirme sagladigina doniik
uygulama verilerine dayali heniiz bir arastirma yapilmamustir.

Kamu alimlan igerisinde de, 6zellikle insaat yatirimlarinin oldukga biiyiik yer tutmasi
nedeniyle bu ¢alismada, yeni yasanin, projelerin gerceklesme siire ve maliyetlerine ne
diizeyde katki sagladiginin arastirilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda eski (2886 sayili)
yasa ile ihale edilen 878 adet ve yeni (4734 sayill) yasa ile ihale edilen 435 adet
projenin ihale islem dosyalari incelenerek, bunlarin siire ve maliyet acisindan
gergeklesmeleri ile ilgili uygulama verileri derlenmis ve analiz edilmistir.

Elde edilen bulgulara gore, eski yasayla ihale edilen projelerin %50’si Ongoriilen
stireden daha ge¢ biterken, yeni yasada bu gecikme %20 diizeyinde kalmistir. Ayrica,
eski yasaya gore ihale edilen iglerin yaklasik %41’°e yakininda, %60 ila %3000 oraninda
gecikmelerin bulundugu saptanmistir. Yeni yasaya gore de siirli sayidaki bazi
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projelerin sozlesme siiresinde asirt gecikme oldugu goriilmiis ise de, bunlarin fiili
gerceklesme siliresi olmayip, is yeri teslimindeki gecikmelerden kaynaklandig:
saptanmustir..

Diger taraftan, eski yasaya gore ihale edilen islerin sayisal olarak ancak %4’ 6ngoriilen
maliyette tamamlanmis, yeni yasaya gore yapilan islerde ise Ongoriilen maliyette
tamamlanma diizeyi %60 mertebesinde olmustur. Maliyetlerdeki sapma diizeyi ise, eski
yasaya gore ihale edilen islerin tiimiinde %218’e varmigken, yeni yasa ile ihale edilen
islerde bu sapma %0,89’da kalmustir.

Ayrica, yeni yasa ile ihale edilen islerde tenzilat oranin daha yiiksek oldugu
anlasilmaktadir.. Ornegin; eski yasayla ihale edilen islerde ortalama ihale tenzilati
%19,12 diizeyinde iken, yeni yasada bu oran ortalama %39,27 olmustur

Proje siiresinin gecikmesi yatirimin ge¢ hizmete girmesine bagli ¢ok yonlii ve biiyiik
boyutlarda kayiplara neden oldugu kuskusuzdur . Diger taraftan maliyet sapmalarinin;
kamu biit¢elerinin 6ngoriildiigii gibi gergceklesmemesine, kaynak yetersizligine dayali
olarak projenin gecikmesine, paranin zaman degerindeki artis nedeniyle proje bedelinin
artmasina neden olmak gibi ¢ok yonlii olumsuz etkilerinin bulundugu bilinmektedir.
Ornegin; yeni yasanin yiiriirliikte oldugu 01.01.2003 tarihi ile Haziran 2006 tarihleri
arasinda kamu ingaat yatirimlart ic¢in toplam olarak 20,30 milyar YTL harcama
yapilmistir (11). Sayet bu yatirim, eski ihale yasasi ile yapilsaydi, meydana gelecek
maliyet sapmast 20,30x%218 =44,25 milyar YTL mertebesinde olacakti. Bu oldukca
biiylik bir rakamdir ve sadece 3,5 yillik bir siireyi kapsayan biitcesel sapma diizeyidir.

Asirt tenzilatin isin kalitesine olumsuz yansimasinin olmayacagi kabul edildiginde,
kamunun yeni yasa ile saglanan ihale tenzilatindaki artis1 sonucunda da énemli kaynak
tasarrufu sagladig ifade edilebilir.

Aslinda yeni yasa daha bagka 1iyilestirmeler icermekle birlikte, arastirmanin hedefi
itibari ile sadece siire ve maliyete olan etkisi incelenmistir. Ulasilan sonuglara gore yeni
yasanin yatirimlarin vaktinde ve beklenen maliyetle tamamlanmasi yoniinde oldukca
ciddi katkilar sagladigi goriilmektedir. Dolayisiyla, ¢esitli neden ve niyetlere baglh
olarak mevcut yasanin 6ziine yonelik degisikliklerden kaginilmasi gerekmektedir.
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