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Oz

4735 sayih Kamu TIhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6. maddesinde; Kamu Ihale
Kanununa gore yapilacak yapim isleri ihalelerinde iki tiir s6zlesme usulii belirtilmistir.
Bunlardan birisi, anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme usuliidiir. Digeri ise, 6n veya
kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in
istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel
lizerinden yapilan birim fiyat sozlesme usuliidiir. Anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmeler, uygulama projeleri ve buna iligkin mahal listelerine dayali olarak isteklinin
isin tamami i¢in teklif ettigi bedel iizerinden yapilan sézlesmelerdir. Uygulama
asamasinda idarelere projelerde ve mahal listesinde degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.  Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 13. maddesinde; Idare ancak,
sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen niteligine
uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 24. maddesine gore de; Yapim
sozlesmelerinde Ongoriilmeyen durumlar nedeniyle bir i artisinin zorunlu olmasi
halinde, artiga konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

Sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedelle ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin %10 una kadar oran dahilinde, silire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikkiimler g¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir. Proje ve mahal listesindeki
degisiklik 6nceden ongoriilmeyen ve bu degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin
fiilen imkansiz oldugu haller olmadigindan uygulamada is artis1 hususunda ve yeni bir
is kaleminin fiyat tespitinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada; anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme usulii ile ihale edilen yapim
islerindeki is artig1 sebepleri incelenerek ¢oziim Onerileri sunulmaya ve yeni bir is
kaleminin pursantaj oraninin diizenlenmesine yonelik yaklagimlar ortaya konulmaya

calisilmugtir.

Anahtar sozcukler: Anahtar teslimi gotiiri bedel sdzlesme, is artigi, pursantaj orant
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Giris

Kamu Thale Soézlesmeleri Kanununa iliskin biitin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarm1  ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1
yonlendirmek, Kamu ihale Kurumunun gorevleri arasinda bulundugu halde bu giin
uygulamada 4735 sayili Yasanin sahibi yoktur. Zira Kamu Thale Kurumu sézlesmenin
imzalanmast asamasina kadar olan siirecteki sikdyet basvurularin1 incelemekte,
sOzlesmenin uygulanmasi asamasindaki sikayetlere karismamaktadir. Uygulamada yasal
ig artis1 ve yenis kaleminin birim fiyatinin belirlenmesinde her idare kendine gore bir
yontem belirlemekte ve bu durum uygulamadaki yeknesaklig1 saglamamaktadir.

Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sozlesmelerde Is Artisi

Anahtar teslimi gotiiri bedel sozlesmeler, uygulama projeleri ve buna iligkin mahal
listelerine dayal1 olarak isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi bedel {izerinden yapilan
sozlesmelerdir. Baska bir deyisle; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif uygulama projeleri
ve mahal listesinde bulunan her imalat kalemini igerir.

Uygulama asamasinda idarelere projelerde ve mahal listesinde degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 13. maddesine gore; idare ancak,
sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen niteligine
uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir. Onun i¢in thaleden once uygulama projelerinin her ayrintida hazirlanmasi ve
mahal listelerinin de ihaleden sonra hicbir degisiklife meydan vermeyecek bicimde
yeterli arastirma ve ¢alisma yapilarak belirlenmesi gerekir. Baska bir deyisle, ithaleden
sonra projenin basari ile tamamlanabilmesi i¢in ihale dncesi proje yOnetimi evresinde
gerekli ¢aba gosterilmelidir. Ancak uygulamada; gerek uygulama projelerinin ve detay
projelerinin yeterli ayrintida hazirlanamamasi yani kesin proje ile ihaleye ¢ikilmasi ve
gerekse list diizey yoneticilerin ihaleden sonra yapim asamasinda mahal listelerinde
degisiklik yapmak istemeleri anahtar teslimi gotilirii bedel s6zlesme usuliine aykiri
diismektedir. 4735 sayilh Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununun vyiiriirliige girdigi
01.01.2003 tarihinde is artigina olanak saglanmiyordu. Dolayisiyla tiim yonetmelikler,
sartnameler, sozlesme tasarilar1 is artisina olanak vermeyecek bigimde hazirlanmisti.
Ancak 15.08.2003 tarihinde 4964 sayili Kanunla 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununda yapilan degisiklikle, 4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununa
eklenen 24. ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine eklenen 22. maddesine gore; Yapim
sozlesmelerinde Ongoriilmeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi
halinde, artiga konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

Sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedelle ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin %10’una kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilmesine olanak saglanmistir. Ancak
bu degisiklik cercevesinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin diger maddelerinde
yapilmasi zorunlu degisiklikler yapilmadigindan uygulamada anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde sézlesme kapsaminda yaptirilacak yasal ilave islerin yeni birim
fiyatlarinin tespitinde de sorunlar ¢ikmaktadir. Yapim asamasinda mahal listesinde
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yapilacak degisiklik onceden Ongoriilmeyen bir durum olmadigindan bu degisiklik
sonucu meydana gelecek is artisinin da yasal is artis1 kapsaminda degerlendirilmesi
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesine ve 4735 sayili Kamu fhale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 24. maddesine aykir1 diismektedir.

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel S6zlesmelerde Yasal Is Artis1
Kapsaminda Yeni Is Kalemi Pursantaj Oraninin Diizenlenmesine
Yonelik Yaklasimlar

Anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelerde; 6nceden 6ngdriilmeyen durumlar nedeniyle
bir ig artis1 s6z konusu oldugunda bu is artisina konu is kalemlerinin bazilar1 pursantaj
oranlar1 listesinde olabilecegi gibi bazi1 is kalemleri pursantaj oranlari listesinde
olmayabilir. Is artigina konu is pursantaj oranlari listesinde olan is kalemlerinin
miktarinda artma veya eksilmeye sebep olabileceginden yeni miktara gore pursantaj
oraninin belirlenmesi gerekir. Pursantaj oranlari listesinde olmayan is kalemlerinin de
pursantaj oranlarinin belirlenmesi gerekir.

Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sozlesmelerde; Onceden Ongériilemeyen Durumlar
Nedeniyle Pursantaj Oram Belli Bir imalat Kaleminin Miktarinda Artma veya
Azalma Olmas1 Halinde Yeni Imalat Miktariin Pursantaj Orannn
Hesaplanmasi

Coziim Yontemi 1

Bir imalat kaleminin pursantaj orani, o imalatin bedelinin sdzlesme bedeli i¢cindeki
payidir.

P.: Imalat kaleminin eski pursantaj orani ( Pursantaj oranlari listesinden alinacaktir.)

P,: imalat kaleminin yeni pursantaj oran

A.: Imalat kaleminin eski miktar1 ( ilk uygulama projesi iizerinden metraj yapilarak
hesaplanacaktir.)

Ay: Imalat kaleminin yeni miktar1 ( Yeni uygulama projesi {izerinden metraj yapilarak
hesaplanacaktir.)

F: Imalat kaleminin birim fiyati

S: S6zlesme bedeli

P=(A#*F)/S formiiliinde P, A., ve S belli oldugundan

F =(P.*S)/ A formiiliinden ( F ) bulunur. ( F ) asagidaki formiilde yerine konursa
Py=(A,*F)/S formiiliinden ( Py )bulunur.

Ornek 1:

Pe.: %2

A¢: 8 ad.

Ay: 10 ad.
S: 1000 YTL
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Py:?

F=(%2*1000)/8
F=2,5 YTL bulunur.
P,=(10*2,5) /1000
Py=%2,5 bulunur.
Coziim yontemi 2:

Ay = Proje degisikliginden sonraki imalat kalemi miktar1 ( Yeni projeden metraji
cikarilarak hesaplanacak)

A. = Proje degisikliginden Onceki imalat kalemi miktar1 ( Eski projeden metraji
cikarilarak hesaplanacak)

P, = imalat kaleminin proje degisikliginden sonraki pursantaj orani

P. = Imalat kaleminin proje degisikliginden &nceki pursantaj orani

Ao =( Ay - A¢)/ A, 1malat kalemi miktarindaki artis veya azalis orani
Py=P.(1x A,)
Ornek 1:

Ay= 10 ad.

A.= 8 ad.

P.=%2

Py, =?
Ao=(10-8)/8 =%25

Py =%2 (1 +%25)

Py =%2,5 bulunur.
Ornek 2:

Cozliim yontemi 1 ile;
Pe.: %2

A.: 10ad.

Ay: 8 ad.

S: 1000 YTL

Py:?
F=(%2%*1000)/10

F =2 YTL bulunur.
Py=(8*2)/1000
Py=%1,6 bulunur.

CoOziim yontemi 2 ile;

Ay= 8 ad.
A.=10ad.
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P.=%2

P,=?

Ay, =(8-10)/10 = -%20
Py =%2 (1 - %20)
Py=%1,6 bulunur.

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesmelerde; Onceden Ongoriilemeyen Durumlar
Nedeniyle Pursantaj Orani Listesinde Olmayan Yeni Bir Is Kaleminin Pursantaj
Oranminin Hesaplanmas

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesine gore; Anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri yiiklenici ile
birlikte asagidaki usuller g¢ergevesinde tespit edilen yeni birim fiyatlar iizerinden
yiikleniciye ddenir.

Yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki
analizlerden biri kullanilir:

a) Yiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifinin ekinde idareye
verdigi ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik
gosteren is kalemlerine ait analizler.

¢) Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlart ile ig¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri esas alinarak olusturulacak
analizler.

Isin niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarn verimli
kullanilmas1 gozetilerek asagidaki rayiglerden biri uygulanir:

1) Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.

2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler.

3) Idarenin veya diger idarelerin s6zlesmeye bagladigi benzer yapim islerinde
ortaya c¢ikan fiyatlar.

4) Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama ayma ait Ticaret ve/veya Sanayi
Odasinca onaylanmis yerel rayicleri.

Yeni birim fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve 30 giin zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur (F). Yeni birim fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise,
taraflarca bir anlagsmazlik tutanagi diizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan 10 giin
icinde Bayimndirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen
fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur. Yiklenici, birim fiyat uyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararimi beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
tizerinden ise devam etmek zorundadir.

Yeni imalatin miktar1 ise metraj yapilarak hesaplanir ( Ay ). Yeni imalat kaleminin
pursantaj orani ise ;

Py =( Ay * F ) / Sformiilii ile hesaplanr.
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Burada sorun, yeni imalat kaleminin birim fiyatina yiiklenici kar ve genel giderler
karsilig1 eklenecek midir, eklenecek ise bu oran ne olacaktir?

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 13 iincii “Projelerin Uygulanmasi” maddesinde;
“Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin sozlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli
degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, islerin devami swrasinda gerekli goriilecek
bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk
projeye gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska
verde kullaniimasini gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla is¢ilik ve giderleri idare
yiiklenicive &der.” denilmektedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23 {incii
“Sozlesmede Bulunmayan Islerin Birim Fiyatimn Tespiti” maddesinde yiiklenici kar ve
genel giderlerinden ve ihale indiriminden s6z edilmemektedir. Yaklagik maliyete %25
yiiklenici kar ve genel giderler karsiligi dahildir. Ancak yaklasik maliyet bir ihale
dokiimani degildir.

Uygulamada ¢ok sik rastlanilan yeni imalat birim fiyatina %25 yiiklenici kar ve genel
giderler karsilig1 ilave edilip, sozlesme bedelinin yaklagik maliyete gore hesaplanacak
indirim oraninin yeni imalat kalemine uygulanmasi seklindeki uygulamaya katilmak
mimkiin degildir. Yaklasik maliyetin asir1 yliksek oldugu durumlarda sézlesme
bedelinin yaklasik maliyete gore indirim oraninin yeni imalat kalemine de uygulanmasi
gercekei degildir. Yiklenici yaklagik maliyetin agir1 yiiksek hesaplanmasindan dolay1
yaklagik maliyete gore cok diisiik olan soézlesme bedeli ile gercekte kar ederken,
yaklagik maliyetin agir1 yiiksek olmasindan dolay1 sdzlesme bedelinin yaklasik maliyete
gore indirim oran1 %20°ten fazla ise yeni imalatin birim fiyatindan zarar edecektir.

Sozlesme bedelinin yaklasik maliyetin %80 1 iginde kaldigi hallerde ise, idaredeki
rayicin gercek piyasa rayicinin ¢ok altinda olan bir imalat kaleminin hesaplanmasinda,
%25 yiiklenici kar ve genel giderler karsiligimin 6denmemesini yiiklenici kabul
etmeyecek, ayni1 sekilde idaredeki rayi¢lerin gercek piyasa rayiglerinin ¢ok tistiinde olan
bir imalat kaleminin hesaplanmasinda %25 yiiklenici kar ve genel giderler karsiliginin
O0denmesini bu defa idare kabul etmeyecektir.

Ayrica yeni imalat kaleminin birim fiyatina %25 yiklenici kar ve genel giderler
karsiliginin ilave edilerek herhangi bir indirime tabi tutulmamasi da, ihalelerde, ihaleden
sonra ig artiglarinin artmasina sebep olur ki bu durum 2886 sayili Kanunda oldugu gibi
zarardan kurtulmanin veya daha ¢ok kar etmenin bir yontemi olur. Bu durumun 4734
say1l1 Kanunun temel ilkelerine de ters diisecegi kanisindayim.

Sonug¢ olarak; “Yapim sozlesmelerinde ongoriilmeyen durumlar nedeniyle bir is
artisimin zorunlu olmas halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,
b) Ildareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,” hikmi ve

“Yeni imalatin birim fiyati idare ile yiiklenici tarafindan birlikte tespit edilerek

diizenlenecek tutanak idarenin onayina sunulacak ve 30 giin zarfinda idarece
onaylandiktan sonra gegerli olacaktir.” hiikmiinden hareketle idare ile yiiklenici
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tarafindan birlikte diizenlenecek yeni birim fiyat tutanaginda yliklenici kar ve genel
giderler karsilig1 gosterilmemesi ve herhangi bir indirime de tabi tutulmamasi gerektigi
goriisiindeyim.

Yeni imalatin miktar1 metraj yapilarak hesaplanir ( Ay
Pursantaj orani Py ise ;

Py=(Ay*F)/S formiilii ile hesaplanur.

Sonuc ve Oneriler

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme usuliinde, sozlesmenin taraflari arasinda herhangi
bir ihtilafa meydan verilmemesi ve hukuki bir sorun ¢ikmamasi i¢in; uygulama
projeleri, mahal listeleri ve pursantaj oranlari listesinde bulunan imalat kalemlerinin
birbiri ile uyumlu olmasi, uygulama projelerinin yeterli ayrintida olmasi, detay
projelerinin eksiksiz olmasi ve de mahal listelerinde ve projelerde ihaleden sonra
herhangi bir degisikliSe meydan verilmemesi gerekir. Projelerin stratejik planlama
evresinde yeterli arastirma yapilmasi, karar vericilerle toplantilar, beyin firtinasi
caligmalar1 yapilarak uygulama projeleri ve mahal listeleri ihaleden sonra degisiklige
meydan vermeyecek bigimde hazirlanmalidir.

Yasal is artist kapsaminda meydana gelecek yeni is kalemlerinin birim fiyatlarinin
tespitinde Yapim Isleri Genel Sartnamesine gdre %25 yiiklenici kar ve genel giderler
karsiliginin eklenmesi s6z konusu degildir. Ancak uygulamada olan karmasanin
giderilmesi i¢in Yapim Isleri Genel Sartnamesinde gerekli degisikligin yapilarak yeni is
kalemlerinin birim fiyatinin daha saglikli tespit edilmesi gerekmektedir.
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