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Oz

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 38. maddesine gére, yapim ve hizmet alim isi
ihalelerinde, ihale komisyonlar1 diger tekliflere ve yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirt diisiik olanlar1 tespit eder. Bu tespitin nasil yapilacagi hususunda uygulamada
ortaya ¢ikan belirsizlikleri ortadan kaldirmak icin 2004 yili Kamu ihale Tebliginde
yapim isleri ihalelerinde asir1 diisiik sinir deger hesabinin nasil yapilacagi agiklanmistir.
Ancak hizmet alim isi ihalelerinde (personel calistirilmasina dayali hizmet isleri harig)
asirt disiik tekliflerin nasil tespit edilecegine yonelik bir yontem belirlenmemistir.
Ayrica yapim ve hizmet alim isi ihalelerinde somut verilere gore asir1 diisiik tekliflerin
nasil degerlendirilerek ekonomik acidan en avantajhi teklifin nasil secilecegi hususunda
matematiksel bir yontem olmadigindan uygulamada ekonomik agidan en avantajh
teklifin se¢ciminde uyusmazliklar ortaya c¢ikmakta ve bu durum ihale siirecinin
uzamasina, yatirimlarin gecikmesine neden olmaktadir.

Bu calismada; hem hizmet alim ihalelerinde asir1 diisiik tekliflerin tespitine yonelik
yaklagimlar hem de yapim islerindeki asir1 diisiik sinir deger hesabinin olumsuz yonleri
ortaya konulmaya calisitlmistir. Ayrica Kamu Thale Kurulunun ekonomik agidan en
avantajli teklifin se¢imi ile ilgili sikayetlere verdikleri kararlar incelenmis ve asir1 diisiik
tekliflerin degerlendirilmesine yonelik yaklagimlar ortaya konulmaya calisilmistir.

Anahtar sozcikler: Ekonomik agidan en avantajli teklif, asir1 diisik simir deger,
yaklagik maliyet,

Giris

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 38. maddesi, kamu yatirim ve hizmet projelerinin
planlanan siirede, istenilen kalitede gerceklesebilmesi icin asir1 diisiik teklifler ile
ilgilidir. Ihale komisyonu, yaklasik maliyete ve diger tekliflere gore teklif fiyat1 asir1
diisiik olanlar1 tespit eder. Asir1 diisiik teklifleri reddetmeden 6nce teklif sahiplerinden
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilart yazili olarak ister.
Bilesenler teklifin maliyet bilesenlerini, ayrintilar ise bunlara ait fiyat analizlerini ifade
ettiginden,
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Ihale komisyonu, asir1 diisiik teklifin maliyet bilesenlerini ve/veya bunlara ait fiyat
analizlerini;

a) Verilen hizmet ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Segilen teknik ¢ozliimler ve teklif sahibinin hizmetin ve yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanacag1 avantajl kosullar,

¢) Hizmet ve yapim isinin 6zglnligii,

Hususlarinda istekliler tarafindan belgelere dayali olarak yapilacak yazili agiklamalari
dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri degerlendirir ve ihaleyi sonuclandirir. Bu
degerlendirme sonucunda agiklamalari yeterli goriilmeyen veya belirlenen siirede yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Ihale komisyonu, yaklasik maliyete ve diger tekliflere gére asir1 diisiik teklifleri tespit
etmeden, teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenlerle ilgili
yazili aciklamalar1 almadan bu teklifleri asir1 diisiik teklif kabul ederek degerlendirme
dis1 birakamaz. Ayni sekilde ihale komisyonu, yaklasik maliyete ve diger tekliflere gore
asirt diisiik teklifi, 38. maddeye gore asir1 diislik teklif sorgulamasi yapmadan,
ekonomik agidan en avantajl teklif kabul ederek ihaleyi bu asir1 diigiik teklif veren
istekli tizerinde birakmasi da Kanun’a aykiridir. Ancak asir1 diisiik sorgulamasi yaparak
teklif sahibinin yaptig1 yazili agiklamay1 degerlendirme sonucu yeterli goriip bu teklifi
ekonomik ac¢idan en avantajh teklif kabul ederek ihaleyi bu istekli izerinde birakabilir.

Yapim Isleri ihalelerinde Asir1 Diisiik Tekliflerin 2004 Yih Kamu Ihale
Genel Tebligine Gore Tespiti

fhale komisyonu yapim isleri ihalelerinde gegerli teklifleri tespit ettikten sonra asiri
diisiik teklifleri 2004 Y1l Kamu Ihale Genel Tebligine gore asagida agiklanan ydntemle
tespit eder. Buna gore;

a) Yaklasik maliyetin %120’sinin {izerindeki ve %40’ min altindaki, yani yaklasik
maliyeti 100 olan bir ihalede, 120 nin iizerindeki tekliflerle 40’ 1n altindaki teklifleri
dikkate almaksizin, gegerli tekliflerin aritmetik ortalamasini bulur ve bu degeri yaklasik
maliyete bolmek suretiyle ( C ) degerini elde eder.

b) Ekteki tablodan ( C ) degerine karsilik gelen ( K ) degerini bulur.

¢) Bu ( K ) degerini yaklasik maliyetle carpmak suretiyle sinir degeri tespit eder ve bu
sinir degerin altindaki (yaklasik maliyetin %40’ min altindakiler dahil) tekliflerin
sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazil
olarak ister. Bilesenler, teklifin maliyet bilesenlerini, ayrintilar ise bunlara ait fiyat
analizlerini ifade ettiginden,

Ihale komisyonu, asir1 diisiik teklifin maliyet bilesenlerini ve/veya bunlara ait fiyat
analizlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,
b) Yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

¢) Yapim isinin 6zglinliigi,

Hususlarinda istekliler tarafindan belgelere dayali olarak yapilan yazili aciklamalari
dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri degerlendirir ve ihaleyi sonuglandirir. Bu
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degerlendirme sonucunda agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya belirlenen siirede yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Asirt diigiik sinir degerin altinda teklif olmamasi halinde asir1 diisiik sorgulamasi
yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

Bu yontem yaklagik maliyetin dogru hesaplandig tezine dayanmaktadir. Bundan dolay1
yapim isi ihalelerinde ekonomik agidan en avantajli teklifin dogru secilebilmesi igin
yaklagik maliyet idareler tarafindan son derece saglikl bir sekilde hesaplanmalidir.

Hizmet Alim Isi Thalelerinde Asir1 Diisiik Teklifin Tespitine Yonelik
Yaklasimlar

Hizmet alim isi ihalelerinde asir1 diisiik sinir deger hesabinin nasil yapilacag ile ilgili
bir agiklama getirilmemistir.

Ihale komisyonu hizmet alim ihalelerinde asir1 diisiik teklifleri asagidaki ydntemlerle
tespit edebilir.

1. Hizmet ihalelerinde yaklasik maliyet hizmetin niteligine gore %25’e kadar yiiklenici
kar ve genel giderler karsilig1 eklenmek suretiyle olusturulur. Yiklenici kar ve genel
giderler karsilig1 %25 oldugu farz edilirse ve tekliflerin ¢ogunlugu da yaklasik maliyetin
%80’i icinde kalryorsa o takdirde yaklasik maliyet dogru hesaplanmis demektir. Thale
komisyonu yaklasik maliyetin %80’inden daha diisiik teklifleri asir1 diistik teklif olarak
tespit edebilir.

Tablo 1
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Teklif Fiyati/Yaklasik Maliyet

Tablo 1°de goriildiigli gibi gegerli otuz teklifin on altis1 yani %53’ yaklasik maliyetin
%80°1 icinde kalmaktadir. Bu durumda yaklasik maliyetin %80’inin altindaki on dort
teklife asir1 diistik sorgulamasi yapilir.
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2. Tekliflerin tamami yaklasik maliyetin %80’inin altinda ise, o takdirde, ii¢ secenek
ortaya ¢cikmaktadir.

a) Tim tekliflere asir1 diisiik sorgulamasi yapilir. Degerlendirme sonucunda
aciklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin
teklifleri reddedilir. Gegerli tekliflerin i¢inde en diisiik fiyat teklifi ekonomik agidan en
avantajl teklif olmaktadir.

Tablo 2’de goriildiigii gibi tiim teklifler yaklasik maliyetin %80’inin altinda oldugundan
tiim tekliflere asir1 diisiik sorgulamasi yapilabilir.

Tablo 2
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Teklif Fiyati/Yaklasik Maliyet

Degerlendirme sonucunda agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Gegerli tekliflerin i¢inde en diisiik fiyat
teklifi ekonomik agidan en avantajli teklif kabul edilir.

b) Tekliflerin ¢ogunlugu en yiiksek teklifin %80°1 i¢inde kaliyorsa, bu durumda
yaklasik maliyet saglikli hesaplanmamis demektir. En yiiksek teklifin %80’inin
altindaki teklifler asir1 diisiik teklif kabul edilerek bu tekliflere asir1 diisiik sorgulamasi
yapilir. Degerlendirme sonucunda agiklamalart yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Gegerli tekliflerin i¢inde en
diisiik fiyat teklifi ekonomik agidan en avantajhi teklif olmaktadir.

Tablo 3’te goriildiigii gibi otuz teklifin yirmi bes adedi yani %83’ii en yiiksek teklifin

%380’1 i¢inde kalmaktadir. Bu durumda en yiiksek teklifin %80’inin altinda kalan beg
teklife agir1 diisiik sorgulamasi yapilir.
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Tablo 3
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Teklif Fiyati/Yaklasik Maliyet
c) Yaklagik maliyet dogru kabul edilerek degerlendirme sonucunda tiim teklifler

asir1 diistik teklif kabul edilerek ihale iptal edilebilir.

3. Tim teklifler yaklasik maliyetin %98’1 ile %45°1 arasinda herhangi bir bolgede
kiimelenmeden siralaniyorsa, yaklasik maliyetin gizliliginin korunmasi hemen hemen
imkansiz oldugundan, yaklasik maliyeti Ogrenenler ile 6grenemeyenler arasindaki
haksiz rekabeti ortadan kaldirmak ve ihale komisyonlarinin da saibe altinda kalmalarini
onlemek icin tiim tekliflere asir1 diisiik sorgulamasi yapilabilir.

Tablo 4’te goriildiigii gibi otuz teklifin dokuz adedi yani %30’u yaklasik maliyetin
%80’1 iginde, on dort adedi yani%46°1 yaklasik maliyetin %80’1 ile %601 arasinda, yedi
adedi yani %23’ yaklagik maliyetin %60’1 ile %45°1 arasinda herhangi bir bolgede
kiimelenmeden siralanmaktadir.
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Tablo 4
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Teklif Fiyati/Yaklagik Maliyet

Bu durumda tiim tekliflere asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilir.

4. Tekliflerin tamami yaklasik maliyete gore asir1 yiiksek teklif ise o takdirde yaklasik
maliyet saglikli hesaplanmamig demektir. Bu durumda hem yaklasik maliyetin yeniden
gbzden gecirilmesi hem de 6denegi olmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz ilkesinden
ihale, Kamu fhale Kanununun 39. maddesine gére iptal edilir.

Asir Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesine Yonelik Yaklasimlar

Ekonomik acgidan en avantajli teklif, gecerli tekliflerin asir1 diigiik sorgulamast sonucu
yapilan degerlendirmeler sonucundaki en diisiikk fiyat teklifi olduguna gore, ihale
komisyonlar1 yapacaklari degerlendirme ile asir1 diisiik teklif sinir deger maliyetini
baska bir ifade ile en diisiik yapilabilirlik maliyetini belirleyecekler demektir. Bu sinir
degerin altindaki tiim teklifler yaklasik maliyet ve diger tekliflere gore asir1 diisiik teklif
olarak degerlendirilebilecektir. Thale komisyonlar1 4734 sayili Kanunun 38 inci
maddesine gore asir1 diisiik teklifleri yaklasik maliyet ve diger tekliflere gore tespit
edebileceklerine gore, asirt diisiik sinir deger maliyeti de yaklasik maliyet ve diger
tekliflere gore tespit edilebilecek demektir. ihale komisyonlar1 bu ¢aligmay1 yaparken
aynt zamanda yaklagik maliyetin saglikli hesaplanip hesaplanmadigini da (yaklasik
maliyeti ihale komisyonu hazirlamadigindan) tespit etmis olacaklardir. Yaklasik
maliyetin asir1 yiiksek oldugu durumlarda, 2004 Yili Kamu Ihale Tebliginde yer alan
asir1 diisiik tekliflerin tespitine iligkin yontemin uygulanmasinda, asir1 diigiik sinir degeri
yukarilara ¢ekilerek, asir1 diisiik olmayan teklifler de asir1 diistiik kabul edilecektir. O
halde ihale komisyonu en diisiik yapilabilirlik maliyetini, yaklasik maliyet ve diger
tekliflere gore nasil belirleyeceklerdir?

Asin distk tekliflerin somut verilerle belgelendirilmesi gerekir. Bunun ic¢in anahtar
teslimi gotiirli bedel sozlesme usulil ile ihalelerde, idarelerce ihale dokiimani olarak
verilen pursantaj oranlar1 listesindeki imalat kalemlerinin, uygulama projeleri ve buna
iliskin mahal listelerine gére hesaplanmis metrajlart ile o imalat kalemlerinin her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak birim fiyat analizlerine dayali diizenlenmis birim fiyatlar1 ve
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teklif birim fiyat cetveli istenir. Teklif birim fiyat s6zlesme usulii ile ihalelerde ise her
tirlii fiyat arastirmasi yapilarak birim fiyat analizlerine dayali diizenlenmis birim
fiyatlar isteklilerden teklif zarfi icinde yazili olarak sunmalari istenir. Boylece istekliler,
verdigi anahtar teslimi gotiirii bedel veya teklif birim fiyat teklifi, maliyet bilesenlerine
ve birim fiyat analizlerine gore nasil hesapladiklarini belgelendirmis olurlar. Asir1 diistik
tekliflerin maliyet bilesenleri ve birim fiyat analizleri, ihale komisyonlarinca yaklasik
maliyet veya diger tekliflerin maliyet bilesenlerine ve birim fiyat analizlerine gore
mukayese edilir.

Maliyetin bilesenlerinden imalat kalemlerinin miktarlari, yaklasik maliyet ve diger
tekliflerin cogunlugunun tespit ettigi miktarlar, birim fiyatlar ise yaklasik maliyet ve
diger tekliflerin cogunlugunun her tiirli fiyat arastirmasi yapilarak diizenlenmis birim
fiyat analizlerine dayali tespit ettigi yiiklenici kar ve genel giderler ihtiva etmeyen,
sadece o imalat kaleminin biinyesine giren malzeme, is¢ilik, makine ve ekipman
maliyetine dayal1 birim fiyatlar1 esas alinarak bir maliyet bulunur. Bulunan bu maliyete,
sozlesme giderleri (karar pulu, damga vergisi, noter masrafi, KiK pay1), all-risk ve mali
mesuliyet sigorta giderleri, teminat mektubu masraflari, anahtar ve taahhiit teknik
personel giderleri, santiye ilk kurulum ve mobilizasyon giderleri gibi sadece bu is i¢in
yapacagl minimum genel giderler eklenmek suretiyle asir1 diigiik sinir deger maliyeti
baska bir ifade ile en diisiik yapilabilirlik maliyeti bulunur. Bu deger, eger yaklasik
maliyet saglikli hesapland: ise 2004 Yili Kamu Ihale Tebliginde yer alan asir1 diisiik
teklif degerlendirmesine iliskin yonteminin uygulanmasinda bulunan asir1 diisiik sinir
degeri ile ortlisecektir. Aksi takdirde yaklasik maliyet yiiksekse, en diislik yapilabilirlik
maliyeti Teblige gore bulunan sinir degerin daima altinda olacaktir. Baska bir deyisle,
asir1 diislik olmayan teklifler Teblige gore bulunan yontemle asir1 diistik teklif olacaktir.
Eger ihale komisyonlari, Teblige gore bulunan asir1 diisiik sinirmin altindaki tiim
teklifleri asir1 diisiik teklif kabul edip, bu sinir degerin tstiindeki ilk teklifi ekonomik
acidan en avantajl teklif kabul ettikleri takdirde ekonomik agidan en avantajli teklif
yiiksek belirlenmis olacaktir. Halbuki, eger yaklagik maliyet saglikli belirlenmedi ise,
baska bir deyisle, miktarlar uygulama projesine, birim fiyatlarda ger¢ek piyasa
rayiclerine uygun degilse, yukarida aciklanan yaklasimda yaklasik maliyet dikkate
alimmayacagindan, en diisiik yapilabilirlik maliyeti, diger tekliflerin ¢ogunlugunun
miktar ve birim fiyatlar1 géz Oniline alinarak dogru olarak hesaplanabilecektir. Teblige
gore asir1 diisiik sinir deger hesabi, yaklasik maliyetin hep dogru ve saglikli hazirlandigi
tezine dayanmaktadir.

Thale komisyonu en diisiik yapilabilirlik maliyetinin de altinda olan tekliflerin, asiri
diisiik teklifi olusturan is kalemlerinin miktar ve birim fiyatlarin1 ve/veya bunlara ait
fiyat analizlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Yapim iginin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajl kosullar,

¢) Yapim isinin 6zgilinliigi,

hususlarindaki belgelendirmek suretiyle yaptiklar1 yazili aciklamalara goére yapilacak
degerlendirmeye en diislik tekliften baglanir. Belgelere dayali olarak sagladiklar
avantajlar ve bu avantajlarin teklif bedeli i¢indeki payi, teklif bedellerinin iizerine ilave
edilerek fiktif teklif bedelleri bulunur. Bu yaklasima gore, fiktif teklif bedeli en diisiik
yapilabilirlik maliyetinin iistiine ¢ikan ilk teklif ekonomik ac¢idan en avantajli teklif
kabul edilebilir. Fiktif teklif bedelleri en diisiik yapilabilirlik maliyetinin altinda ise bu
durumda en diisiik yapilabilirlik maliyetinin {izerindeki ilk teklif ekonomik ac¢idan en
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avantajli teklif kabul edilebilir. Eger ekonomik a¢idan en avantajli teklif fiktif
tekliflerden biri ise o takdirde ekonomik acidan en avantajli teklif en diisiik
yapilabilirlik maliyetinin altindaki bir teklif olacaktir. En diisiik yapilabilirlik
maliyetinin altinda bulunan her teklifin hesap cetvellerindeki imalat kalemlerinin miktar
ve birim fiyatlari, en diisiik yapilabilirlik maliyet hesap cetvelindeki miktar ve birim
fiyatlara gore mukayesesi yapilarak somut verilerle asir1 diisiik teklifler belgelendirilmis
olurlar. Thale komisyonunun asir1 diisiik teklifleri degerlendirirken bdyle bir ¢alisma
yapmas1 Kanununa aykir1 degildir. Bu yaklasim, 2004 Yili Kamu Ihale Tebliginde yer
alan asin diisiik teklif degerlendirmesine iliskin yontem yayinlanmadan yazarin ihale
komisyonu baskan1 olarak gorev yaptig1 yillarda yazar tarafindan uygulanmistir. Ancak
Kamu fhale Kurulu 2004/UK.Z-1049 ve 1089 sayili kararlarinda, “Idare tarafindan,
aswrt diistik teklif sorgulamasi kapsaminda yaklasik maliyet ve teklif sahiplerince imalat
kalemlerinin piyasa arastirmasi yapilarak hesaplanmis maliyet hesap cetvellerinden
yvararlanmak ve genel giderler ve kar hari¢ maliyetlerine %6 oraninda minimum genel
gider eklenmek suretiyle yiiriirliikteki mevzuatta ongoriilmeyen bir usul takip edilerek,
En Diisiik Yapilabilirlik Maliyeti adi altinda aswr1  diisiik  teklif simir  degeri
hesaplanmasi, idare tarafindan once asirt diisiik tekliflere iliskin sorgulama yapilmasi
ve teklif sahiplerinin agiklamalarindan sonra bir sinir deger belirlenmesi, hesaplanan
bu degerin altindaki tekliflerin asw1  diigiik olarak degerlendirmek suretiyle
degerlendirme disi birakilmast ve bu tutarin iistiindeki en yakin teklifin ekonomik
agidan en avantajli teklif olarak belirlenmesi, 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesine
aykiridir. Idarece belgeleri tamam olan isteklilerin tekliflerine iliskin olarak asir diigiik
sorgulamasimin 4734 sayui Kanunun 38. maddesine uygun olarak yeniden yapilmast,
aswrt diisiik sorgulamasi sirasinda 08.06.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ve 23.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren 2004 Yili Kamu IThale Genel
Tebliginde yer alan yapum islerinde aswr1 diisiik teklif degerlendirmesine iliskin
yontemin uygulanmast gerekmektedir.” denilmistir (Halbuki bu ihale Nisan ayinda
yapilmis olup o tarihte Teblig heniiz yayinlanmamaisti).

Ancak kars1 oy olarak;

“Idarenin asir diigiik tekliflere iliskin aciklamalari aldiktan sonra bir simr deSer
(asgari yapilabilirlik maliyeti) belirleyerek degerlendirme yapmasi esasen Kamu Ihale
Kurumunun hizmet alim ihalelerinde gelistirdigi “asgari maliyet” kavrami ile
ortiismektedir. Idare yonetmelige uygun olarak yaklasik maliveti tespit etmis, ancak
gelen tekliflere goére kendi yaklasik maliyetini yeniden goz Oniine alarak isin
vapilabilecegi en diisiik bedeli tespit etmeye ¢alismis ve bu bedelin altindaki teklifleri
sorgulama sonucu reddetmistir. Her ne kadar kullanilan yontem teblig hiikiimleri ile
ortiismiiyor ise de idare kendi deneyim ve tecriibelerine dayanarak takdir hakkini
kullanmis tekliflerin yogunlastigi degere gore asgari yapilabilirlik maliyetini tespit
etmistir. Kaldi ki; Kamu Ihale Kurulunun tespit ettigi yontem de gelen tekliflerin dikkate
alinmasi mantig1 iizerine kurulmugtur. 4734 Sayili Yasa ve Yonetmelik asirt diisiik
tekliflerin tespitini idarenin kendisine biraktigr gibi sorgulama sonucunda tatmin olup
olmadigina karar verme yetki ve sorumlulugunu da idareye birakmaktadir. Yasa
idareler icin sadece yaklasik maliyeti usule uygun tespit etme ve sorgulama zorunlulugu
getirmektedir. Idare de bu zorunluluklar: tamamen yerine getirmistir. Bunun disinda
kalan hususlar idarelerin sorumlu tutulabilecegi takdiri iglemlerdir. Elbette s6z konusu
hak nihai ve sorgulanamaz bir hak degildir. Ancak idarenin vermis oldugu kararin
sonucunun Kurulun belirledigi yontemle verilecek karar ve sonugtan farkl olusmadigi
goriilmektedir. Kamu Ihale Kurulunun Yerlesik Ictihatlari incelendiginde “‘sonuca
miiessir olmayan” sekil noksanliklarinin iptal nedeni olmadigi goriilecektir. Maddi
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olayda da 5oz konusu sekli hatanin Kanunun 5. maddesinde sozii edilen temel ilkelerden
hi¢birisini zedelemedigi ve ihale sonucunu etkilemedigi aciktir. Buna ragmen idarenin
degerlendirme islemini iptal ederek teblig hiikmiinii uygulamasini istemek sonucu
degistirmeyen fuzuli islem tesis ettirmekten oteye gecmeyecektir. Aswr1 diisiik tekliflere
iliskin olarak yeniden yapilacak degerlendirme, sz konusu igin stiresi ve niteligi goz
ontinde bulunduruldugunda kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmasina katkida
da bulunmayacaktir. Iptal ile hicbir kamu yarart dogmayacak aksine hizmetin ifasinda
gecikmelere meydan verilebilecektir. Bu nedenle sikayetin uygun bulunmadigr karart
verilmesi gerekirken, degerlendirme isleminin iptal edilerek teblig dogrultusunda asir
diistik teklif simirimin tespit edilerek yapilan sorgulamanin sonuglandirilmasi yolunda
verilen ¢ogunluk kararina katilmamaktayiz.” denilmistir.

Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklifin Secimi

Asint diisiik sorgulamasina goére yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin iizerinde birakilir. Asir1 diisiik sorgulamasi
sonucu yapilan degerlendirmede en diisiik fiyat teklifi ekonomik agidan en avantajli
teklif olarak kabul edilir. Asir1 diisiik sorgulamasi sonucu belgelere dayali yapilan yazili
aciklamalar1 degerlendirmeye oOncelikle (yaklasik maliyetin  %40’nin  altindaki
tekliflerde dahil olmak {izere) en diisiik fiyat teklifi veren isteklinin agiklamalar1 ile
baslanir. ihale komisyonunca yapilan degerlendirme sonucu agiklamalari yeterli
goriiliirse bu teklif ekonomik agidan en avantajli teklif olarak kabul edilerek ihale bu
istekli iizerinde birakilir.

Idareler asin diisiik olarak belirledigi tekliflere iliskin aciklamalar1 degerlendirirken,
asir1 digiik teklif sahiplerini tereddiitte birakmayacak sekilde, degerlendirmede hangi
Olctitleri baz aldiklarin1 ve teklifleri ile ilgili agiklamalar1 hangi objektif kriterlere gore
yeterli gérmediklerini acikca belirtmek zorundadirlar. Idarenin isteklinin bazi imalat
kalemlerine iliskin teklif ettigi birim fiyatlarin idarece tespit edilmis olan birim
fiyatlarla bagdasmadigi ve daha diisik oldugu gerekgesiyle asir1 diisiik teklif
aciklamasini kabul etmemesi yerinde degildir. Anahtar teslimi gotiirii bedel ihalelerde,
bazi is kalemlerinin niteligi itibariyle diger bir is kaleminin kapsaminda olabilecegi de
g6z Onlinde bulundurulmali, degerlendirmenin tek tek kalem bazinda metraj ve
analizlere gore yapilmamasi, bazi is kalemlerinin grup halinde degerlendirilmesi uygun
olacaktir. Agiklamalari yeterli goriilmezse yeterli goriillmeme nedenleri agiklanarak bu
teklif asir1 diistik teklif olarak degerlendirilir ve degerlendirme dis1 birakilir. Sonra bir
istlindeki teklifin agiklamalarinin degerlendirilmesine gegilir. Bu teklif sahibi isteklinin
aciklamalar: yeterli goriiliirse bu teklif ekonomik acidan en avantajli teklif olarak kabul
edilerek ihale bu istekli tlizerinde birakilir. Agiklamalar1 yeterli goriilmezse yeterli
goriilmeme nedenleri agiklanarak bu teklif de asir1 diisiik teklif olarak degerlendirilir ve
degerlendirme dis1 birakilir. En diisiik teklif disinda asir1 diistik sinir degerin altindaki
tekliflerden birine ihalenin birakilmasi icin, bu isteklinin, asir1 diisiik teklif
aciklamalarinda yapim yonteminin ekonomikligi ve 6zgiinliigli konularinda ve yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullarda diger isteklilerden farkl
olan ve sz konusu istekliye 6zgii avantajli kosul bildirmesi gerekmektedir.

Bu sekilde asir1 diisiik sinir degerin altindaki tiim tekliflerin aciklamalar1 yeterli
goriilmezse bu teklifler asir1 diisiik teklif olarak degerlendirilir ve degerlendirme dist
birakilir. Bu durumda smir degerin iistiindeki ilk teklif ekonomik agidan en avantajh
teklif olarak kabul edilerek ihale o istekli tizerinde birakilir.
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Yapim islerinde, eger asir1 diisiik sinir degerin altinda teklif yoksa ekonomik a¢idan en
avantajli teklif, gecerli tekliflerden ekonomik ve mali yeterlik kriteri ile mesleki ve
teknik yeterlik kriterini asgari saglayan en diistik fiyat teklifi olarak kabul edilir. Birden
fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan en
avantajl teklif oldugu anlasildig: takdirde is deneyim belgelerinin tutar fiyat dis1 unsur
olarak degerlendirilmek suretiyle ekonomik agidan en avantajl teklif belirlenerek ihale
sonuclandirilir.

Ihale komisyonlar, 2004 Yili Kamu Ihale Genel Tebligine gore tespit ettikleri asir1
diisiik sinir degerin bir {istli dahil sinir degerin altindaki tekliflerden birini ekonomik
acidan en avantajli teklif olarak belirleyebilmektedirler. Ekonomik A¢idan En Avantajli
Teklifin Se¢imi hususunda matematiksel bir yontem olmadigindan uygulamada
sikayetlere yol agmaktadir. Ihale komisyonlar1 baz1 ihalelerde, sinir degerin altindaki
tim teklifleri asin diisiik teklif kabul ederek degerlendirme disi1 birakmakta ve sinir
degerin bir Tstlindeki teklifi ekonomik agidan en avantajli teklif olarak
degerlendirmektedir. Bu durumda sinir degerin altindaki teklif sahipleri sikayet
etmektedirler. Bazi ihalelerde ise, sinir degerin altindaki tekliflerden birini ekonomik
acidan en avantajli teklif kabul etmektedirler. Bu durumda ise bu teklifin altindaki teklif
sahipleri ~ sikayet  etmektedirler.  Sikdyetler = sonuglandirilmadan  s6zlesme
imzalanmadigindan ihale siireci uzamakta ve yatirimlarin gecikmesine yol agmaktadir.
Bazi ihalelerde ise, ihale komisyonlar1 saibe altina girmemek i¢in en diisiik teklifi,
ekonomik acidan en avantajli teklif kabul etmektedirler. En diisiik fiyat teklifi, kamu
yatirim projelerinin gerceklestirilmesinde en ekonomik maliyet olmadigindan 2490 ve
2886 sayili Yasalarda en diisiik teklifin uygun bedel olmasinin yarattigi bu sorun, 4734
sayih Kamu Ihale Kanununda da devam etmekte ve tarihsel siirecte uygun bedelin
seciminde etkin bir ¢oziimiin bulunamadig1 goriilmektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Is piyasa fiyatlari ile yapilabilir. Amag; piyasa fiyatlar ile edimini planlanan siirede, 6n
goriilen biitge sinirlart icinde kalinarak en ekonomik maliyetle ve fen ve sanat
kurallarina uygun olarak istenilen kalitede gergeklestirebilecek yiikleniciyi segmek
olmalidir.

Yiikleniciler, edimini yerine getirirken satin aldigi malzemenin bedelini, ¢alistirdig1
is¢inin ticretini, sosyal giivenlik prim bedelini ve vergisini devlete 6demek zorundadir.
Bu da ancak, aldigi isten kar etmesi ile miimkiindiir. Asir1 disiik teklif veren
yiiklenicilerin iflas etmekte olduklari, amaglarinin asir1 diisiik teklifle de olsa bir is alip
iflaslarin1 geciktirmek oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Onun icin yiiklenici, asir1 diisiik
bedelle, isi fen ve sanat kurallarina uygun yapip nasil kar edecegini somut verilere gore
ispatlamak zorunda olmalidir. Bu da ancak, teklif birim fiyat esasina gore anahtar
teslimi gotiiri bedel s6zlesme usulii ile gergeklesebilir.

Isin asin1 diisiik teklifle ihale edilmesi, baska bir deyisle, isin piyasa fiyatlarinin altinda
bir teklifle yapiminin taahhiit edilmesi isin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Yapilarin
kalitesini ytikseltmek i¢in sihirli bir degnek yoktur. En iyi tasarimi yapsaniz, en adil
sOzlesme hazirlasaniz bile onu uygulayabilecek en iyi ylikleniciyi segemezseniz
beklenen kaliteyi elde edemezsiniz.
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