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Oz

Bu calismada, 88/13181 Sayili Fiyat Farki (Eskalasyon) Kararnamesi geregi yapilan
onceki fiyat farki uygulamalari ile yeni ihale yasasina gore (4734 Sayih K.1.K.)
yapilmaya baglanilan fiyat farki uygulamalar1 ayr1 ayr1 ve ayrintili incelenip irdelenmis
ve uygulamalarin iyi ve kotii yonleri degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla 6rnek
bir yapim isi géz oniine almarak bu yapim isinde 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu ve
4734 Sayilh K.I.K’ya gore fiyat farki hesap uygulamalar1 yapilmistir. Daha sonra, bu
farkli fiyat farki hesaplama sonuclari degerlendirilerek ortaya ¢ikan farkliliklarin
sebepleri ve sonuglar ayrintili olarak irdelenmis ve tartisilmigtir. Ayrica yeni yasaya
gbre uygulanacak fiyat farki uygulamalarinda karsilasilabilecek zorluklar, degisiklikler
ve uygulamadaki sorunlar i¢in ¢6ziim Onerileri de sunulmustur.

Anahtar Soézclkler: Fiyat Farki Hesabi, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 Sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y onetmeligi

Giris

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun
2002 yil1 sonunda yiirtirliige girmesiyle birlikte ihalesi yapilacak olan tiim ihaleli kamu
yapim islerinde fiyat farki uygulamalar1 BKK (Bakanlar Kurulu Kararlari) hiikiimlerine
tabi olmaktadir (KiK, 2002). Yeni Ihale Yasasia gore (4734 Sayili K.I.K.) fiyat farks
verilecek yapim islerinde bu fark hesabinin da 31.12.2002 tarih ve 24980/3 miikerrer
saylli Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige giren Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslara ve bu kriterlere gore yapilmasi gerekmektedir (Resmi Gazete,
2002).

Yeni yasaya gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar incelendiginde fiyat farki,
yapim islerinde kullanilan is¢ilik, ¢imento, demir-gelik, akaryakit, kereste, diger
malzemeler ve kullanilan makine-ekipman amortismani adi altinda 7 ana kritere gore
tek bir hesaplamayla yapilmasi dngoriilmektedir. Hesaplamada ayrica TUIK Toptan
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Esya Fiyatlar1 Indeks Sayilari Tablosunun kullanilmasi gerekmektedir. 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu’na gére, yani 88/13181 Sayili Kararname’ye gore fiyat farki
hesab1 malzeme bazinda (demir, ¢imento, kereste, tugla, benzin, motorin, bakir, PVC
vb.) ayr1 ayr1 uygulama yil fiyati ile sozlesme yilt malzeme rayig fiyatlar: kullanilarak
yapilmaktaydi (B.K.K., 1988).

Bu ¢alismada, 88/13181 say1l1 Eskalasyon Kararnamesi geregi yapilan 6nceki fiyat farki
uygulamalari ile yeni Ihale Yasasina gore (4734 S.K.) yapilmaya baslanilan fiyat farki
uygulamalar1 ayr1 ayr1 ve ayrintili incelenip irdelenmis ve uygulamalarin iyi ve koti
yonleri degerlendirilmeye calisilmistir. Bu amagla 6rnek bir yapim isi géz Oniine
alarak bu yapim isinde eski ve yeni ihale yasalarinda gegerli tutulan fiyat farki hesap
uygulamalar1 yapilmistir. Daha sonra, bu farkli fiyat farki hesaplama sonuglari
degerlendirilerek ortaya c¢ikan farkliliklarin sebepleri ve sonuglari ayrintili olarak
irdelenmis ve tartisitlmistir.  Ayrica yeni yasaya gore uygulanacak fiyat farki
uygulamalarinda karsilasilabilecek zorluklar, degisiklikler ve uygulamadaki sorunlar
i¢cin ¢6ziim Onerileri de sunulmustur.

88/13181 Sayih Fiyat Farki (Eskalasyon) Kararnamesi

88/13181 Sayili Fiyat Farki (Eskalasyon) Kararnamesi’ndeki esaslarin amaci, kamu
sektoriine dahil idarelerin, ihalesi yapilmis ve yapilacak islerinde ihale usul ve
sekillerine gore, fiyat farki hesabinda uygulayacaklar1 esaslar1 tespit etmektir. Bu
esaslar, idarelerin ihale yolu ile yaptirdiklari, islerde, ihale usul ve sekillerine gore fiyat
farkinin hesabinda uygulayacaklar1 hususlar1 kapsar (B.K.K., 1988). Bu kararname
esaslar1 01 Temmuz 1988 tarihinden itibaren fiilen yapilacak is kalemlerine
uygulanacak olan bu esaslar 4734 S.K. ve 4735 S.K. yiiriirliige girdigi tarihe kadar
gecerli olmustur ve uygulanmistir.

Thalenin Usul ve Sekline Gore Fiyat Farki Uygulamasi

Kararnamenin 4. maddesine gore; her is kalemi i¢in uygulanacak fiyat farklari, ihalenin
yapilis sekline gore, asagida belirtildigi gibi her uygulama yili i¢in ayr1 ayri
hesaplanarak birim fiyata ek olarak 6denmesi veya kesilmesi gerektigi belirtilmektedir
(B.K.K., 1988).

Birim Fiyat Esasina Gore ve Eksiltme Ile Yapilan Ihalelerde Uygulama

Her is kalemi i¢in fiyat farki ayr1 ayr1 hesaplanacaktir. S6zlesmesindeki ihale indirimi,
sOzlesme birim fiyatlarina ve fiyat farklarina da aynen uygulanacaktir.

Birim Fiyat Esasina Gore ne Zamli Yapilan Ihalelerde Uygulama

Her is kalemi i¢in fiyat farklar1 ayr1 ayr1 hesaplanacaktir. Varsa sézlesmesindeki ihale
indirimi, sdzlesme birim fiyatlarina ve fiyat farklarinda aynen uygulanacaktir.

Teklif Birim Fiyat Esasina Gore Yapilan Ihalelerde Uygulama

Her is kalemi i¢in fiyat farklar1 ayr1 ayr1 6denecektir. Birim fiyatlar1 miiteahhit teklif
etmekle beraber, gerek teklif birim fiyatlarin her birine ve gerekse toplam teklif bedeli
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samil olmak {izere, miiteahhit¢ce yapilmis bir indirim varsa bu indirim teklif birim
fiyatlara oldugu gibi fiyat farklarina da aynen uygulanacaktir.

Anahtar Teslimi veya Gétiirii Bedeli ile Ihale Edilen islerde Uygulama

Devam eden islerde is programina gore her yilin i¢inde yapilacak islere ait metraj,
sozlesmesi ekinde varsa aynen alinir, BOyle bir metraj yoksa is programina uygun
olarak her yil yapilacak islerin metraj1 ¢ikarilir. Yeni yapilacak ihalelerde bu hususta
gbz Oniine almarak dosya hazirlanir. Is programma uygun ve her yil yapilacak islere
metraj, sozlesme birim fiyatlar1 ile degerlendirilir ve sozlesme itibari kesif bedeli
bulunur. Ayn1 metraj uygulama yili birim fiyatlar1 ile degerlendirilir ve uygulama
yilinda yapilacak iglerin itibari kesif bedeli bulunur. Fiyati bulunmayan is kalemlerinin
birim fiyatlar1 (4.3.4.) bendindeki usule gore tespit edilecektir. Uygulama yilinda
yapilacak islerin itibari kesif bedeli ile soézlesme itibari kesif bedeli arasindaki fark,
teklif tutara ek olarak ddenecek veya teklif tutarinda kesilecektir (B.K.K., 1988).

Etiid, Proje, Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetlerinde Uygulama

Birinci derecenin son kademesindeki bekar bir devlet memuru olarak Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1 Yapi Isleri Genel Miidiirliigii Mimari Proje Dairesi Baskaninim, biitiin
ek Odentileri dahil net maasinin sozlesmeye esas yil donemi (Sozlesme birim
fiyatlariin ait oldugu yil dénemi) ile uygulama yili dénemine ait sézlesme birim
fiyatlartyla carpilarak suretiyle bulunacak fiyat farki, uygulama yilinda sdézlesme
fiyatina ek olarak 6denecek veya kesilecektir.

Bu madde kapsamina giren hizmet islerinde s6zlesme geregi fatura iizerinden ddemesi
yapilacak is kisimlarina, sabit kar faturali gider kalemlerine, yabanci iilke paralari
(doviz) cinsinden 6demelere ve kur farklar1 ayrica 6denmek suretiyle bedeli doviz
karsiligi, Tiirk Lirasi ile 6denen is kalemlerine fiyat farki uygulanmaz.

Sanayici Miiteahhitlerin Yapacagi Imalat, Tesis ve Montaj Islerinde Uygulama

Idarelerce ihale yolu ile yaptirilacak veya satin almacak sanayi iiriinlerine tesis montaj
islerine uygulama yilinda 6denecek veya kesilecek fiyat farki, taahhiit konusunda isin
bilinyesine dogrudan giren yerli madde fiyatlarindaki artis veya eksilis ile yabanci
paralar karsisinda Tiirk parasi degerinin de§ismesi nedeniyle ithal mali madde
girdilerinin maliyetlerinde meydana gelecek degisiklikler ve isgilik {icret farklarindan
olusur. Maddeler i¢in fiyat farki 6denebilmesi, 0 maddelerin imalatin biinyesine gérme
sartina baghdir.

Imalat Tespiti ve Hesap Esaslar1

Gelecek yillara sarkan islerde her yilin sonu itibariyle yapilmig imalat durumunu
belirten bir tespit tutanagi diizenlenecektir. Bu tespit tutanagindaki imalat miktarlar1 o
yil i¢inde diizenlenmis son hakedisteki imalat miktarlarindan az olamaz.

Kesin hesapta veya igin devami sirasinda herhangi bir imalat i¢in yapilan kesin ve ara
metraj sonucu bir imalatin miktarinda artma veya eksilme tespit edildigi takdirde artan
veya eksilen miktar (imalat hangi yilda yapilmis olursa olsun), gegici kabul itibar
tarihini gegmemek lizere, artis ve eksilisin kesinlestigi yilin fiyatlar ile degerlendirilir.
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Ancak s6zlesme ve ekleri geregince, bazi imalat bedellerinin belli bir yiizdesi oraninda
insaatin ileriki asamalarinda O0denecek zamlar varsa bunlarin hesabina baz alinan
imalatin fiilen yapildig1 yilin fiyat ve bedelleri zamlarin hesabinda esas alinir. Odenecek
bu zamlar, hakedise yeni girmis 6deme kalemleri olarak dikkate alinmayip imalatin
fiilen yapildig1 y1l fiyatlari ile ddenir.

Malzeme Fiyat Farklar1 Hesaplamalar

Malzeme miktarlarinin analizlerden hesaplanmasi asamasinda;

e Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi rayigleri ve birim fiyatlari ile yapilan ihalelerde
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nda mevcut veya kabul edilen,

e Miiteahhitlerden Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig: rayicleri ve kendi analizleri ile
birim fiyat teklif alinarak yapilan ihalelerde teklif fiyatlarina esas olan,

e Miiteahhitlerin fiyat teklifleri ekinde analiz bulunmayan islerde fiyat farki
hesabma esas alnan, analizlerden fiyat farki ddenecek malzeme miktarlar
hesaplanir. Analizlerde gosterilmis ise kayiplar, miktar hesabinda dikkate alinir
(B.K.K., 1988).

Akaryakit ve patlayict madde icin, miiteahhitlikce ibraz edilen faturalara gore,
kullanildig1 idaresince tespit olunan miktarlar esas alinir. Ancak bu miktarlar analizlerle
hesaplanan miktarlar1 gegemez.

Malzeme Fiyat Farki Hesabina Esas Alinacak Fiyatlar

Degisik malzeme gruplarma gore, malzeme fiyat farkinin hesabinda esas alinacak
fiyatlar iiretici kuruluslardan temin edilen malzemeler ve maliyetlerindeki en 6nemli
unsurun fiyat: kamu kuruluslari tarafindan belirlenen malzemeler olarak iki ana grupta
belirlenmektedir. Kamu kuruluslarca iiretilen malzemelerdeki fiyat artiglarina gore fiyat
farki hesaplamasi digeri ise maliyetlerindeki en 6nemli unsurun fiyati kamu kuruluslar
tarafindan belirlenen malzemeler i¢in fiyat farki hesaplamasidir. Burada fiyat farki
hesaplamasinda kullanilan uygulama kriterlerine deginilmemistir.

Yurt i¢inde Degisik Yerlerden veya Yurt Disindan Malzeme satin Alinmasi

Isin devamu sirasinda ortaya ¢ikan zorluklar nedeniyle malzemenin, idarenin yazili
izniyle yurt icinde degisik yer ve saticilar ile dis iilkelerden satin alinmasi halinde,
idarenin yetkili saydigt makam ve kuruluglarca onaylanmis satig faturalarindan
faydalanilarak tespit edilen KDV' siz fiyatlarla sozlesme veya uygulama yili birim
fiyatlarina esas olan rayigcler arasindaki farklar malzeme fiyat farki olarak alinir.

Malzeme Fiyat Farklarinin Odenmesi veya Kesilmesi
Malzeme fiyat farklari miiteahhit kar1 ve genel gider pay1 eklenmeksizin ve eksiltme

orani veya varsa ihale zammin hesaba katilmaksizin hakedislere eklenir veya
hakedislerden kesilir.
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4734 Sayil Kanuna Gére Ihalesi Yapilacak Yapim Islerine iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar

Bu esaslar, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 8. maddesine dayanilarak
hazirlanmistir. Esaslarm amaci ise, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi idarelerin
4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore sdzlesmeye baglanan
yapim islerine iligkin fiyat farki hesabinda uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir
(Resmi Gazete, 2002). Bu esaslarin kapsami1 kamu idarelerinin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa gdre anahtar teslimi gotiirii bedel veya birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edecekleri yapim islerinde uygulanacak fiyat farki hesabina ait islemleri kapsamaktadir.
Kamu idarelerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore ihale edecekleri yapim
islerinde fiyat farki verebilmeleri igin, s6z konusu islerin idari sartname ve
sOzlesmelerine bu esaslarda yer alan hiikiimleri koymalar1 zorunludur (Koksal, 2005).

Fiyat Farki Hesabi ve Uygulama Esaslari

Fiyat farki hesab1 bu esaslarin 6. maddesinde belirtilen formiile gore hesaplanmaktadir.
Fiyat farki hesabinda kullanilan formiildeki temel indeks (o) , sdzlesmenin imzalandigi
tarihten bir 6nceki aya ait indeksi; giincel indeks (n) ise, hakedis tarihinden bir 6nceki
aya ait indeksi ifade eder. Temel indeks ve giincel indeks olarak ise, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo- 2 : Toptan Esya
Fiyatlar1 Indeks Sayilar1 Tablosunun “Genel” satirindaki say1 esas alinmaktadir (Resmi
Gazete, 2002).

Fiyat farki hesabindaki uygulama esaslar1 asagida siralanmistir (Resmi Gazete, 2002):

o Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sdzlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

e Bu esaslarin uygulanmasi sonucu sézlesme bedeline ek olarak 6denecek ya da
kesilecek bedeller, fiyat farki olup s6zlesme bedelini etkilemez.

e Bedeli yabanci para birimi cinsinden veya kur farklari ayrica hesaplanmak
suretiyle yabanci para birimi karsilig1 Tiirk Liras1 ile 6denen isler i¢in bu Esaslar
uygulanmaz.

e Hakedislerin diizenlenmesi sirasinda, hakedise uygulanacak indeksin heniiz belli
olmadigr durumlarda, bir Onceki giincel indeks kullanilarak fiyat fark:
hesaplanir. Yeni indeksler temin edildiginde sonraki hakedislerde fiyat farklar
buna gore diizeltilir.

e Bu esaslara gore hesaplanan fiyat farklar, fiyat farki 6denmesine konu
olabilecek tiim fiyat artiglarim1 kapsar. Bunun disinda yiiklenicinin kullandigi
usuller, makine, ekipman, malzeme ve isciligin cins ve miktari, Tiirk Lirasinin
yabanct paralar karsisinda deger kaybetmesi, yurtdisindan temin edilen
malzemenin mensei {lilkede fiyatinin artmasi ve benzeri diger nedenlerle ilave
fiyat farki 6denemez.

e Avans Odenen islerde, hakedisten mahsup edilen avans tutari, formiildeki (A,)
tutarindan diistildiikten sonra fiyat farki hesap edilir. Fiyat farki katsayisinin (P,)
birden kii¢iik olmasi halinde, (A;) tutarindan avans miktar1 diisiilmez.

e Bu Esaslar, is programina uygun olarak yapilan is kalemleri ve/veya is gruplari
ile ihzarata uygulanir.
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e Birim fiyat sozlesmelerde, s6zlesmede birim fiyati bulunmayan ve yapilmasi
idarece istenen bir ig kalemi i¢in igin devami sirasinda yeni birim fiyat yapilmasi
halinde, bu fiyat, hazirlandigr uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina gore
tespit edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyatin uygulama ayi fiyat farki katsayisina
(P,) boliinerek bulunan fiyati, is kaleminin miktar1 ile ¢arpilir ve bulunan tutar
hakedisteki s6zlesme birim fiyatlari ile yapilan isler stitununa dahil edilerek yeni
is kaleminin sézlesme bazinda bedeli yiikleniciye 6denir. Bu is kalemine ait
fiyat farki ise, uygulama ayinin indeksleri lizerinden hesaplanarak bulunur.

Ornek Uygulama

Uygulama konusu 6rnek bir binanin ilave kat yapilmasi isini kapsamaktadir. 10.02.2006
tarihi ihale tarihi olarak, 10.04.2006 soézlesme tarihi olarak, 15.04.2006 is yeri teslim
tarihi ve ise baglama tarihi olarak belirlenmistir. Sozlesme tiiri anahtar teslim gotiiri
bedel sozlesme olarak belirlenmistir. Sozlesmede fiyat farki verilecegi kabul edilerek
hesaplamalar yapilmistir. Sozlesmeye esas isin bitirilme siiresi 210 is giiniidiir.
Hakedis tarihi olarak 15.05.2006 tarihi belirlenmistir.

Uygulama konusu bina isine ait fiyat farki hesabi eski kararname ve yeni ihale
kanunlarina gore ayr1 ayr1 hesaplamalar1 yapilip karsilastirmalar yapilacaktir.
Uygulama i¢in 1 nolu hakedis diisiiniilmiis ve bu hakedis doneminde toplam 10 adet
imalatin yapilacag1 varsayilmistir. Sozlesme fiyatlar1 olarak 2006 yili Bayindirlik ve
Iskan Bakanhg Birim Fiyat Listesinde belirtilen fiyatlar kullanilmistir. Bu imalatlar is
programina gore belirlenmis imalatlardir. Is programina gére belirlenmis ve isyerinde
tespiti yapilmis imalatlar ve nakliyeler toplami Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. 1 nolu Hakedis Déneminde Yapilacak imalatlar Listesi ve Tutarlari.

Sira Poz No imalat Ad1 Miktar Birim | Sozlesme Tutar
No Fiyati (YTL)
1 16.043/1 Demirli BS.18 Betonu 3
(Granulometrik Kum ve Cakil ile) 118,407 m 96,44 11419,17
2 18.071/1 Yatay Delikli 19%19*8.5 cm. 2
Fabr.Tuglasi ile Yarim Du.Y. 32275 m 9,26 298,87
3 18.071/2 Yatay Delikli 19%19%13.5 cm. 3
Fabr.Tuglasi ile Duvar Yap. 48,568 m 26,61 2749,43
4 18.194 Her Tiirlii Ahsap Cat1 Sokiilmesi 488,120 m’ 5,93 289455
5 18.194/A | Kiremit Indirilmesi 488,120 m’ 1,12 546,69
6 21.011 Ahsap Betonarme Kalip 754256 m 11,95 9013,36
Yapilmast
7 21.054 Ahsap Betonarme Kalip Iskelesi 1261,080 o’ 2,08 2623.,05
Yapilmasi
8 23014 | 0812 mm Ince Nerviirlii Celigin 4523 | ton| 1117,50 505445
Biikiiliip Dosenmesi
9 23015 10 14-28 mm Ince Nerviirli Celigin 4464 | ton| 1050,00 4687,20
Biikiiliip Désenmesi
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Tablo 1. 1 nolu Hakedis Déneminde Yapilacak imalatlar Listesi ve Tutarlar1. (Devami)

10 T.B.F.01 Cimento Nakli 42,827 ton 8,62 369,17
11 T.B.F.02 Kum-cakil Nakli 150,205 m’ 23,77 3570,37
12 T.B.F.03 19*19*8,5 Tugla Nakli 0,839 | 1000 Ad. 20,37 17,09
13 T.B.F.04 19*19*13,5 Tugla Nakli 8,742 | 1000 Ad. 21,84 190,93
13 T.B.F.05 Demir Nakli 9,407 ton 60,28 567,05

TOPLAM 44001,38

88/13181 Sayih Fiyat Farki (Eskalasyon) Kararnamesi’ne Fiyat Farki

88/13181 Sayili Fiyat Farki kararnamesine gore Fiyat Farki hesaplanabilmesi icin
imalat doneminde gercgeklestirilen imalatlarinin igerinde kullanilan fiyat farki esas
malzeme miktarlarinin hesaplanmasi gerekir. Bu amacla bu hakedis doneminde
yapilmis imalatlarin yapiminda kullanilan hangi malzemeler i¢in fiyat farki verilecegi
hususu arastirilip fiyat farki verilecek malzemeler belirlenmistir. Fiyat fark:
hesaplamalarin1 yapabilmek i¢in piyasada sik kullanilan bu amagli iiretilmis paket
programlardan, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi 2006 Yili Birim Fiyat Cetvelleri ve
2004 Y1il1 Genel Fiyat Analizleri kullanilmistir (Akcali, 2004). Buna gore hesaplanmus 1
nolu hakedis doneminde yapilmis olan imalatlarin igerisindeki malzeme fiyat farkina
esas olarak kullanilan malzeme miktarlar1 ve tagimalara easa olarak kullanilan malzeme
miktarlar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Malzeme Fiyat Farkina Esas Olarak Kullanilan Malzeme Miktarlari.

G. Cakil Cimento Kum Kum 8,5 Tugla | 13,5 Tugla
Poz No Miktar 04.003/C 04.008 04.006/B 04.006/C 04.018/B 04.018/C
m’ ton m’ m’ Adet Adet

16.043/1 118,407 84,325 41,442 59,204
18.071/1 32,275 0,161 0,646 839,150
18.071/2 48,568 1,224 6,120 8742,240

TOPLAM 84,325 42,827 6,676 59,204 839,150 8742,240

Kereste Demir Demir Motorin
Poz No Miktar 04.152 04.253 04.254 04.109
m’ ton ton kg

16.043/1 118,407 134,984
21.011 754,256 9,051
21.054 1261,080 3,027
23.014 4,523 4,975
23.015 4,464 4910
TB.F. 1 42,827 143,428
TB.F.2 150,205 301,176
TB.F.3 0,839 1,012
TB.F. 4 8,742 10,543
TB.F.5 9,407 176,419

TOPLAM 12,078 4,975 4,910 767,562

04.109 Motorin miktarlari, ¢imentonun 50 km mesafeden, kum-cakilin 30 km
mesafeden, demirin 280 km mesafeden ve tuglanin 18 km mesafeden tasindigi kabul
edilerek hesaplanmigtir. Fiyat farki hesabi, malzeme fiyat farkina esas olarak kullanilan
malzeme miktarlar1 hesaplandiktan sonra kararnamede belirtilen esaslara gore
hesaplanmistir (B.K.K., 1988). Hesaplamalarda kullanilan zamli fiyatlar imalat donemi
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yani hakedis tarihinden 6nceki aya ait fabrika, ocak yada iiretici fiyatlarindan alinmistir.
Hesaplanan fiyat farklar1 ve fiyat farki icmali Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. 88/13181 Sayil1 Fiyat Farki (Eskalasyon) Kararnamesi’ne Gore Fiyat Farki

Hesabi.

Fiyat Farki Birimdeki

Odenecek | Uygulama Fiyat Farki Fiyat Farki

Malzeme | Yih Fiyati | Malzeme Miktar1 | Zamh Fiyat YTL YTL YTL
04.008 84,00 42,827 ton 86,00 2,00 85,865
04.018/B 2,02 839,150 Adet 0,002473 2,08
04.018/C 2,02 8742,240 Adet 0,002473 21,62
04.152 421,20 12,078 m’ 428,50 1,5%7,30 132,25
04.253 530,00 4,975 ton 535,50 5,50 27,36
04.254 530,00 4,910 ton 535,50 5,50 27,00
04.109 2,02 767,562 kg 2,08 0,06 46,05

FiYAT FARKI iIiCMALI 342,22

4734 Sayili Kanuna Gére Thalesi Yapilacak Yapim Islerine iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslara Fiyat Hesabi

4734 Sayih Kanuna Gore Ihalesi Yapilacak Yapim Islerine Iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslara Fiyat Hesabi’nin yapilabilmesi i¢in sdzlesmede fiyat
farki verilecegi belirtilmelidir. Kanuna gore Fiyat Farki verilmesi Bakanlar Kurulu
kararma baghdir (K.ILK., 2002). Yeni ihale kanununa gore fiyat farki verilmesi
genellikle sair yillara tasan iglerde (uygulama yili igerisinde bitmeyen ve is programina
gore igin birden fazla yilda tamamlanacagi planlanan islerde fiyat fark: verilebilecegi
ihale asamasinda Maliye Bakanligi’'ndan aliman onaydan sonra sozlesmede yer
verilebilmektedir. Yapilan uygulamada 1 nolu hakedis dénemine ait imalatlar toplam
sOzlesmeye konu igin yaklagik % 4.8 i kadardir. Bu hesaplama 1 nolu hakedis tutarinin
sOzlesme bedeline boliinmesiyle bulunan degerin % karsilig1 olarak alinmstir.

4734 Sayil1 Kanun’a gore ihalesi yapilacak yapim islerine iliskin fiyat farki hesabinda
uygulanacak esaslara gore fiyat hesabinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
aylik yayimlanan Toptan Esya Fiyatlar1 indeks Sayilar1 Tablosunun “Genel” satirindaki
say1 esas alinmaktadir (Akgali, 2003). Buna gore teklif tarihine gore endeksler igin
Ocak 2006 verileri, hakedis tarihine gore endeksler i¢in ise Mart 2006 tarihindeki
veriler kullanilmistir. Agirlik Oranlar (Sézlesmede Belirtilen Sabitler) olarak bilinen
sabitlerin elde edilmesi i¢in piyasada kullanilan bazi paket programlar kullanilarak
sOzlesmeye esas tim imalatlarin genel fiyat analizleri taranmis ve kullanilan malzeme,
is¢ilik, makine ve diger aksamlarin sozlesme bedeline oranlar1 dikkate alinarak bu
sabitler belirlenmistir (Akgali, 2004). Sozlesme asamasinda bu islemin ihaleyi yapan
kurum tarafindan belirlenip sdzlesmeye konulmasi gerekmektedir. Hesaplamalarda
kullanilan teklif tarihine gore endeksler, hakedis tarihine gore endeksler, so6zlesmede
belirtilen sabitler (agirlik oranlar1) ve hesaplanan fiyat farki Tablo 5’de gdsterilmistir.

68



Tablo 5. 4734 Sayili Kanuna Gore Thalesi Yapilacak Yapim Islerine Iligkin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslara Fiyat Hesab1 Cetveli.

Teklif Tarihine Gore Endeksler (Ocak - 2006)
Iy Co Do Yo Ko Go M,
10760,84| 7788,15| 8342,66 | 19566,71 5279,02 8957,54 | 7256,46
Hakedis Tarihine Gore Endeksler (Mart - 2006)
1n Cn Dn Yn I<n Gn Mn
10813,96| 7829,21| 8526,60 | 19978,50 5286,50 9003,20 | 725341
Agirlik Oranlari (Sozlesmede Belirtilen Sabitler)
a b1 b2 b3 b4 b5 C
0,275 0,257 0,215 0,085 0,098 0,031 0,039
Pp Formiilii
In Cn Dn YH Kl’l Gl’l MH
P =J[a +b, +b, +b, +b, + b, +c ]
Iy Gy D, Y, Ky G, M,
Fiyat Farkina Esas Gegerli Endeks Katsay1 Fiyat Farki
Tutar (A,) Ayl P,-1 F=A,x 0,9 x (P,-1)
44000 YTL 2006 - Subat 0,00952214 377,08 YTL

Sonuclar ve Oneriler

Avrupa Birligi’ne Uyum Programlari ¢ercevesinde her alanda degisiklikler ve yenilikler
yapilmakta ve uyum yasalar1 ¢ikarilmaktadir (Gencer, 2003). Gerek bu nedenle gerekse
2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun giiniimiiziin degisen ve gelisen ihtiyaclarina cevap
veremedigi, uygulamada ¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kaldigi gerekgesiyle
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu
cikarilmistir. Eski kanunda belirsizlikleri olan sézlesme yapilmasi konusu ayri bir
kanunla aciklik kazanmustir. 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu yiiriirliige
girmesiyle birlikte uygulamada karsilagilabilecek fiyat farklar: sorunlarini azaltmak i¢in
cikartilan uygulama esaslarin1 baz1 1yi ya da kotii yonlerini karsilastirmali olarak
degerlendirdigimiz bu calismada elde edilen sonucglar ve Oneriler asagida maddeler
halinde verilmistir.

e 88/13181 sayili kararname esaslarina gore fiyat farki verilecek olan malzemeler
siniflandirilmistir. Halbuki bu imalatlarin yapiminda meydana gelebilecek fiyat
artiglar1 sadece malzemede olmayip iscilik fiyatlarinda da goriilmektedir. Yeni
yasaya dayali olarak c¢ikartilan fiyat farki uygulama esaslarinda is¢ilik
ticretlerinden kaynaklanan fiyat artislar1 da dikkate alinmaktadir.

e [Eski kararname uygulanmasinda fiyat farki alinan malzemelerin isyerine
getirildigi tarih itibariyle bir tutanak hazirlanmasi gerekmektedir. Yeni yasaya
gbre boyle bir uygulamaya gerek kalmamis, beyana aykir1 fatura veya diger
diizenlemelere engel olunmustur.

e Insaat imalatlarmin genel fiyat analizleri incelendiginde imalatlarin igerisinde
bilinen insaat yap1 gereglerinin disinda da malzemeler oldugunu gorebiliriz.
Kullanilan alet, is makinesi ve diger yardimci malzemelerde meydana
gelebilecek fiyat artiglar1 eski fiyat farki uygulamalarinda goriilmemektedir.
Yeni uygulamada bu kullanilan fiyat farki formiilinde bir degisken olarak
kullanilmastir.
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TUIK kurumu tarafinda ayhik yayimnlanan istatistikler esas alinarak hazirlanmis
yeni fiyat farki uygulamalarinda kullanilan endekslerin elde edilis bigimleri
incelendiginde malzemelerdeki fiyat artislarinin piyasa fiyatlartyla uyusmadigi
goriilmektedir. Ornek olarak ¢imento igin incelendiginde kullanilan endekslere
bakildiginda, metalik olmayan diger mineral iriinler sinifina giren tim
malzemelerin fiyatlarindaki degisim dikkate alinmaktadir. Ciinkii 6rnekleme
yapilirken kullanilan iiriin sayist ve niteliginde farkliklar vardir. Bu da fiyat
degisimini tam olarak yansitmamaktadir.

Eski kararname uygulanmasinda fiyat farki aliman malzemelerin hangi
imalatlarda kullamldigina bakilmaktadir. Ornegin kereste igin fiyat farki
hesabinda yalnizda betonarme kalibi, kalip iskelesi, ¢at1 ve is iskelesi yapiminda
kullanilan kereste icin fiyat farki verilebilmektedir. Bu tip uygulama esaslari
imalatlarin imalat ya da ihzarat olmasi durumuna gore degismekte olup, metraj
miktarinin belirlenmesinde, yapim tarihlerinin ve i programina uygunlugunun
denetlenmesini de gerektirmektedir (Cobanoglu, 1996). Bu kadar ¢ok ¢esitli bir
uygulamada sikintilar ¢ikabilmekte, Sayistay denetimlerinde bu konu
cogunlukla adli mercilere dava konusu olmustur. Bu konuda ¢ok sayida Sayistay
igtihatlarina da rastlamak miimkiindiir (Gencer, 2003).

Yapilan uygulamali 6rnekte goriildiigii iizere eski fiyat farki uygulama esaslarina
gore hesaplanan fiyat farki icmali ile yeni fiyat farki uygulama esaslarina gore
hesaplanan fiyat farki icmalinde biiyiik farkliliklar olmamistir. Genellikle yeni
kararname hiikiimlerine gore hesaplanan fiyat farklar1 digerine oranla biraz
biiylik ¢ikmaktadir. Cilinki is¢ilik ve kullanilan makine, alet ve edevat i¢in de
endekler kullanilmaktadir. Halbuki yeni fiyat farki uygulama esaslarina gore
yapilan uygulamanin digerine gore diisiik ¢ikmasi beklenir. Yeni uygulama
esaslarindaki fiyat farkina esas TUIK endekslerin aylik olarak piyasalardaki
degisimleri igermektedir. Bu endeklere bakildiginda aylik bazda baz
endekslerin diistiigli baz1 endekslerin ise ylikseldigi goriilmektedir. Endeklerin
hesaplanmasinda kullanilan istatistik alma 6rneklemelerinde yapim iglerinde
kullanilmayan bazi mineral malzemelerin, sanayide ve insaat disinda ¢alisan is¢i
ticretleri, benzin ve motorin dis1 diger yakitlar gibi endeklerin degisimini
etkiyen faktorler vardir.

Eski uygulamaya gore hesaplamalar biraz karisik olmasina ragmen yeni
uygulamada tek bir kalemle fiyat farki hesaplanabilmektedir. Bu da kullanimda
ve hesaplamada kolaylik ve daha az masraf gerektirmektedir.

Yeni uygulamaya gore kullanilan endekslerin grup malzemeler olarak degil de,
imalatlarin yapiminda kullanilan ¢imento, demir, kum-gakil, akaryakit, tugla
kiremit vb. malzemeler idareler tarafindan ya da KIK tarafinda tam bir liste
halinde belirlenip sadece bu malzemelerin fiyatlarindaki degigsmeleri igeren bir
endeksleme yapilarak kullanilmasi daha uygun olabilecegi diisiiniilmelidir.

Kamu idareleri fiyat farki verilmesi gerekli isleri iyi belirleyip ihaleleri ve
sonucunda imzalanacak sézlesme hiikiimlerini ¢ok iyi belirlemelidir. Ozellikle ihale
komisyonlarinin, anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme yapilacak islerde yaklasik
maliyetleri iyi hazirlamasi, alinan tekliflerin de bu maliyetlere gore incelenmesi,
tekliflerde kullanilan malzeme, is¢ilik, alet ve makine rayi¢lerinin giiniin piyasa
sartlarina uygunlugunun iyi degerlendirmesi gerekir. Yiikleniciler acisindan
bakildiginda yiikleniciler de tekliflerini fiyat farki verilecek is veya verilmeyecek is
olarak iki kisim olarak diisiiniip yapmalidir (KiK, 2005).
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