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Oz

Tiirkiye Cumbhuriyeti Avrupa Birligi adayr olmakla beraber mevzuatina uyum
saglamakla gorevlidir. Kamu Yapim Islerii Mali Alm ve Hizmet [halelerinin
Sonuglandirilmas1 Usullerinin Koordine Edilmesine Iliskin 31 Mart 2004 tarih ve
2004/18/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Direktifi Kamu
Thale Kanunu’na gore bazi farkliliklar gostermektedir. Bu bildiri ile bazi temel farklarin
gosterilmesi istenmektedir. Kamu Ihale Kanunu’nda olmayan bazi usuller ve
uygulamalarin tanitim1 amaglanmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu, rekabetci diyalog
adi verilen yeni bir ihale usulii ve mevcut ihale usullerde kullanmak iizere, elektronik
miizayede, dinamik satin alma sistemleri ve gerceve anlagsmalart gibi yeni uygulamalar
2004/18/EC no.lu direktife dahil etmistir. Esik deger taniminda Kamu fhale Kanunu ve
2004/18/EC sayil1 direktif arasinda da temel fark oldugundan bildiride kisa da olsa bu
konuya deginilecektir. {lan siirelerinde de farklar mevcut oldugundan bu konuya da yer
verilecektir.

Anahtar sozcukler: Avrupa Birligi, ihale tiirleri, ihale uygulamalari.

Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligine aday oldugundan ve adayligin beraberinde gelen
AB mevzuatina uyum saglama sorumlulugunu yerine getirme istegi ile c¢ikarilan
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu fhale Kanunu (bundan sonra KIK) ile Kamu Yapim fsleri,
Mali Alim ve Hizmet Ihalelerinin Sonuglandirilmas: Usullerinin Koordine Edilmesine
[liskin 31 Mart 2004 tarih ve 2004/18/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi Direktifi (bundan sonra direktifi) arasinda farklarin olup olmadigi bu ¢alisma-
nin konusudur.

Direktifte, KIK’nda bulunmayan, rekabetci diyalog adi verilen yeni bir ihale usulii
bulunmaktadir.

Direktif, elektronik miizayede, dinamik satin alma sistemleri ve ¢ergeve anlagmalari gibi
bazi yeni modern uygulamalar mevcuttur. Uygulamalar boliimiinde direktifin elektronik
miizayede, dinamik satin alma sistemi ve ¢er¢eve anlagmalarina getirdigi kurallara
deginilecektir. Esik deger taniminin ¢ok farkli oldugundan dolay1 bildiride iki tanim
kisaca verilecektir.
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Rekabetci diyalog

Rekabetci diyalog belli istekliler arasinda ihale usulii ile pazarlik usulii karigimi olan ve
pazarligin asamalarii kurallara baglayan bir yontemdir (Beuer, 2005). Bazi idareler
entegre ulasim projeleri, biiyiik bilgisayar ag1 projeleri ya da karmasik ve yapilandiril-
mis finansman gerektiren, finansal ve yasal formati dnceden tespit edilemeyen projeler
gibi ozellikle karmasik projeler gerceklestirmektedir. A¢ik yada belli istekliler arasinda
ithale usulii ile ihale basar1 ile sonuglandirilamadigir durumlarda rekabegi diyalog ile hem
rekabeti saglamak hem de ihalenin tiim boyutlarini her aday ile ayr1 ayr1 goriismek
miimkiindiir. Boylece idarenin ihalenin tiim boyutlar1 gériisme ihtiyaci esnek bir yontem
olan rekabet¢i diyalog ile karsilanmis olacaktir (AB Resmi Gazete, 2004). Direktifin
29’uncu maddesinde rekabet¢i diyalog’un kurallar1 belirtilmektedir. Gerekcede de
belirildigi gibi bu usuliin kullanim1 yalnizca Ozellikle karmasik ihaleler igin
diistiniilmiistiir. Idare ihtiyacim1 bir ihale duyurusunda belirtecektir. Direktifin ilgili
hiikiimleri uyarinca adaylarla ihtiyaclarini karsilamak i¢in en uygun olan araglar
belirlemek ve tanimlamayi hedefleyen bir diyaloga girecektir. Secilmis adaylarla
sOzlesmenin g¢esitli yOnlerini tartisilabilir. Diyalog siirdiiriiliirken isteklilere esit
muamele edilecektir, 6zellikle baz1 isteklilere bilgi verip diger isteklilere bu bilgileri
vermeyip ayrimci davranilmayacaktir. Ayrica diyaloga taraf olan bir isteklinin izni
olmadan 6nerdigi ¢oziim yada verdigi gizli bilgi diger isteklilerle paylasilmayacaktir.
Idare, diyalog asamasinda tartigilan c¢dziimlerin sayisini azaltmak amaciyla, ihale
duyurusu ya da aciklayici belgede belirtilen ihale sonug¢landirma kriterlerini
uygulayarak, s6z konusu usulii birbirini izleyen asamalar halinde gergeklestirebilir. Bu
secenegin kullanilma olasilig1 ihale duyurusu ya da agiklayici belgede belirtilecektir.
Idare gereksinimini yerine getirebilecek isteklilerle diyalogu siirdiirecektir. Diyalogun
sonuglandirildigini ilan ettikten ve isteklilere durumu bildirdikten sonra idare
isteklilerden son tekliflerini sunmalarimi isteyecektir. Tekliflerde isin yerine
getirilmesinde gereken biitiin unsurlarin yer almasi gerekmektedir. Idarenin talebi
tizerine tekliflere aciklik kazandirilabilir, daha net olmalar1 saglanabilir yada gerekli
diizenlemeler yapilabilir ancak bu agiklamalar, diizenlemeler, ayarlamalar yada verilen
ek bilgiler rekabeti engelleyici yada ayrimci nitelikte olacak sekilde teklifin temel
ozelliklerine degisiklikler getiremezdir (AB Resmi Gazete, 2004). Degerlendirme
kriterlerine uygun olarak ekonomik agidan en avantajli teklif secilecektir. Idarenin istegi
tizerine ve teklifte esasli degisikliklere yol agmadan ve rekabeti bozacak yada
ayrimciliga imkan tanimayacak sekilde ekonomik agidan en avantajli teklifi veren
istekliden, teklifinin igerigine aciklama getirmesi veyahut teklifte belirttigi taahhiitleri
onaylamasini isteyebilir. Tekliflerin temel niteliklerinde degisiklik yaparak, ihale
tamamlandiginda basarili igletmeye yeni sartlar getirmek yada ekonomik agidan en
avantajli teklif sahibi olarak se¢ilmis olan istekli disinda bir istekliyi ihaleye dahil
etmek gibi rekabeti engelleyecek sekilde kullanilmamali (Direktif no. 2003/18/EC 16
no.lu gerekge). Idare isteklilere prim veya ddemeler dngorebilir (AB Resmi Gazete,
2004).

Uygulamalar
Direktif ile elektronik miizayede, dinamik satin alma sistemleri ve ¢er¢eve anlagmalari
gibi baz1 yeni uygulamalar gelmistir. Bu uygulamalar mevcut ihale usulleri ile beraber
kullanilmak tizer hazirlanmustir.
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Elektronik miizayede

Elektronik miizayede miikerer bir slire¢ olup birinci asamasinda teklif elektronik bir
cihaz ile degerlendirilir. Sonraki asamalarda indirimli, teklifin tamami ve/veya teklifin
baz1 kalemlerini igeren, fiyat sunulup tekliflerin otomatik degerlendirilmesi
saglanmaktadir. Sonug olarak, yapim isleri tasarimi gibi fikri performansa dayali hizmet
ve yapim isi ihalelerinde elektronik miizayede kullanilamaz (AB Resmi Gazete, 2004).

Direktifin 54 {incii maddesinde elektronik miizayede siirecinin kurallar belirtilmektedir.
Bu wuygulama zorunlu olmayip AB {yesi ilkeler isterse bu uygulamayi
kullanabilmektedir. Sartnamelerin yeterli derecede kesin olduklari durumlarda agik,
belli istekliler arasindaki ihale usulii ve ihale duyurusunda bulunarak pazarlik usulii ile
yapilan ihalelerden once elektronik miizayede yapilabilmektedir. Cerceve anlagmalari
kapsaminda yeniden yapilacak ihalelerde ayni kosullarin saglandigi durumlarda ve
dinamik satin alma sistemleri kapsaminda yapilacak ihalelerde de uygulanabilmektedir.
Elektronik miizayedede ihalenin karara baglanmasinin iki yolu vardir. En diisiik fiyata
gore karar verildigi durumda miizayede yalnizca fiyatlara gore yapilacaktir, ekonomik
olarak en avantajli olan teklifin secildigi durumlarda teklif edilen fiyat ve/veya
sartnamede belirtilen kalemlere verilen bedellere gore secim yapilmaktadir.

Elektronik miizayede yapmak isteyen idareler bunu duyururlar. Miizayede yapilmadan
once teklifler belirlenen degerlendirme kriterlerine ve bunlara verilen agirliklarina gore
degerlendirecek ve teklifleri uygun olan istekliler yeni fiyat vermeye davet edilecektir.
Davette, elektronik cihaza baglanabilmek icin gereken biitliin bilgiler, elektronik
miizayedenin olacagi saat ve tarih bildirilecektir. Miizayede ¢esitli asamalar ile olabilir
ve davetin yollanildig tarihi takip eden iki glinden 6nce yapilmamaktadir.

Davete ayrica, miizayede sunulan yeni fiyatlarla tekliflerin yeniden siralanmasi yapilan
matematik formiil bildirilir. Miizayede ii¢ sekilde sonuc¢landirilabilir. Birincisi davette
miizayedenin sonuglandirilacag: tarih ve saat bildirilir, veyahut davette belli bir siire
icerisinde yeni fiyatlarin verilmedigi durumlarda miizayedenin sonuglandirilacagi
bildirilir veyahut miizayede asamalar halinde yapildigi durumlarda davette bildirilen
asama sayisina ulasildigt zaman miizayede sonuglandirilir. Idareler elektronik
miizayedeleri rekabeti smirlandiracak, Onleyecek veyahut yok edecek sekilde
kullanamazlar veyahut ihale duyurusunda ve sartnamede belirtilen 6zelliklerinden farkl
uygulayamazlar.

Dinamik satin alma sistemleri

Direktifin 1. maddesinde verilen tanimda dinamik satin alma sistemleri yaygin satin
alimlar i¢in kullanilan tamamen elektronik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Kamu
Thale Kurumu). Idarenin ihtiyaclarini karsilayabilecegi, piyasada mevcut olan, hizmet
veya malzemenin bulundugu durumlar i¢in hazirlanan sistemdir. Sistem sinirli bir siire
kullanilmaktadir ve biitiin katilim sartlarina uyan ve sartnameye uygun ilk bir teklifi
sunan isteklilere aciktir. Direktifin 33. maddesinde sistemin uygulanma sartlar
belirtilmektedir. AB {iyesi iilkeler idarelerinin dinamik satin alma sistemleri
uygulayabileceklerini dngorebilirler. Dinamik satin alma sistemi kurabilmek i¢in idare
acik ihale usuliiniin biitiin asamalarin1 uygular. Degerlendirme kriterlerine uyan ve
sartnameye uygun ve baglayict olmayan teklif veren biitiin istekliler sisteme dahil edilir.
Baglayici1 teklifler sartnameye uygunluk sagladigi siirece her zaman diizeltilebilir.
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Idarenin dinamik satin alma sisteminde su asamalari takip eder. Birincisi dinamik satin
alma sistemin kurulacagm belirten duyuru ilan edilir. fhale evrakinda planlanan
alimlarin tiirii ve sistem ile ilgili biitiin gerekli bilgiler, kullanilan elektronik donanim ve
teknik Onlemler ve baglantinin 6zellikleri, belirtilir. Duyuru yapilir yapilmaz sistem
sonuglanana kadar ihale ve ek evraka dogrudan, sinirsiz ve tam erigim saglanir.
Duyuruda biitiin bu evraka ulagilabilecegi internet adresi belirtilir. idare, dinamik satin
alma sisteminin siirdiigii siire boyunca her istekliye, sisteme katilma amaciyla, baglayici
olmayan teklif verme imkanini verecektir. Teklif verildigi tarihi takiben en fazla 15 giin
icerisinde degerlendirilecektir. Bu degerlendirme siiresi, ihale agildigi durumlarda
uzatilabilir. Idare istekliye dinamik satin alma sistemine kabul edilip yada baglayici
olamayan teklifinin reddedildigini derhal bildirir. Her bir is i¢in ayr1 ayri ihaleye davet
edilir. Ihaleler basitlestirilmis ilanlar ile ihaleden dnce duyurulur. Bu duyurular ile
ilgilenen istekliler, duyurunun yayimlanmasini takip eden en az 15 giin sonra, baglayici
olmayan bir teklifi vermeye davet edilir. Thale, zamaninda verilen baglayici olmayan
teklifler degerlendirildiginde baslatilir. Idare, sistem icerisinde ihale edilecek isler icin
sisteme dahil olan tiim isteklileri teklif vermeye davet eder. Tekliflerin verilmesi i¢in
yeterince uzunlukta siire belirlenir. Is, duyuruda sistem icin belirlenen yeterlik
kriterlerine gore en iyi teklifi veren isteklinin iistiinde birakilir. Dinamik satin alma
sistemlerin siireleri 6zel durumlar hari¢ dort seneyi asamaz. Idareler bu sistemi rekabeti
engelleyecek, smirlayacak yada bozacak sekilde kullanamazlar. idare, isteklilerden yada
sisteme dahil isletmelerden herhangi bir iicret talep edemez (AB Resmi Gazete, 2004).

Cerceve anlasmalari

Direktifin birinci maddesi ¢ergeve anlagsmasinin tanimini vermektedir. Buna gore bir ya
da birden fazla idare ile bir ya da birden fazla istekli arasinda belli bir siire i¢inde
verilecek ihalelerin sartlari, ozellikle de fiyat veya gerekli goriildiigii durumlarda
Ongoriilen miktarin belirlenmesi amaglamaktadir. Direktifin 32. maddesinde cergeve
anlagmasi ile ilgili ayrintili bilgiler verilmektedir. Bu maddeye gore AB iiyeleri iilkeler
idarelere cergeve anlasmasi yapma olanagi ongorebilirler. Cerceve anlasmasi yapilirken,
idare, direktifte belirtilen kurallar1 anlasma esnasinda yapilan ihalelerin tiim
asamalarinda sonuclandirilmasina kadar uygular. Istekliler direktifte belirtilen yeterlik
kriterlerine gore segilecektir. Cerceve anlagmasi kapsaminda yapilan ihaleler yalnizca
sistemin basinda dahil olan isteklilerin tizerinde birakilabilir. Cerceve anlasmasi
kapsaminda yapilan ihalelerde anlagsmanin sartlarinda hicbir sekilde koklii degisiklikler
yapilamaz. Bu 6zellikle bir istekli ile yapilan ¢ergeve anlagmalarinda gecerlidir. Cergeve
anlagsmasinin siiresi, anlasma konusunun 6zelliginden dolay1 olan durumlar hari¢ dort
seneyi gecemez. Idare cerceve anlasmasini aslina uygun olmayan veya rekabeti
engelleyecek, sinirlayacak veya bozacak sekilde kullanamaz. Cergeve anlagsmasi bir tek
istekli ile yapildig1 durumlarda gerceve anlagmasi kapsaminda verilen isler cergeve
anlasmasinda belirlenen sartlara uygun sekilde verilir. Is verildiginde idare gerceve
anlagsmasina dahil olan isteklilere yazili olarak danisip gerekli durumlarda teklifin
tamamlanmasini isteyebilir. Cer¢eve anlagmasi birden fazla istekli ile yapildiginda,
degerlendirme kriterlerine ve/veya yeterlik kriterlerine uygun olan teklif sayist yeterli
oldugu taktirde istekli sayisi ligten az olamaz. Birden fazla istekli ile yapilan kapali
cerceve anlagmalarinda ihaleler ya cerceve anlasmasinin sartlarina uygun ihale
yapmaksizin yada biitiin ¢erceve anlagmasinda biitiin sartlar belirlenmedigi durumlarda
taraflar1 ayni sartlar ile gerektigi durumlarda sartlar1 daha kesin bir sekilde belirterek
veya g¢erceve anlagmasinin sartnamesinde belirtilmis olan farkli sartlara gore, yeniden
ihaleye davet ederek ihale edilir. Is verilmeden 6nce idare isi yapabilecek isteklilere
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yazili olarak danisir. Idare, her is igin tekliflerin verilmesine yetecek siire belirler. Isin
karmagikligini ve tekliflerin verilmesi i¢in gereken siireyi dikkate alir. Teklifler yazil
olup icerigi teslim siiresi dolana kadar gizlidir. idare, ihaleyi sartnamede belirlenen
degerlendirme kriterlerine gore, en uygun olan teklifi veren isteklinin {izerinde birakir
(AB Resmi Gazete, 2004).

Esik deger

AB ve Tirkiye Cumhuriyetinde esik deger uygulamalari bulunmaktadir, ancak iki
uygulama arasinda temel farklar goriilmektedir. Direktifin 7inci maddesine gore, kamu
ihalelerindeki esik deger direktifin diger maddelerinde belirtilen istisnalar ve tahmini
degeri katma deger vergisi hari¢ tahmini maliyeti esik deger esit veya iizerinde olan
kamu ihalelerinde 2004/18/EC no.lu direktifin uygulanmasi zorunludur. Esik degerler
mal alimlar1 ve hizmet ihalelerinde 162.000 veya 249.000 avrodur. Kullanilacak deger
idarenin tilirline baghdir ve direktifin ekinde belirtilmektedir. Yap1 ihalelerinde esik
deger 6.242.000 avrodur. Tahmini maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde direktif
uygulanmiyor.

Ilan/Duyuru

AB direktifinde duyurularin yapilmasi igin verilen siirelerde KiK’na gore bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Acik ihale usuliinde ihale tarihinden 52 giin 6nce duyuru
yapilir. idare tarafindan én bilgi duyurusu yayimlandig: hallerde siire genel olarak 36
giine kisaltilabilir ancak bu siire hi¢bir sekilde 22 giinden daha az olamaz (AB Resmi
Gazete). On bilgilendirme ilan1 AB Resmi Gazetede veya idarenin kendi alic1 profilinde
yayimlanir. Idare 6n bilgilendirmeyi kendi alici profilinde yayimlayacak ise AB
komisyonuna yayimmlanma tarihinden once elektronik yolla bunu bildirir. Elektronik
yollarla hazirlanmig ve gonderilmis olan duyurularda 52 giinliik veya 36 giinliik siire 7
giin kisaltilabilir. Duyurunun yayinlandig tarihten itibaren ihale belgelerine ve her tiirli
ek belgeye elektronik yollarla sinirsiz ve tam erisim tanindigi durumlarda 52 giinliik
siire 5 giin kisaltilabilir. Duyuruda internet adresi belirtilmelidir. Belli istekliler
arasindaki ihale usulii, duyuruda bulunarak pazarlik usulii ve rekabet¢i diyalogda
thaleye katilim basvuruda bulunabilmenin asgari siiresi 37 giindiir ve belli istekliler
arasindaki ihale wusuliinde tekliflerin yollanmasina iliskin asgari siire davetin
gonderildigi tarihten itibaren 40 giindiir. Idare 6n bilgi duyurusu yaymlad: ise belli
istekliler arasindaki ihale usuliinde tekliflerin yollanmasi i¢in dngoriilen 40 giinliik siire
genel olarak 36 giine kisaltilabilir ve bu siire higbir sart altinda 22 giinden daha kisa
olmayacaktir. Thale ilan1 elektronik yollarla hazirlanmis ve gonderilmis ise ihaleye
davetin gdnderilmesine iliskin siire (37 giin) 7 giin kisaltilabilir. idare duyuruyu
yaymlandig1 tarihten itibaren ihale belgelerine ve her tiirlii ek belgeye elektronik
yollarla sinirsiz ve tam erisim tanidigi durumlarda tekliflerin génderme siiresini (40
giin) 5 giin kisaltilabilir. Duyuruda internet adresi belirtilmelidir. Direktifin 43.
maddesinde, verilen biitiin ihaleler, ¢cerceve anlasmalar1 ve dinamik satin alma sistemleri
icin ihale sonug ilaninin hazirlanacag belirtmektedir.
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Tablo 1 Thale ilan siireleri.

AB
Acik ihale usulii 52 giin Once
Belli istekliler arasinda
On yeterlik ilanindan 37 giin dnce

Yeterligi belirlenenlere | 40 giin dnce
Pazarlik usulii

Thale ilanindan 37 giin sonra

Thaleye davetten 40 giin sonra

Rekabetci diyalog

Thale ilanindan 37 giin sonra

Thaleye davetten 40 giin sonra
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