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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Kastamonu 1l Ozel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan
07.08.2014 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Kastamonu ili Daday-Pinarbasi
[lgeleri Muhtelif K&y Yollar1 Ust Temel Yapimi ve Hdpe Koruge Boru Désenmesi” ihalesine
iliskin olarak Cm Yol Ins. Pet. Turz. Mad. Eml. Gida San. Tic. Ltd. Sti.nin 30.10.2014
tarihinde yaptig1 sikayet basvurusu hakkinda idare tarafindan siiresi i¢inde karar alinmamasi
lizerine, bagvuru sahibince 17.11.2014 tarih ve 39081 say1 ile Kurum kayitlarina alinan
17.11.2014 tarihli dilekge ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur. 06.05.2015 tarihli
ve 2015 /MK-202 say1li1 Kurul karar1 geregince yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Bagvuruya iligkin olarak 2014/3355-01 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde oOzetle, 24.10.2014 tarihinde taraflarma teblig edilen
kesinlesen ihale karar1 ile EKC Grup Ins. Nak. Taah. Mad. Pet. Tur. Tic. Ltd. Sti. ile
Muratcan ins. Taah. Nak. ve Pet. Tic. Ltd. Sti.nin teklifleri agir1 diisiik teklif sinir degeri olan
1.627.633,08 TL’nin altinda kaldigindan anilan isteklilerden asir1 diisiik teklif agiklamasi
istendigi, EKC Grup Ins. Nak. Taah. Mad. Pet. Tur. Tic. Ltd. Sti. tarafindan aciklama
verilmediginden teklifinin degerlendirme dis1 birakildigi, Muratcan Ins. Taah. Nak. ve Pet.
Tic. Ltd. Sti.nin agir1 diislik agiklamalarinin seklen incelendigi, ve “isi yapabilecek kapasitede
oldugu” sonucuna varilarak ilgili firmanin aciklamalar1 uygun goriilerek ihalenin anilan firma
tizerinde birakildigi, ancak, yaklasik maliyeti 2.759.995,30 TL olan sikayete konu ihalede s6z
konusu isteklinin teklifinin 1.599.599,90 TL oldugu, yaklasik maliyetten %42 asagida oldugu
ve sinir degerin de altinda kaldig1 halde “isi yapabilecek kapasitede oldugu™ varsayilarak
aciklamasini kabul edildigi, savunma vermeyen firmanin teklifinin savunma veren firmadan
daha yiiksek oldugu, Kastamonu il Ozel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’niin
s6z konusu isteklinin asir1 diisiik teklif aciklamasinin Kamu Thale Genel Tebligi’nin 45’inci

maddesinde belirtilen ve agiklama istenilen is kalemlerine ait analiz girdilerinin gergekg¢i olup
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olmadigina bakarak degil ilgili firmanin “isi yapabilecek kapasitede oldugu” kanaati ile
degerlendirildigi, 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu ve ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yénetmelik uyarinca, ihale {izerinde birakilan Muratcan Ins. Taah. Nak. ve Pet. Tic. Ltd.
Sti.nin asin diisiik aciklamalarinin Kurumca incelenip magduriyetlerinin giderilerek ihalenin
firmalar1 iizerinde birakilmasi ve Kurumun nihai karari lizerine yargiya bagvuru haklar1 saklt
olmak kaydiyla, itirazen sikdyet basvurulari hakkinda inceleme yapilarak karar verilmesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarmin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

Kastamonu 11 Ozel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan
07.08.2014 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan “Kastamonu ili Daday-Pmarbasi Ilgeleri
Muhtelif Ky Yollar1 Ust Temel Yapimi ve Hdpe Koruge Boru Désenmesi” ihalesine iliskin
olarak Cm Yol ins. Pet. Tur. Mad. Eml. Gida San. Tic. Ltd. Sti.nin 17.11.2014 tarih ve 39081
say1 ile Kurum kayitlarina alinan itirazen sikayet basvurusu iizerine, Kamu Thale Kurulu’nun
21.11.2014 tarih ve 2014/UY.IV-3789 sayili karari ile “...Bagvuru sahibi isteklinin idareye
yvapmis oldugu sikdyet basvurusu incelendiginde, bu basvuruda yer alan hususlarin diger bir
isteklinin agw1 diisiik agiklamalarimin - mevzuata uygun olmadigi gerekgesiyle yeniden
incelenmesine yonelik oldugu, basvuru sahibince idareye sikdyet dilek¢esinde de yukarida yer
verilen diizenlemelere uygun olarak bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin
belirtilmedigi anlagilmistir.

Bu kapsamda, gerek Kuruma itirazen sikdyet dilekcesinin, gerekse de idareye sikdyet
dilekcesinin yukarida yazili mevzuat diizenlemelerine uygun olmadigi, basvuru sahibinin
iddialarimi somut delillere dayandirmadigi, basvurunun konusu, sebepleri ve dayandig
delillerin belirtilmedigi anlasiimistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 54 ’tincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince basvurunun sekil yoniinden reddi gerekmektedir...” seklinde bagvurunun reddine
karar verilmistir.

Sonrasinda Cm Yol Ins. Pet. Tur. Mad. Eml. Gida San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan
kararin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 3. Idare Mahkemesinin 20.03.2015 tarih ve
E:2014/2206, K:2015/426 sayili karar1 ile dava konusu iglemin iptal edildigi; bunun iizerine
06.05.2015 tarihli ve 2015/MK-202 sayili Kamu Thale Kurulu karari ile “...1) Kamu Ihale
Kurulunun 21.11.2014 tarihli ve 2014/UY.IV-3789 sayili kararinin iptaline,

2) Anmilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, esasin
incelenmesine ge¢ilmesine” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda esas incelemesine
gecilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun “Asin1 diisiik teklifler” bashikli 38’inci maddesinde “Ihale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklastk maliyete gore teklif fiyati aswr diisiik olanlar: tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

Thale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmast,
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b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar: dikkate alarak, aswri diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, ac¢iklamalart yeterli goriilmeyen veya yazili
agtklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasitk maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore asirt diistik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla simir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile
vapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongériilen
actklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya vetkilidir. IThale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.”
hiikmii,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Asin diisiik teklif sorgulamas1 ongoriilen ihalelerde
yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda yapilacak islemler” basliklt 38’inci maddesinde
“38.1. Idare, yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir is kalemi/grubunun yaklasik
maliyete oramini tespit edecektir. Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplar
tutarlarimin biiyiikten kiigiige swralandigi ve oranlarin kiimiilatif toplamwmn da gosterildigi
“swrali is kalemleri/gruplar: listesi” ile is kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlar itibariyla kiigiikten biiyiige siralanmig halini gosteren “swrali analiz
girdileri tablosu” hazirlanarak yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay
belgesine eklenecektir. Sirali is kalemleri/gruplart listesi olusturulurken, is kalemleri/gruplar
tutarlarimin yaklasik maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakl sayrya getirilecek
bi¢imde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin, yuvarlama nedeni ile 1 den farkli olmasi
dikkate alinmayacaktir.” agiklamasi,

Anilan Tebligin “Sinir deger tespiti ve asirn diisliik teklifler” baghkli 45’inci
maddesinde “... 45.1.2. Sumwr degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %
80’lik boliimiinii olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu
cercevede; istenen agiklamanmin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giiniinden az
olmamak iizere makul bir siire verilir.

45.1.2.1. Thale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirali
is kalemleri/gruplart listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik kismina giren is
kalemleri/gruplart belirlenir.

Swrali listeye gore, tutarlarimin yaklasik maliyete oranlarimin kiimiilatif toplami % 80
oramna kadar olan iy kalemleri/gruplar: ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin
asiimasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar
olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplar: i¢in sorgulama
vapilmayacaktir.

45.1.2.2.  Thale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi — gereken  ig
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan “swali analiz girdileri
listesi” kullanilarak tutar: kar ve genel gider hari¢ analiz toplamimin % 3’iline egsit ve bu
tutarin altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar
kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3 ’iine esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
agtklama yapilmasi istenilmeyecektir.
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Tutari, kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olmasi
nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarvun kiimiilatif
toplammin kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15 'ini agmast durumunda; en kiigiik
tutardan itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutart bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler icin agiklama
istenilmeyecektir.

Aymi girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde
ver almast halinde bu girdinin orami her analiz i¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplammin % 3’iiniin altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir analizdeki
orani %3 tin tistiinde olan analiz girdisi icin a¢iklama istenilecektir.

Analizlerdeki is¢ilik girdisi, tutarlart analiz toplaminin % 3 ’iine esit veya altinda olsa
dahi, aciklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Thale komisyonu teklifleri asirt diisiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplari igin isteyecegi agiklama ile ilgili
yazida, (45.1.2.2) maddesine gore agiklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplart icin hazirlayacaklar:
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gére agiklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiiman: kapsaminda;

a) Teklif birim fiyath iglerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve icerigine
gore analizde yer almasint istedigi “malzeme, is¢ilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler,
insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarimin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)de yer alan ornege uygun analiz formatimin isteklilere verilmesi, isteklilerin
de tekliflerinin asw1 diigiik olarak tespit edilerek kendilerinden acgiklama istenmesi
durumunda, yapacaklari agiklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun olmasi
gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden
is kalemleri (pagal is kalemi) igin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarimin, ihale dokiimanm kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi
gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine
iliskin isteklilerin acgiklamalar: kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan ig
kalemlerine iligkin ac¢iklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.” agiklamalar1 yer
almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2°nci maddesinde ihale
konusu isin ad1 “Kastamonu Ili Daday-Pinarbas: Il¢eleri Muhtelif Koy Yollart Ust Temel
Yapimi ve Hdpe Koruge Boru Dosenmesi” olarak belirtilmistir.

Ayni Sartname’nin “Teklif ve sozlesme tiiri” baslikli 19’uncu maddesinde; “19.1.
Istekliler tekliflerini, her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin teklif edilen birim
fiyatlarimin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden vereceklerdir, ihale sonucu,
ihale iizerine birakilan istekliyle her bir is kaleminin miktart ile is kalemleri icin teklif edilen
birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden teklif birim fiyat sézlesme

imzalanacaktir.” dizenlemesi,
4
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Anilan Sartname’nin “Smir deger” bashikli 33’iincii maddesinde “33.1. [hale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme
gore sumir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore
agtklama istenecektir. Bu kapsamda, ihale komisyonu sinir degerin altinda olan teklifleri asirt
diistik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak
ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacag
avantajl kosullar,

¢) Teklif edilen isin 6zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar: dikkate alarak asiri diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen
teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. Thale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir
degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2 nci maddede yer alan hiikiim uyarinca
hesaplanan tutar iizerinden alinir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden yaklagik maliyetin hesaplanmasi
asamasinda is kalemlerinin yaklasik maliyete oraninin tespit edilerek, yaklasik maliyeti
olusturan is kalemleri/gruplar1 tutarlarin biiyiikten kii¢iige siralanmasi ve oranlarin
kiimiilatif toplammin da gosterildigi “Swrali Is Kalemleri/Gruplar1 Listesi” ile is
kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz girdilerinin tutarlar itibariyla kiiclikten
biiyiige siralanmis halini gosteren “Sirali Analiz Girdileri Tablosu”nun hazirlanarak, yaklagik
maliyet hesap cetveli kapsaminda, ihale onay belgesine eklenmesi gerektigi, ayn1 Teblig’in
45’inci maddesinde de asir1 diisiik tekliflere iliskin agiklama istenmesi asamasinda 38’inci
madde geregince hazirlanan “Sirali Is Kalemleri Listesi” ve “Sirali Analiz Girdileri Tablosu”
esas alinarak, agiklama istenilecek is kalemlerinin ve bu kalemlerde yer alan agiklama
istenilecek ve istenilmeyecek analiz girdilerinin belirlenerek, asir1 diisiik teklif aciklamasi
istenilecek isteklilere verilmesi gerektigi, bununla birlikte Kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmig birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi) i¢in bu is
kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin da
thale dokiiman1 kapsaminda verilmesi gerektigi anlagilmistir.

Idare tarafindan sinir degerin altinda teklif veren iki istekliden 22.08.2014 tarihli ve
8441/8447 sayili yazilarla asir1 diislik teklif aciklamasi istenilmistir. Bu isteklilerden Ekc
Grup Ins. Nak. Taah. Mad. Petrol Tur. Tic. Ltd. Sti.nin aciklama sunmamasi nedeniyle teklifi
degerlendirme dis1 birakilmis olup sinir degerin altinda teklif veren diger istekli Muratcan Ins.
Taah. Nak. ve Petrol Tic. Ltd. Sti.nin sunmus oldugu agiklamalar mevzuata uygun olarak
degerlendirilmis ve ihale anilan istekli iizerinde birakilmistir.

Ihale islem dosyasi iizerinden yapilan incelemede, s6z konusu asir1 diisiik teklif
aciklama isteme yazilarinda, aciklama istenilecek 1is kalemleri listesine, agiklama
istenilmeyecek is kalemleri listesine, sirali analiz girdileri listesine, aciklama istenilen ve
aciklama istenilmeyen analiz girdileri listelerine yer verilmedigi, genel olarak Kanun’un
38’inci maddesi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’'nde yer alan diizenlemeler g¢ercevesinde
aciklama sunulmasi gerektiginin belirtildigi, bununla birlikte yaklagik maliyetin hesaplanmasi
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asamasinda da bahse konu sirali ig kalemleri listesi ile sirali analiz girdileri tablosunun
hazirlanmadigi anlasiimistir.

Buna gore so6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde objektif ve saglikli bir
degerlendirme yapilabilmesi amaciyla idarece; sirali is kalemleri listesi ile is kalemlerine ait
siral1 analiz girdileri listelerinin hazirlanmasi1 gerektigi, sirali is kalemleri listesine gore,
tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarmin kiimiilatif toplami %80 oranina kadar olan is
kalemleri ile kiimiilatif toplama eklendiginde %80 oraninin asilmasina neden olan is
kaleminin agiklama istenilecek is kalemleri olarak belirlenmesi ve agiklama istenilmesi
gereken is kalemlerine ait sirali analiz girdileri listesi kullanilarak, tutar1 kar ve genel gider
hari¢ analiz toplaminin %3’line esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit edilerek
aciklama istenilecek ve istenilmeyecek analiz girdilerinin olusturulmasi, bahse konu hususlar
belirlenip hazirlandiktan sonra bu hususlara uygun bir sekilde teklifi sinir degerin altinda
kalan isteklilerden yeniden asir1 diisiik teklif agiklamasi istenmesi gerektigi Ssonucuna
varilmigtir. Ayrica agiklama istenilen is kalemleri arasinda, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan 6zel is kalemleri ile pacal is kalemlerinin
oldugunun tespit edilmesi durumunda bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve
miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin da asir1 diisiik teklif aciklamasi isteme yazisi
ekinde smir degerin altinda teklif veren isteklilere gonderilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar1 belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, idarece mevzuata uygun bir
sekilde asir1 diisiik teklif agiklama istemi kapsaminda gerekli belgelerin hazirlanip teklifi sinir
degerin altinda kalan isteklilerden tekrar asir1 diisiik teklif agiklamasi istenmesi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildig1 tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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