ni an RO
i Lddol

2. Yapi Igletmesi Kongresi Wigii
15-16-17 Haziran 2000, izmir

insaat Sektoriinde Ortak Girisimler Uzerine Bir
Arastirma

Giirkan Emre GURCANLI' Ugur MUNGEN?

OZET

Diinya ¢apinda gergeklesen yeniden yapilanma siireciyle birlikte, basta e-
nerji, telekomiinikasyon ve bunlarla iliskili olarak alt yap1 yatirimlarinin
muazzam 6Slgeklere ulagmasi, sirketleri cesitli bicimlerde ishirlikierine ve
ortakhiklara yoneltmektedir. Bu siirecin gerisinde kalan sirketlerin pazar-
da pay kapabilmesi ve rekabet edebilmesi miimkiin olmamakta, dzellikie
ingaat sektdriinde bu stirecin disinda kalan firmalara biiytik firmalarin ta-
~seronlugunu yapmak diismektedir. Ortak Girisimler (Joint Venture) de,
gagdas is yasaminda tim diinya lceginde goriilen sirket birlesmeleri ve-
ya igbirligi bi¢imlerinden biridir. Ozellikle imalat ve insaat sektdriinde
tstlenilen igin para ve is hacmi yéniinden fevkalade yiiksek boyutlara u-
lagtig1 uluslararasi ihalelerde, Ortak Girigim’ler gittikce daha fazla karsi-
miza ¢ikan bir birlesme tiirii olma ézelligi tagsimaktadir.

Bu ¢aligmada, Ortak Girisim kavrami ve onun hukuki boyutlar incelene-
rek sektoriimiizde faaliyet gésteren Ortak Girisim’lerin incelenmesinden
¢ikan sonuglar aktarilmaya calisi lacakuir,

"ing. Miih., iTU Insaat Fakiiltesi Yapi isletmesi Anabilim Dali, Maslak 80626-Istanbul.
?Yrd.Dog.Dr. ITU Ingaat Fakiiltesi, Maslak 80626-istanbul.
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1. ORTAK GiRiSIM KAVRAMI

Genel olarak Ortak Girisim kavrami, ABD ve Ingiliz Hukuklarinda
“Joint Venture” olarak adlandirilmaktadir. Fransiz hukukunda ise Joint
Venture’in degisik tiirleri dikkate almarak “association entreprises”,
“groupement d’entreprises”, “coentre-prise” veya “entreprise commune”,
Alman Hukukunda ise “gemeinschaftsunternehmen” terimleri kullanil-

maktadir.

Ortak Girisim, 6zellikle Ingiltere ve Amerika’da Partnership’e benzetil-
mis, Partnership’e ait hitkkiim ve kurallar Joint Venture'a uygulanmistir.
Partnership kavrami ise,miigterek bir isi kér elde etmek amaciyla yapan
kisiler arasindaki iliskiyi ifade eder. Iligkiyi nitelendirmede dnemli olan
husus ortak bir is ve kir elde etme amacidir. Ancak bu unsurun kéri pay-
lasmay1 kapsayip kapsamadig tartismalidir. Partnership i¢in yazili bir
sozlesmenin varlig sarttir (Kaplan, 1994).

Tammda ortaklarin katkilarinin niteligini de belirtmek isteyenler su tani-
mi1 6nermektedirler. Ortak Girisim, iki veya daha fazla kisinin sadece bir
isin icrasi suretiyle ve kér elde etmek amaciyla ortaklasa tesebbiis yoluy-
la meydana getirdikleri bir ortaklik olup bunun i¢in ortaklar malvarlikla-
riny, paralarini, etkilerini, becerilerini ve bilgilerini birlegtiriler. Her ortak
digerinin temsileisidir ve tesebbiis tizerinde kontrole sahiptir. Tammda
yer alan tek is unsurunun bulunmasi Ortak Girisim’in partnership’den ay-
rilmasini kolaylastirmaktadir.

Amerikan ve Ingiliz Hukuk sistemlerinde ise Ortak Girigim “iki veya da-
ha fazla kisinin sadece bir isin gergeklestirilmesi i¢in kér elde etmek ve
elde edilen kin paylasmak amaciyla olusturduklar bir ortakliktir.” sek-
linde tanimlanmaktadir.

Avrupa Toplulugu sirketler hukukunda EWG sézlesmesinin 85.md.sine
_ dayanarak Ortak Girigim genel olarak, “iki veya daha ¢ok birbirinden ik-
tisaden bagimsiz tegebbiislerce kurulan ve kontrol edilen bir tesebbiis” bi-
¢iminde tanimlanmaktadir (Dayinlarh, 1989).

Yine AT Komisyonu 1990 yilinda Ortak Girigimleri "baska tesebbiisler,

ebeveyn sirketler tarafindan ortak olarak denetlenen tesebbiisler” olarak
nitelendirmistir. Avrupa Toplulugu Birlesmeleri Denetleme Tiiziigi, en-
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diistriyel isbirliklerini igbirligi ortak girisimleri ile isbirligi s6zlesmeleri
gibi iki ana semsiye altinda toplanus ve Ortak Girisim'ler i¢in ayirdedici
olarak su hususlari belirtmistir:

Is: "Insan ve malzeme kaynaklarinin organize edilmisg birlikteligi" olarak
nitelendirilen "is"in yoklugunda Ortak Girigim'den sézedilemez.

Ortak Denetim: Bir Ortak Girisim'in varligint belirlemek i¢in ikinci test
tesebbiistin denetiminin ortak yapilip yapilmadigidir. Bu amacla "dene-
tim dogrudan veya dolayli kontrol etme olanag, Ortak Girisim'in aktivi-
telerinde karar verici bir etki anlamina gelmektedir." Komisyonun yakla-
stm1 oldukea liberaldir. Eger taraflardan biri esit hisseye veya oy hakkina
sahip degilse bile, eger 6nemli kararlarda, sozlesmede taninan onaylama
veya veto hakki varsa, ortak denetim standartlarim karsilar (Fine, 1994).

Bagka bir tamima gére ise Ortak Girisim, iki veya daha fazla sermayeye
katilimi bulunan tesebbiislerin olusturdugu, bunlara bagimli olarak belli
bir sektdrde hizmet veren bir yavru ortakhiktir. Bu tammda ise diger ta-
mimlarda gegen tek is ve kar elde etme amact vurgulanmanustir,

Federal Alman rekabet sinirlamalar: kanununun 23. hitkmiiniin 2 fikrasi-
nin 2.bendinin 3.ciimlesinde, Ortak Girisim, en az iki bagka tesebbiisiin
ayni anda veya daha sonra minumum %25 oy hakkina sahip sermaye pa-
v1 ile katildiklari, bir ortaklik olarak tammlanmustir. Bu tanimda da diger
tanimlardan farkli olarak en az %25 oy hakkina sahip olma sart1 getiril-
mistir. Bu da tamm daraltmaktadir (Dayinlarli, 1989).

Milletleraras ticarette ise Ortak Girisim’1in tanimi Friedmann tarafindan
s0yle yapimistir. "Gegici sayilmayacak bir siire igin yapilan her tiirli is-
birligi"dir.

Tiirk hukukunda ise Ortak Girisim ile ilgili olarak ilk defa mevzuatimiza
10.6.1949 tarih ve 5422 sayili kurumlar vergisi kanununda 12.1.1985 ta-
rih ve 3239 sayili kanunla yapilan degisiklikle konulan degisik 1.md.nin
[E] bendinde kurumlar vergisi miikellefi olarak “is ortakligr” deyimi kul-
lanilmustr. ‘

Kurumlar Vergisi Kanununun miikerrer 6.md.sinde ise su tanmim verilmis-
tir. “Birinci maddenin A, B, C ve D bentlerinde yazili kurumlarin kendi
aralarinda, sahus ortakliklar: veya gergek kisilerle belli bir isin birlikte ya-
pilmasim miigtereken taahhiit etmek ve kazanci paylagsmak amaciyla kur-
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duklar ortakliklar is ortakligir.” Burada 1.md. deki A, B, C ve D bentleri
ise sirayla su sekildedir. Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler.

Rekabet Kurumu Baskanligi’nin, Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi ge-
reken birlesme ve devralma hakkindaki 1997/1 numarali tebligindeki
2.md.nin [ ¢ ] bendinde ise Ortak Girigim su gekilde yeralmigtir. "Amac-
lar1 gerceklestirmek {izere isgiicli ve malvarhima sahip olacak sekilde
bagimsiz bir varlik olarak ortaya gikan ve taraflar arasindaki veya taraf-
larla ortak girisim arasindaki rekabet sinirlayiici amaci veya etkisi olma-
yan ortak girigimler [Ortak Girigim]."

Biitiin bu tanmimlamalar: dikkate alarak ve Ortak Girisim’in sézlesmeye
dayal1 ve sermaye katilimli iki tiiriinii de gézoniinde bulundurarak Ortak
Girisim’in tammim su sekilde yapmak miimkiindiir.

“Ortak Girisim, iki veya daha ziyade hukuken ve iktisaden birbirinden
bagimsiz kisi veya tiizel kisilige haiz sirketlerin miistercken belli bir a-
mac1 gergeklestirmek ve kér elde etmek i¢in kurduklar ve miistereken
yonettikleri tiizel kisiligi bulunan veya bulunmayan bir ortakliktir.”

Bu tanmim Ortak Girigimi tam anlamiyla agiklamaya yeterli olsa da, genel
kalmakta ve daha ¢ok hukuki agidan bir tamm getirme amacin tagimak-
tadir. Dolayisiyla, insaat sektdriintin kendine 6zgii yapist da gbzéniine a-
linarak, insaat sektériinde sikga rastlanan Ortak Girigimler igin yeni bir
tanimlama yapilmasi zorunludur. Yukaridaki tanimlar ve mevzuat g6zo-
niinde bulundurularak, incelenen Ortak Girisimler'den de ¢ikarsanan &-
zelliklere gore asagidaki tamm oldukca uygun ve islevseldir:

"Insaat Sektoriinde Ortak Girigimler; iki veya daha ¢ok hukuken ve iktisa
den bagimsiz ve tiizel kisiligi haiz sirketlerin, 6zellikle biiyiik ¢apl ve bel

1i bir isi ortaklasa gergeklestirmek ve kar elde etmek i¢in kurduklar, bag-

ta risk, sermaye, teknoloji olmak {izere pek hususu paylastiklari, ortakla-
sa yonettikleri tiizel kisiligi bulunan veya bulunmayan bir ortakliktir."

2. ORTAK GIRISIMIN BENZER KURUMLAR ILE KARSILAS-
TIRILMASI

Ortak Girisimler, Ticaret Kanunu'nda belirtilen ortaklik sekillerinden biri
ile degil, Borglar Kanunu kapsaminda yer alan “adi sirket” (yalin ortak-
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lik) kapsaminda degerlendirilmektedir. Ortak Girigim bir birlesme sekli-

- dir. Ortak Girisimin benzer kurumlarla kargilastirlmasi yapilirken, ben-

zer birlesme sekilleri dikkate alinmistir. Karsilastirma yapilirken adi or-
taklik temeline dayali sozlesme iligkileri olan, Konzern-holding, Menfaat
ve Kar ortakhgi, Kartel ve Konsorsiyum ve bunlarin yamsira Tiirk Tica-
ret Kanunu'nda agiklanmis bulunan Tasfiyesiz Sona Erme-Birlesme
(Fusion) karsilastirma kapsamina alinmistir.

2.1 Tasfiyesiz Sona Erme — Birlesme [Fusion]

Tiirk Ticaret Kanunun 146.md.sinin 1.fikrasinda fusion tanimi sOyle ya-
pimustir. Tki veya daha fazla ticaret sirketinin birbirleriyle birleserek yeni
bir ticaret sirketi kurmalarindan veya iglerinden birinin biinyesinde bir-
lesmeleri ve birlesen sirketlerin bir degistirme 6lgiisiine gore, yeni ortak-
liktan pay almalaridir. Burada iki tiir meveuitur, tanimdan da anlasilacag:
gibi biri yeni kurulug digeri ise katilmadir.

Birlesen veya katilan sirketlerin tiizel kigilikleri ortadan kalmaktadir. Or-
tak Girigim'lerde ortakhiga katilan sirketlerin tiizel kisiliklerini kaybetme-
si s6z konusu degildir. Fusion anlaminda bir olusum yoktur. Sadece bellj
bir ortak menfaat icin siireli olarak gii¢ birligi vardir. Ortaklar yine huku-
ki ve tiizel kisiliklerini siirdiiriirler. ‘

2.2 Konzern-Holding

Holding, aynmi gruba bagl hukuki agidan bagimsiz yavru sirketlere, ana
sirketin hissedar olmasiyla olusur ve Holding A.$. kurulmus olur.

Ortak Girisim'de ortaklar birbirinden bagimsiz sirketlerdir. Birbirleriyle
baglar1 yoktur, Ortak Girisim'de ortak yénetim séz konusu degildir. Sa-
dece belli bir isin icras i¢in bir yonetim vardir. Holding de bir siire ve tek
bir ig yoktur. Ortak Girigim'de ise tamiminda da bulunan bir igi icra etmek

_unsuru vardir,

2.3 Menfaat ve Kar Ortakhg
Ortak Girisim'in en énemli unsurlarindan biri menfaat ve kirdir. Ancak

Ortak Girigim'in kurulusunda kendine has iktisadi bir menfaat s6z konu-
sudur. Ote yandan menfaat ve kar ortakliginda iktisadi bir faaliyet ve sir-
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ket seklinde organize olmadan sadece isletmenin kérmin paylastiriimasi
amaclanmaktadir.

2.4 Kartel

Kartelde de, Ortak Girisim'de oldugu gibi hukuken ve iktisaden bagimsiz
tesebbiislerin olusturdugu bir birliktelik meveuttur.Bu iki birlik arasinda-
ki énemli farklardan biri amagtir. Kartelin amaci temel olarak rekabetin
stnirlandiriimasidir. Ortak Girisim'in amaci ise taahhiit edilen isin icrasi-
dir. insaat sektorii gozoniinde bulunduruldugunda ise, bir eser sozlesme-
sinin varlig1, aym zamanda Ortak Girisim'in varolus nedenidir. DiZer bir
fark ise, kartelde gaye pazara hakim olup, istenilen iiretim, fiyat politika-
larinin belirlenmesidir. Ortak Girisim'de ise bir ihaleye giiclii bir sekilde
girerek rakipleri geride birakmak ve iislenilen isi bitirip kér etmektir.

2.5 Konsorsiyum

Ortak Girisim kavramina en yakin ve en fazla karistirilan kavram konsor-
siyum kavramdir, Insaat sektoriinde pek ¢ok yoneticinin de konsorsiyum
ile Ortak Girisim kavramlarinin arasindaki farki bilmemesi, farklarin ay-
rintilt bir sekilde altimin ¢izilmesini zorunlu kilmaktadir. Konsorsiyum
belirli bir veya birkag ticari isi gergeklestirmek ve bundan kazang sagla-
mak icin birden fazla tegebbiisiin meydana getirdigi “adi sirket” niteligin-
de s6zlesmeye dayanan bir birlesmedir.

Bir baska tamm ise: "kisilerin belirli bir isi veya isler dizisini birlikte ger-
ceklestirmek amaciyla biraraya gelmeleri ve bunlardan her birinin digerle
rinden bagimsiz olarak isin sadece bir bélimiiniin yerine getirilmesinin
sorumlulugunu tistlenmeleri durumunda "konsorsiyum" sézkonusu olur"
demektedir. Bu tamim da gdzoniinde bulunduruldugunda Ortak Girisim
kavramina yakinlik ve uzaklik da belirgin olacaktir.

Konsorsiyumda, ortak girisimde oldugu gibi tesebbbiislerin birlesmesi
sart degildir. Yine konsorsiyum ortak girisimde oldugu gibi bir organizas
yon gerektirmez. Oysa Ortak Girigim birlikteliklerinde isin icrasi igin bir
ortak organizasyona gitme ihtiyaci vardir.

Konsorsiyumlar en ¢ok kredi konularinda ve bankacilik sektoriinde yay-
gindir. Belli islerin belli tegebbiisler tarafindan gergeklestirilmesi igin ku-
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rulur. Oysa Ortak Girigim'de belli bir isin miigterek gerceklestirmesi var-
dir.

Konsorsiyum 31 seri numarali Kurumlar Vergisi Tebliginin 1b maddesi-
nin 2.fikrasinda da su sekilde tanimlanmusgtir. Teblige gore “... her orta-
gm igin belli bir boliimiiniin yapimim taahhiit ettigi konsorsiyumlar,” is
ortakhigr tanimmnin diginda kalmaktadir. Bu tiir ortakliklarda [konsorsi-
yum] her bir ortagin yapacag isin taahhiit s6zlesmesinde agikea belirtil-
mesi zorunludur. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun ilgili tebliginden de an-
lagilacagt izere, Ortak Girisim ile konsorsiyum arasindaki temel farklilik,
ytiklenici ile Mal Sahibi arasindaki iliskide yatmaktadir, Ortak Girisim'de
Mal Sahibi kendisine muhattap olarak dogrudan Ortak Girisim'i gormek-
tedir. [sin bundan sonrasi ise, Ortak Girigim'i olusturan firmalar arasinda-
ki s6zlesme hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bagka bir ifadeyle sorumlu-
luk zincirleme (miiteselsil) olmaktadar.

Ancak konsorsiyum'da durum béyle degildir. Bu durumda Mal Sahibinin
- kargisinda tek bir organizasyon yerine, birden fazla firma bulunmakta,
Mal Sahibi herhangi bir zarar durumunda bunun tazmini i¢in, ilgili isi ya-
pan firmaya gitmek zorundadir. Yukarida sdylenenler gbzoniinde bulun-
duruldugunda denilebilir ki, Mal Sahibi agisindan bir isin icrasinin Ortak
Girigim tarafindan gergeklestirilmesi daha avantajhdir. Yikleniciler aci-
sindan ise, Mal Sahibi ile iligkilerde konsorsiyum avantajli olmakta,
firmalar diger sirketlerin sorumlulugunu iizerlerine almamaktadirlar. Bu
sdylenenler asagidaki sekillerde daha net olarak goziikmektedir:

Konsorsiyum
A Firmasi
B Firmas:
C Firmasi

Mal Sahibi

vy vV v

Konsorsiyum’da Mal Sahibi ile Yiiklenici Arasindaki iliski

‘Ortak Girigim ~—

A Firmasi
B Firmasi
C Firmasi

[ > Mal Sahibi

Ortak Girisim’de Mal Sahibi ile Yiiklenici Arasindaki Iliski
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3.INSAAT SEKTORUNDE GORULEN ORTAK GiRiSIiM
TURLERI

Ortak Girigim’leri genel olarak iki sekilde incelemek ve alt bagliklara a-
yirmak miimkiindiir. Bunlardan birincisi, “Sermayeye Dayali Ortak Giri-
sim” (equity joint venture) digeri ise “Sozlesmeye Dayah Ortak Girisim”
dir (contractual joint venture). Ingaat sekt6riinde goriilen Ortak Girisim’le
rin hemen hemen hepsi S6zlesmeye Dayali Ortak Girisim’dir. Dolayisiy-
la tek i unsuru ve bu isin gerceklestirilmesini saglamak {izere imzalanan
Ortak Girisim S6zlesmesi’nin hazirlanmasi S6zlesme Yo6netimi kapsamin
da degerlendirilmelidir. FIDIC de 1992 yilindan itibaren, yayinlari arasi-
na Ortak Girigsim Anlagmasi tip sdzlesmesini katmistir.

Ingaat sektdriinde goriilen ortak girigimleri asagidaki tiirlere ayirabiliriz:

| Hakiki-Agik-Tipik Ortak Girisim |——{  Hakiki olmayan-Kapali-Tipik Ortak Girigim |

| Hakiki Olmayan Ortak Girigim I

| imalat Ortak Girigimi |

| Gizli Ortak Girigim ; —|

| Alt Katilimii Ortak Girigim |

Ingaat Sektériinde Goriilen Ortak Girisimler

Burada incelenen firmalarin hepsinde goriilen Hakiki-Agik-Tipik Ortak
Girigim’in taniminin yapilmasiyla vetinilecektir.

Asagidaki sekilde de goriildiigii tizere Hakiki-Agik-Tipik Ortak Girisim-
lerde, iki veya daha ¢ok bagimsiz ingaat miiteahhitlik firmalar: veya mii-
teahhitleri, yap1 sahibine kargi miistereken somut bir insaat projesini bir
tek insaat s6zlesmesi ile iistlenmektedir.
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Hakiki-A¢ik-Tipik Ortak Girisimin Gosterimi

Bir grup olarak insaat miiteahhitlerinin miisterek faaliyeti, aralarindaki
sozlesmeye dayanan bir organizasyona dayanmaktadir veya dayanmak
zorundadir. Iste bu organizasyonun kurulusunu ve kurallarmi Ortak Giri-
sim Sozlesmesi veya Temel Mutabakat Sézlesmesi gostermektedir.

Miistercken ve birlikte yap1 sahibine komple insaat1 {istlenen insaat miite-
ahhitligi firmalar1 grubu arasindaki iliskiyi, aralarinda imzalanmis bulu-
nan Temel Mutabakat Sozlesmesi ve Ortak Girisim Anlasmasi diizenle-
mektedir Bu sdzlesmelerde grubu teskil eden miiteahhitlik firmalarinin
migterek amaca ulagmak i¢in tigiincti sahislara da karsi belirli etkileri o-
labilecek hak ve borglar: yer almaktadir. Béylece temel mutabakat ve or-
tak girigim s6zlesmesi, grup i¢i hukuki iliskileri diizenleyen bir kurallar
biittintidiir.

Ortak Girisim, disa karg1 ortaya ¢ikan bir tesebbiisler grubu ve ortakligi-
dir. Grubu olusturan ve ortak girisimin ortaklari olan miiteahhitlik firma-
lari genel olarak iist yap1 veya alt yap1 bransindan insaat sirketleridir. Or-
tak Girigimi olugturan firmalar degisik ingaat branslarindan meydana gel-
migse, 0 zaman ortada bir proje ortakli1 s6z konusudur.

Tipik Ortak Girigim, gergek bir ortakliktir; zira o, tigiincii sahuslara karst
bir organizasyon olarak ortaya Qlkmaktadlr Agik bir ortakliktir; ¢iinkii
ortaklar: ti¢lincii sahislar tarafindan bilinmekte ve gériinmektedir.

Tipik Ortak Girisim, ortaklarin miisterek bir gayeye ulasmak, emek ve

sermayelerini s6zlesme temeline gore birlestirmeleri oldugu i¢in istisna-
s1z Borglar Kanunu madde 520 ve devami hiikiimleri ger¢evesinde kurul-
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mus ve faaliyet gdsteren, tiizel kisiligi olmayan ancak Sosyal Sigortalara
ve Kurumlar Vergisine tabi bir adi sirket niteligindedir.

4. INSAAT FiIRMALARI NEDEN ORTAK GIRiSIMI TERCIH
EDIYOR?

Gelismekte olan iilkelerdeki pek ¢ok sanayi yatirimi gibi insaat sektoriin-
deki biiyiik ¢aph projelerin gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan yeter-
lilik sartlar1 genellikle tek bir firma tarafindan karsilanamamaktadir. Ara-
nan bu yeterlilikleri saglamak i¢in firmalar igin niteligine gore yerli ya da
yabanci firmalarla ortak girisimler olugturma yoluna gitmektedir.

Goriistilen firmalardan alinan cevaplar dogrultusunda yerli ve yabanci in-
saat firmalarinin projeye ortak girisimle girme nedenlerinden 6ncelik si-

rasina gore ilk besi sunlardir :

Finansman Yetersizligi % 17

Risk Paylagimi % 17
Teknoloji Transferi % 14
Isveren Istegi % 14
Firmanin Iliskileri % 10

Ulkemizde insaat sektdriinde yer alan firmalarin en ¢ok zorlandiklari hu-
sus projenin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan finansmanin saglanmasi-
dir. Yapilan incelemeler sonucunda firmalari ortak girisime yOnelten
nedenlerden finansman yetersizliginin, %17 lik bir oranla en biiyiik etken
olarak belirmesi yapilan agiklamay1 dogrular niteliktedir. Teknik, mali ve
deneyim yetersizliklerinden kaynaklanacak her tiirlii risklerin tek bir fir-
ma tarafindan iistlenilmek istenmemesi, ortak girisimin tercih nedenlerin-
de finansman yetersizligi ile aym derece 6énem tasimaktadir. Bununla be-
raber tek bir firmanin yapilacak is hakkindaki teknik yetersizligi ya da
gergeklestirilecek projenin iilke agisindan ilk olmasi nedeniyle, bu firma-
~ larin yurtigi veya yurtdisindaki firmalarla teknoloji transferine gitmek is-
temesi, ihaleye ortak girisim olarak girilmesini saglayan en énemli ti¢iin-
cii etkendir ki, yapilan incelemelerde bu etken %14 liik bir orana sahiptir.
Bir diger %14 liik bir oram olugturan isveren istegi de yine yukarida be-
lirtilen yetersizliklerden 6tiiriidiir. Isverenin bu yetersizlikleri daha dnce-
den gormesi sonucu proje ortak girisim sart1 ile ihale edilmektedir ki, bu
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da ortak girigim tercih nedenlerinde dérdiincii sirada yer almaktadir. Be-
lirtilen bu hususlarin yam sira taraflarin 6nceden stiregelen uyumlu iligki-
leri de firmalarin s6z konusu projeye ortaklasa girmelerine bir etken olus-
turmaktadir ve bu etken yapilan incelemelerde %10 luk bir tercih oran

ile besinci sirada yer almaktadir,

5.INSAAT ORTAK GIRISIMLERINDE YONETIM
5.1 Ortak Girisim'lerde Yonetime fliskin Genel Hususlar

Ortak Girigim'lerde yénetim hususu diisiiniildigiinde, bu iki ortak arasin-
da bir kader birlikteligi olarak algilanmali ve ortaklar arasindaki etkile-
sim gozoniinde tutulmalidir. Ortaklarindan higbir sekilde etkilenmeyece-
gini diisiinen ve buna inanan bir firmamn; higbir sekilde ortakliklara gir-
memesi Onerilir; buna ek olarak, yiikiimliilik ve sorumluluklarini bilen
ve cesur liderlere sahip olmayan firmalarin da basarili ortakliklar kurma-
lar1 olanaksizdir (Dibner, 1972).

Basarih bir ortakligin gerceklesmesi igin gerekli olan ana noktalar su se-

kilde siralanabilir;
Ortaklik yonetimi agik ve paylasma anlayisina uygun olmalidir.
Ortakliklar, bazen bir takim fonksiyonel gereksinimleri kargilamak iizere
tistiinkdrii hazirlanmig sézlesmelere dayanabilir. Bunu 6nlemek, aym za-
manda karsilikli yiikiimlilik ve sorumluluk temeline oturtulmasi ile
miimkiin olur.
Kargilikli olarak birbirine gereksinme duyulmasi dolayistyla ortaklik kur-
mak yeterli degildir. Ortaklarin ayni zamanda esitlik felsefesine uygun,
giivenilir bir bilgi aligverisine dayal sistemlere oturtulmasi gerekir.
Organizasyon iginde ortaya ¢ikabilecek endiseler ortaklarmn, ortakliga &-
zen gostermesi ve destegini igeren bir organizasyon kiiltiirii olusturmakla
saglanir,
Ortakliklarda, sik ve etkin bir iletigim gereksinmesi klasik ve hiyerarsik
organizasyonlara gore daha ¢ok 6nern tasir.
Ortakliklar, 8grenme, konu ve problemleri yeterli sekilde diisiinme ve in-
celeme, 6rgiit degerleri ile kisisel beklentilerde aciklik ve biitiin bu husus-
larda yeterli 6lgiide isbirligini gerektirir.
Ortaklikta yer alan biitiin ortaklar arasinda stratejik, uygulama, isgdrenler
arasi iligkiler ve kiiltiire] biitiinlesmeyi saglamak firmalarmn iist yoOneticile-
rinin ¢aba ve anlayigi ile geceklesebilir.
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Ayrica yonetim agisindan ortaklik basarisinin aratmasi da basit ve olabil-
digince az personel kullanmakla saglanabilir. Fazla sekle bagl yap ileri-
de bir takim zorluklara ve sorunlara neden olur (Betwee ve dig., 1995)

Ortak girisimlerin organizasyonlarimin tiimiinde en iist kademedeki yone-
tim birimi, ydnetim kuruludur. Bu kurulun altinda yer alan yonetim kade-
meleri projelere gore farklihk gdstermekle birlikte, genel olarak asagida
gosterilen organizasyon yapilanmasina sahiptirler.

Yonetim Kurulu

icra Komitesi

Teknik Danigmaniar Hukuki Danigmanlar 1

Mali Danismanlar

Proje Midirti

Teknik ve Yéplm Isleri Kalite Kontrol Muhasebe ve Personel
’_Lﬁ |
| |
Planlama Santiye Sefi Satinalma Hakedis ve
kesin hesan

Incelenen Ortak Girisimlerin Yapilanmasini Gosteren Genel
Organizasyon Semasi '

" Bu semadan-da goriilecegi lizere organizasyonun en lst kademesinde or-
tak girisimde yer alan taraflarin her birinin birer temsilci vermesiyle olu-
san icra komitesi yer almaktadir. Bazi ortak girisimlerde yer alan idari
miidiir ise icra komitesi ile esdeger yetki ve sorumluluga sahiptir. icra
kurulu baskam alinan kurul kararlan ilgililere iletmelidir. Dahili organi-
zasyon igerisinde emir ve karar akisi kurul baskanindan danigmanlara,
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buradan proje y&neticisine ve ilgili boliim baskanliklarma dogrudur.
Sorumluluk akisi ise bunun tam tersi yéndedir.

Proje miidiirii icra kuruluna karst sorumludur. Bu sorumluluk su hususla-
r1 igerir :

biitgenin ayarlanmasz,

harcamalarin denetimi,

kérin paylagimi ile ilgili 6nerilerde bulunulmas,

finansal durumun periyodik dagitimi ve hazirlanmast,

Proje miidiirii teknik, idari ve finansal konularda icra kuruluna karsi so-
rumludur. Proje yoneticisi ayrica projenin teknik ve idari fonksiyonlarin-
da, biitgeye uymada, idare ile uyumlu iliskiler kurmada, énemli malze-
melerin olasi ekstralarimn kayitlarim tutmada sorumludur.,

Ortak girisim organizasyonunun gerekli goriilen yonetim kademelerinde
kararlarin gabuk ve saglikli bir sekilde alinabilmesi i¢in konuyla ilgili da-
nigsmanlar gérevlendirilebilinir.

Ortak girisimlerin yapilanmasinda genel olarak:
detayh bir gérevlendirmenin yapilmas,
sorumluluklar ve yetki sinirlarinin kesin olarak belirlenmesi,
ybnetim kademeleri arasindaki yatay ve diigey iliskilerin belirlenmesi,
yonetim birimleri arasinda haberlesme ve bilgi akigmnin saglanmasi,
karar alma merkezlerinin olusturulmasi, hususlarina dikkat edilmelidir.

Asagidaki sekilde de, ingaat sektoriindeki insaat firmalarinda mali ve tek-

nik yonetimin nasil saglandig1 gésterilmektedir, Dikkat ¢ekici husus, bii-
yiik ¢ogunlukla pilot firmanin bu isi iistlenmesidir.
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Komitesi
altyndaki
birimler
17%
Pilot Firma
tarafyndan
sadlanyyor Firmalar
58% arasynda
paylaptyryiyor
25%

Insaat Ortak Girisimlerinde Teknik ve Mali Yonetim

5.2 Pilot Firma-Lider Firma Kavrauz

Sadece iki insaat yiiklenici firmadan olusan Ortak Girisim’lerde ingaat
komisyonu yaninda bunun yetkilerini devir yoluyla kullanan bir “pilot
firma”lik makam bulunmakta Lider Firma olan ortak Ortak Girisim s6z-
lesmesi ve komisyon kararlar1 dogrultusunda Ortak Girigim i¢ iliskide I-
dare, dis iliskide ise yapt sahibi, onun kontrol mithendisligi ve li¢lincii sa-
hislara kars: temsil etmektedir. Bir sonraki boliimde daha ayrintil tartigil-
makla beraber, burada Pilot Firma ‘min yetkileri soyle siralanabilir;

Insaat komisyonunu toplantilara cagirir

Toplantiya baskanlik eder

Bunlarla ilgili protokolleri diizenlemek

Sirketin, idari, mali ve teknik her tiirlii yonetimini icra etmek

ki miiteahhitlik firmasindan olusan Ortak Girigim’lerde bazen, ortaklar-
dan biri pilot firmalik makami ile birlikte teknik idareyi iistlenmekte, di-
ger ortak ise, sadece mali yonetimi icra etmektedir Burada pilot firma,
mali yonetim-diginda hem sirketi idare eder hem de temsil etme yetkisini
kullanir.

Ozet olarak, Ortak Girisim sozlesmelerinde yer alan pilot firma, sirketi

icte idare, dista ise temsil etme yetkisine sahip olarak sozlesme hiikiimle-
ri ve ingaat komisyonunun direktifleri dogrultusunda yonetmektedir. De-
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“temsilei” ortagidir.
6. SONUCLAR

1. Ortak Girigim'ler mevzuatimizda Adi Ortak hiikiimlerine gore islem
gormektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun ilgili maddelerindeki hii-
kiimler tamamlayici nitelikte olsa bile, Ortak Girisim kavrami yasalarda
yerini tam anlamiyla alamamustir.

2. Ortak Girigim'ler riski ve finansman yiikiinii paylasmak amaciyla orta-
ya ¢ikmaktadir. Sektoriimiizde en biiyiik gereksinimin finansman yiikiini
hafifletmek oldugu, risk iilkesi Tiirkiye'de, riskleri paylasmamn Ortak
Girigim ile ihaleye girerken aymi oranda 6nem tasidigi, teknoloji transferi
ve igveren isteginin de hemen hemen aym énemde faktérler oldugu g26-
riilmektedir.

3. Ortaklik kararlarimin ne sekilde alacagina iliskin basvurulacak ilk
kaynak, Ortak Girigim Sézlesmesidir. Bu yiizden Ortak Girigim Sozles-
mesine ileride sorun gikabilecek her nokta ile ilgili maddeler konmali,
sOzlegme bilimsel bir sekilde ele alimmalidir. Sorunlu durumlar igin topu
dogrudan tahkime atmak zaman ve para kaybina yol agacakuir, .

4. Ortak Girigim'lerin organizasyonlarinda en tist kademede Yénetim Ku-
rulu yer almaktadir. Projeden projeye farklilik gosterse de genel organi-
zasyon gemasl, Ynetim Kurulu'nun altinda yer alan bir icra komitesi ve
onun altinda yer alan teknik, mali, hukuki damismanlar yer almaktadir.
Genellikle teknik, mali ve hukuki islemler pilot firmada toplanmakta, pi-
lot firma gerektigi durumlarda kendisine danisman tutmaktadir. Daha a-
sagida yer alan proje miidiirii genellikle firmalar arasindan deneyimli ve
kendisine en giivenilen bir kisi olmaktadir.

5. Ingaat sektériinde Sozlesmeye Dayali Ortak Girisimler goriilmekte,
Sermayeye Dayali Ortak Girisimler ise imalat ve finans sektriinde ken-
disini gostermektedir. Keza insaat sektdriindeki Ortak Girisimler Hakiki-
Tipik-Agik Ortak Girisimlerdir.

6. Ortak Girisim kavramu iilkemizde oldukga yeni bir kavramdir. Tiirk in-
saat sirketlerinin gerek iilke i¢inde gerekse de iilke diginda biiyiik projele-
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re girmesiyle birlikte Ortak Girisim seklindeki isbirlikleri kendisini daya-
tacaktir. Ozellikle insaat sektoriimiizde faaliyet gosteren firmalarin kendi
aralarinda Ortak Girisim olusturup uluslararas: ihalelere girmeleri zorun-
lu olmaktadir. Dig pazarlarda rekabet edebilmenin yolu:
Ingaat sirketlerinin yabanci insaat sirketleriyle ortakliklara girmeleri ve
tilkemize teknoloji transferinde bulunmalari,
Yabanci firmalarla yapilan ortakliklar1 bir okul olarak goriip, iiretim, yé-
netim ve pazarlama teknikleri konularinda kendilerini egitmeleri,
Ogrenme siirecinde, farkli kiiltiirlere sahip firmalarmn kendi arasmdaki
iligkileri bir eziyet olarak degil, bir firsat olarak gérmelert,
Bu 6grenme siirecini yerli firmalarla yapacaklar1 Ortak Girigim'lere tasi-
malari ve yurt digi ihalelere Ortak Girisim'ler halinde ¢ikmalari,
Riskli sektorlere ve iilkelere kredi verme konusunda hasis davranan ulus-
lararasi finans piyasalarimin kargisina Ortak Girisim seklinde ¢ikarak kre-
di notlarmi arttirmalari gerekmektedir.
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