TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNDE
UYGULANMAKTA OLAN IHALE YASASININ
DEGERLENDIRILMEST

Hakan inci' ve Sema Ergoniil’
SUMMARY

One of the main objectives of the developing countries is to enlarge by investing and
providing job opportunities for unemployment. Tendering is one of the main stages
to materalise the investments. Therefore, quite transparent and fair tender law is
needed for the best orientation of the public resources. In Turkey, after 1980,
investments stood out in relation with the changes in economy and in order to
materialise these investments a swift tender period started. State Tender Law of
2886 was enforced in 1983 and had been in effect for 20 years. However, in 2003,
Public Tender Law of 4734 came into force and the Law of 2886 was ceased to be
effective. In this study, Tender Laws of 2886 and 4734 in Turkey are analysed and
compared with an International Tender Process. The key points of the Laws are
highlighted and some suggestions are made.

OZET

Gelismekte olan iilkelerin en temel hedeflerinden biri yatinmlar yaparak biiviimek
ve istihdam yaratmaktir. Bu yatnimlann gergeklesmesinde en énemli agamalardan
biri ihale asamasidir. Bu nedenle, ihale yasalari seffaf ve adil bir sekilde kamu
kaynaklarinin verimii kullatularak ibtiyaglarm uvygun ve zamamnda saglanmasma
olanak tanimahdir, Tiirkiye’de 1980 sonrasi ekonomide yaganan degigikliklere
paralel clarak yatirimlar 6n plana ¢iknug ve bu yatinmlann gergeklesmesi igin zh
bir ihale dénemi baslamustir. 1983 yilinda 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
yiiriirliige girmis ve 20 yil boyunca uygulanmustir. Ancak, 2003 yilinda 4734 sayili
yemi ihale yasast yiirtirliife girerek 2886 sayilh yasamn uygulamalarint sona
erdirmigtir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye'de vygulannug ve uwygulanmakia olan ihale
yasalar1 ve uluslar arasi ihale usulleri analiz edilmistir. Ulusal ve Uluslar arasi ihale

_ usullerinin olumlu ve olumsuz yonleri belirtilmis ve bir kamu ibale vasasinda hangi
hususlarn bulunmasi gerektigi neriler seklinde sunulmusgtur,
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1.GIRIS

Gelismekte olan iilkelerin bitytimelerini ve gelismelerini gergeklestirebitmeleri
tgin ihtiyag duyduklant en &nemli faktdrlerden bin yatrmimlar ve yatiimlarda
kullanilacak
olan parasal kaynaklardir. Bu parasal kaynaklan yatirumlara aktaran mekanizma
ihalelerdir. Ulkeler yasalarim gelistirerek yatirimlara aktanlan parama daha adil ve
devletin yararna olacak sekilde kullam!masun amaglamaktadirlar.

Bu nedenle, ihale yasalarinin temel hedefi esitlik ilkesiyle hareket edip rekabet
ortanu saglamak, kamu kaynaklarmm verimli kullanarak ihtiyaclarin uygun ve
zammaninda saglanmasma olanak tammakur. Tirkiye'de genel biitgeye dahil
idarelerle katma biitgeli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin alim, satum, hizmet,
yapun, kira, trampa miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri Kamu fhale
Yasasinda yazili hikiimlere gdre yritillmektedir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi siyasette ve ekonomide yaganan gelismelerle birlikte
yatirtmlar giindeme gelmig ve yatinmlann gergeklesmesi i¢in hizli bir ibale dbnemi
baglamigtir, 1983 yilmda 2886 sayih Devlet fhale Kanunu yiiriirlige girmis ve
seffafliktan ve adaletten uzak yonlerinin elestirilmesine r1agmen 20 yil boyunca
uygulanmistir, Tirkiye'nin bu zaman zarft igindeki biittin  hayati yatinmlar: bu
vasanmm uygulamalan ile gergeklesmistir. Ancak, 2003 yihnda veni Kamu fhale
Yasasi olan 4734 sayih yasa yiiriifliige girerek 2886 sayili yasamn uygulamalarim
sona erdirmistir.

Bu caligmada, 2886 sayill Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayih Kamu hale
Yasas1 ile birlikte Uluslar azasi bir ihale uvsulii incelenmisg, olumiu ve olumsuz
yanlan degerlendirilip énertler sunulmustur.

2. IHALE YASALARINA GENEL BAKIS

2.1. 2886 Sayili Devlet [hale Kanunu

2003 yilinda yirinlitkten kalkan ve uzun siire tiim kamu yaurimiarinda etken
olan 2886 sayili Devlet thale Kanunu [1] genel olarak incelendiginde yiikleniciler
acisindan adil bir yarisma ortanmu oldugu, Devlet agisindan ise Devletin haklarinin
korundugu bir yasa oldugu gdrilmektedir. Ancak, uygulamaya bakddiginda
yiiklenicilerin veya devletin kontrol ve karar mekanizmasimin yasanmn mevcut
bosluklarmi kendi lehlerine islettikleri agiktir.

Bu yasa cer¢evesinde ihale konusu olan islerin kesif bedelieri ilgili idare
tarafindan agiklanmakta ve ylikleniciler by bedel tizerinden belirli bir tenzilat
yapmak sureti ile ihalelerde teklif vermektedirler. Bu nedenle yikleniciler, ihale
konusu isle ilgili sarthameyi ve projeyi incelemeden ve igin yaptirilacafl yeri
gormeden teklif verebilmekiedirler. Boylece, bilmediklert bir igi sadece Kkesif
bedeline dayanarak alabilmekte ve igi aldiktan sonra gerek sartmameden dogan
sorunlar, gerekse isin yapilacafi vyerden kaynaklanan (8megin zeminden
kaynaklanan) sorunlar nedemi ile isin yapmmnda aksamalar ve yapulan isin
kalitesinde eksiklikler meydana gelmektedir.
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Bu vyasadaki diger bir husus ise, miiteahhithk  karnesi  uygulamassdhir.
Karne miihendislerin tecriibesine veya tiymalarnin yaptiklan islere gére almaya hak
kazandikiart bir belgedir, Ancak, karne devirlerinin serbest olmas) nedeniyle daha
once miiteahhitlikle highir ilgist olmayan sahislar ve firmalar karne sahiplerine kira
odeyerck ve karne sahiplerine gostermelik ortaklbiklar ve yetkiler vererek karneleri
kullanma hakkwna sahip olmaktadiclar. Is tecriibesinin kontratla devredilmesi yanhs
bir uygulamadir.

2886 sayilr yasada iki tip uypun bedel belitleme yéntemi meveuttur,
Ydntemlerden birincisi mevcut kesif bedeli iizerinden thaleye katilmaya hak
kazanmus olan (yeterlik belgesi alims olan) yiklenicilerden istenilen belgelerin 1am
olmasi kaydivla en yitksek tenzilan yapana isin verilmesidir. Bu birinci yontemde
tenzilatta bit siwr yoktur. Ihalelerde ana diglince, ithaleye katlmaya hak kazanan
yiikleniciler arasindan Devletin belirlemis oldugu kesif bedelinin igindeki miiteahhit
kirindan en gok feragat edene isin verilmesiyken, belli bir siniri olmamast bazen
islerin uygun tenzilatin gok &tesinde bir tenzilatla ve deolayisiyla da istenilen
kaliteden uzak bir sekilde yapilmasina neden olmaktadir. Yontemlerden ikincisi ise
1998 yilinda yaymmlanan tebli§ ile yiiriirlide given ortalama usulityle en uygun
bedelin belirlenmestdir.  Ancak, bu ydotemde kullanuilan puan sistemi sorun
yaratmaktady, Puanlama kriterlerimn 100 Gzerinden 94 puam net ifadelerle
belietiliken, 6 puan gibi énemli bir kisnu tartismaya agik bir sekilde yeterlik
komisyonun takdirine birakilmaktadir. Bu 6 puanhk dnemli kisim bazen ihalelerde
bazy kigi veya kuruluglart bilincli ya da bilingsiz bir gekilde avantajh bir duruma
getirebilmekte ve daha az tenzilat yapan ihaleyi kazanabilmektedir.

Yeterli odenegin olup olmadi@ina bakilmaksizin igin ihaleye ¢ikarimasi ise
diger bir sorundur. Bu pedenle isler yillarca stirmekte, enflasyon nedemi ile
hesaplanan bedelin ¢ok istiinde bir bedele ve planlanan zamanin gok Stesinde bir
zamanda tamamlanabilmektedir. Ayrica, ihale bedeli birim fiyat iizerinden
hesaplandigindan ve enflasyon nedeni ile her sene birim fiyatlar degistiinden isin
toplam maliyeti dnceden tam olarak bilinememektedir.

2886 sayilt yasada ihale konusu isle ilgili istenilen teknik personelin firmadaki
mevcudiyeti belgelenmemekte ve sadece isienilen teknik personelin bulundurulacag)
taahhiit edilmektedir. Yine bu yasadu viklenicilerden sadece vergi borcu olmadifina
dair bir belge istenmektedir. Mali yonden yetersiz firmalar vergiletini ddeyip,
sigorta, bag-kur gibi sosyal giivenlik primlerini 6demeyerek devleti gelir kaybina
ugratmaktadirlar. Mali durum bildirisine ¢k olarak yiiklenicilerden banka referans
mektuplar istenmektedir. Bu referanslarda yilklenicinin ihale konusu isin kesfinin
en az % 30w oraminda kullamlmanns nakit kredisi ve kesfin en az % 30u
kullamlmams teminat mektubu  kredisi oldugunu belgelemesi istenmektedir.
Referans mektuplarinin bankalar agisindan bir baglayicihg olmadifn 5in bu
belgedeki miktarlarin ¢ogn hayali nuktarlar olmakta ve  devlet  yanks
bilgilendirilmektedir,

2.2. 4734 Sayih Kamu lhale Yasas

2003 yihinda yitriirliige giren 4734 sayilr Kamu fhale Yasasmmn [2], 2886 sayih
yasaya orania daha adil ve seffaf oldugu agiktie, Ayrica, ihaleye katilabiime sartlarn
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da daha ciddi dizenlendiginden gergel: yiklenicilerin sansum artirier yéndedir,
Ancak, 4734 sayili yasada da baz olumsuz yonler bulundugu gériilmektedir.

4734 sayih yasamn getirdidi en Onemli diizenleme miiteahhitlik karnesinin
kaldierlmasidr, Béylece, tecriibesiz veya bilgisiz kisi ve kuruluglarm sadece karne
kiralayarak vilklenici olmalar1 engellenmeltedir. Bu yesada 15 deneyinu ile iigili
kriterler daha gergekgidir. Is deneyim belgesi olarak firmalara veya sahislara ait son
on bes yil icinde yapmus elduklar bir ise ait i bitirme belgesi, saluslara ait diploma
ve ilgili meslek odasma ait faaliyet belgesi ve sahislara ait i denetleme belgesi
istenmektedir,

Yine bu yasada son ¢ ay i¢inde almnus olmak kayds ile vergi, sigorta ve bag-
kur borcu olmadifina dair ve aynica, siketin veya sahsin icra takibi altinda
olmadiginy kanitlayan belgeler tekhf dosyasi ile birlikte istenmekte idi. Daha sonra
4964 sayih vasa [3] ile yapilan degisiklik sonucu bu belgeler, eger i3, teklifi veren
yilklenicide kalir ise, tekiif tarihinden bir giin énce alinmus olmak sarn ile, idareye
beyan edilecegi taahhiit edilmekiedir. Eger i1 alan yiiklenici bu belgeleri ibalede
taahhiit etti@r gibi beyan edemezse hem gecici teminati devlete kalmakta hem de
yiiklenici cezall duruma diismekiedir. Aynica 4964 sayih yasa ile yapilan degisiklik
ile yiiklenici ihalelere girerken is deneyim beigesi, teklif mektubu, ticaret ve sanayi
odasi belgesi; yapr araglar taabhiitmamesi, imza beyvannamesi, gegicl teminat
mektubu gibi kisith sayida belge sunmakta bu da ihalelerin yapilmasim ve
sonuglanmasint kolaylastiemalktadr.

Yasada i3in kestf bedeli yiiklenici tarafindan hesaplanmaktadir. Yiiklenici ilgili
kurumdan aldifr jhalest  yapilacak isle ilgili dosyada mevcut bulunan proje
tzerinden kesfi ¢ikartip, ona gére bir tenzilat yapmaktadir. Dolayisiyla, isle ilgili ne
vapacagi tek tek goriip hesaplayacagmdan ihaleye verecefi teklif daha gergekgi
olmaktadir. 2886 sayih yasada yaptmilan isierin bedelleri baymdirhk birim fiyatlan
iizerinden ddenmekte ve hicbir isin net maliyeti yani devlete ne kadara mal elacaf
belli degildir, 4734 sayit yasayla yaptnlacak iglerin bedelleri gotiiri bedel
iizerinden anahtar teslimi oldugundan, devletin tdeyecegi bedel bellidir, .

2886 sayili vasa ile 4734 savily yasanm ilk uygulamasinda teklifleri toplama ve
inceleme yontemleri aynidw. Yen yasada da eski yasada eoldugu gibi en diisiik
teklifi veren (en yiiksek tenzilati yopan) yiiklenicinin ihaleyi kazanmast en biiyiik
eksikliklerden biridir. Ancak, 4964 sayih yasa ile yapdan degisiklik sonucu ortalama
usulii uygulamaya girmistir. Béylece, yiikleniciler kendi bulduklan yaklasik maliyet
iizerinden tekliflerini ihale makamina sunarlar. lhale komisyonu bu yapim isinin
ihalesinde gegerh teklifleri tespit ettikien sonra ilgili kurumun &nceden hesaplayip
gizli tuttugu yaklagik maliyetin % 1207sinin tizerindeki ve % 40" 1msn alundaki, yani
yaklagtk maliyeti 100,000 YTL clan ihalede, 120,000 YTL'nin uzenndeki
tekliflerle 40,000 YTL nin altindaki teklifleri dikkate almaksizin, gegerli tekliflerin
aritmetik ortalamasim bulur ve bu degert yaklasik matiyete bélmek sureti ite bir (¢)
degieri ve bu degere karsilik gelen bir {k) katsayisi bulur. Bulunan (k) katsayis
yaklagik maliyetle carpilarak alt simir degeri tespit edilir. Aritmetik ortalamaya giren
teklifler iginde alt sunr degerin altinda teklif yoksa en digiik teklifi veren yiikienict
ihaleyt kazanmus olur.

Asin disik tekliflerin degerlendiriimesinde ise ihale komisyonu alt sinir deger
tespit edildikten sonra bu suur degerin altindaki (yaklagik maliyetin % 4071
altindakilerde dahil) tekliflerin sahiplerinden, teklifte 6nemli oldugunu tespit ettiZi
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maliyet bilesenlerini ve/veya bunlara ait fivat analizlerini ister. Konularnda
istekliler tarafindan belgelere dayali olarak {bu belgeler ilgili malzemenin proforma
faturas: olabilir) yapilan yazilt agiklamalan dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuglandinir. Yapilan bu degisikligin dezavantaj: asin diigiik tekliflerde igi
vapacak olan yiiklenicinin belirlenmesinin  bir yerde komisyonun takdirine
birakilmasidir, Tekliflerin belli aralik iginde kalmasim saflamak dogru ve akilel bir
segimdir.

Bu vasadaki olumsuzluklardan bir fanesi de kimlerin ihaleye katihp, teklif
verebilecegine bakilmakstzin herkesin teklif verebilmesidir. Bu unsur ihalelerde
haksiz rekabete neden olup, bazen islerin normal bir bedelle yapilmasi yerine
yiiksek tenzilatla yapilmasma neden olmaktadir. Bu nedenle ilgili kurumlar ihaleye
eikardiklan islerle igili dosyalan yiiklenpicilere verirken ilgili yiiklenicilerin ihaleye
katlabilme temel sartlarina sahip olup olmadiklarna dikkat etmeli ve bu sartlan
tagimayan isteklilere o isin ilgili belgelerini vermemeli veya ilgili idare 6n yeterlik
ildnt cikanp, yeterlik sahiplerinin teklif vermelerini saglamalidir.

4734 sayih yasanin getirdigi en duemli unsurlardan biri de, ddenegi olmayan
highir isin ihalesinin yapilamamasidir. Onceki dénemlerde islerin ddenegi olmadig
halde ihaleleri yapilmakta ve bu isler hem yitlarca siirmekte, hem de tahmin edilen
bedelin ¢ok iistiinde bir rakama mal olmakta idi. 4734 sayili yasada ihaleye gikarntlan
islerin kag¢ il sitrecegi, hangi yil ne kadar 8denegi oldugu agikea bellidir.

2.3. Uluslararasi ihale Uygulamalar

Avrupa Ulkelerine bakildiginda her kurum kendi sartnamesini  kendisi
hazirlamaktadir. Genel sartlar itibariyle uluslar arasi ihale uygulamalarmin usul
olarak Tirkiye'de vyirlirliikte olan 4734 sayilh yasanin temelini olusturdugu
goritlmektedir. Ancak, thaleye katilmak isteyen yiiklenicilerin yerine getirmek
zorunda olduklan sartlarda farkhliklar vardir. [4]. Uluslar arasi uygulamalarda
thaleye teklif verebilmenin en temel sarti, thale konusu ise benzer bir is yapmug
olmaktir. Bu madde gok dnemlidir. Ciinkii daha dnce ilan edilen isin kesfi ile ayni,
hatta daha fazla kesifli bix is yapilms clabilir. Yapilms olan bu ig ihale konusu is ile
benzer bir is degilse kabul gérmemektedir. ihaleye katilip, teklif verebilmenin temel
sartlarindan bir digeri ise yliklenicinin mali yeterlilifinin ihale konusu isi yapmaya
uygun oldugunu belgelemesidir. Bu belgeleme genellikle bankalardan alinmms olan
referans mektuplar ile gergeklesir. Aynica, ilantarda goriildiigin gibi yiiklenicinin bu
isi yaparken hangi finans kaynaklarm kullanacaginin ayrintisi istenmektedir. [hale
konusn isin ana hatlan ile dzelliklen ve jsin kesif bedeli ihale ilaminda vyer
almaktadr,

Uluslar  arasi ihalelerde istenilen belgelere bakiidiginda ihaleyi yapan
kurumlarm bu konuda ne kadar hassas olduklan gériilmektedir. Jhaleye kanlmak
isteyen yiklenicilerden yukarida sayilan belgeler disinda yiiklenicinin ciddiyetini
ortaya koyacak baska belgeler de istenmektedir, ihale konusu iste yiiklenicinin
calistirmayt  diisiindiigit Proje Miidirdniin, Saha Midiirtinin, Katite Koatrol
Sorumlusunun  ve santiyedeki ilgili bélimlerde ¢alisacak miihendislerin is
tecriibelerini igeren bir  dzgegmisin basvuru dosyasinda mutlaka bulunmas:
gerekmektedir. Ek olarak, ihaleye teklif’ vermek isteyen yiiklenicilerin merkez
yonetim ve organizasyon gemasiny, santlye organizasyon semasim ve ihaleye teklif
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vermek isteyen yiiklenicilerin birlikte ¢ahsacad) tageronlanin kimler oldugunu
iceren bir belge istenmektedir,

Ayrica, yilklenicilerin daha 6nce hangi projeleri gergeklestirdigini, hangi
tsverenlere (hangi resmi kurum yada dzel kuruins) is yaptiklarim gésteren bir tamitun
dosyasy istenmektedir. Thale konusu is icin gerekli olan yapt araclarmmm ne
sekilde saglanacagim (yiiklenicinin mali veya kira) belirten ve bu aragtarin model
ve kapasitesini gsteren bir belge ekleri (ruhsat veya kira sdzlesmesi) ile birlikte
bagvuru dosyasinda bulunmak zorundadur. Yiiklenicinin ilgili kurumdan onayli son 3
yila ait bilango ve gelir—gider tablosu da bagvuru dosyasinda istenmektedir.

3. YASALARIN DEGERLENDIRILMESI

ihale yasalarimin, kamunun kaynaklanmn yine kamu yararina yaptrilacak olan
okul, baraj, sulama kanali gibi tesislere aktannnmm saglayan, bu aktarmm sajlarken
kamunun menfaatini en iist diizeyde koruyan ve bu aktarinn gergeklestirecek olan
istekliler arasinda adaletli bir dagilinu saglayan bir mekanizma olmasi
gerekmektedir. Ancak, uygulamalara bakildifinda her zaman hazirlanmes olan
yasanin hedeflendigi gibi uygulanmadi@y gériilmektedir. Bunun en temel nedeni
uygulamalarin igindeki insan faktoriidiir. [nsanlarin hata yapma olasilig1, duygusal
veya art niyetli yaklasimlart yasalarin temel ilkelerine ters diigen uygulanmalara
sebep olmaktadir.

Tirkiye'de uygulanmug ve uygulanmakia olen ihale yasalars incelendifinde en
onemli konu thalelerin ne sekilde yapilacagi ve ihale sonucunun hangi ydnteme gére
belirlenecegidir [4]. Tiirkive'de yillarca uygulanan 2886 sayilh yasamm biiyiik bir
bolimiinde ihaleyi (teklif vermeye hak kazanmast kosulu ile} en diisiik tekiifi yapan
yikleniciler kazanmugtir. 4734 saytlh yasamn da ilk yiiriirliife girdigi aylarda aym
yontem uygulanmigtir. ihaleyi en diisiik teklifi yapan firmanin kazanmasi teoride
mantikl olabilir, ancak uygulamada bir ¢ok yiiklenici gerek bilgisizliklerinden,
gerekse ihale psikolojisinden {kazanan mutlaka ben olmahyim psikolojisi} &yle
teklifler yapmuslardir ki, o verilen tekliflerle ihale konusu islerin giivenli, kaliteli ve
standartlara uygun yapilmas: miimkiin degildir. Bu nedenle, o tekliflerle yaptan
imalatlarin akibeti zaman iginde goriilmiis ve devlet agisindan ilk bagta ¢ok
ekonomik goriinen sistem sonuglar itibari ile onarilamayacak sorunlar yaratmis ve
ekonomikhligini kayip ettifi gibi, insanlarin hayatini da tehlikeye atmgtir.

En uygun ihale yontemni ortalama usuliidiir. 4734 sayili yasada uygulanmaya
baglanan ortalama usulil ise ilk bakista adil bir ihale ydntemidir. Ancak, ihale
hesaplamalan sonucu alt simir degerin alunda kalan firmalardan goriis istenmekte ve
komisyon bu goriisii uygun buldugunda ise isi o yiiklenicive verebilmektedir.
Ortalama alwp en uygan teklifin belirlenmesi daha net kriterlerle saglanacakken,
kigilerin sahsi kanaatlerine gére thale sonucunu belirlemesi ihalelerin seffafligina
g6lge diigiirebilmektedir. Ortalama usulii uygulanirken her tiirlil kanaat belgelere
gore verilmeli ve ihale hesaplamalarnimin net bir sekilde yapilabildigi bir sistem
olmahdir. {5i alacak viiklenicinin kim oldugunu kisiler degil, bu hesaplamalar
belirtemelidir. Eger yiikleniciler bir puanlama esasina gore yeterlik alacaksa, bu
puanlama tamamen belgelere gore ve tecrilbe esasma dayandinlmaldir. lhale
usuliinde bir alt sumr defer belirlenivorsa, (ki bu gereklidir aksi takdirde en dugiik
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tekliti yapamn aldifn sistemden tarky kalmaz) ait siur degerin altindaki biitiin
teklifler degerlendicme dig1 brirakidmalider.

4734 sayili yasada yer aldif1 iizere ihaleye teklif vermek isteyen yiiklenici
firmalardan i deneyim belgesi olarak, benzer is bitirme belgesi veya miihendislik-
mimarhik diplomas: {ekinde igili oda kayu belgesi olmasy sarti ile) 1stenmesi dogru
bir uygulamadir. Ancak, is deneyim belgelerinin devri kesinlikle yasak olmalhdir,

Yiiklenici firmalardan istenen mali durum belgelerinin (referans mektuplan)
limitleri kesfin belli bir oramnda olabilir ancak bu beigeleri veren bankalarm bu
beigelerdeki bilgiler igin en az teminat mektubundaki kadar scrumluluk tagumalar
gerekmektedir. Eder boyle bir madde getirilmezse bankalar yilkleniciler igin hayali
limitlerle referans vermeye devam edecekler ve béylece devlet bu konuda yanhs
bilgilenmis oclacaktir. Ayrica, referans mektuplart disinda, yiiklenicilerin finans
kayoaklarmn neler oldufunu gésteren belgeler de istenmelidir,

Teknik personel konusunda 4734 sayilr yasa yeni uygulamalar baglatnugsa da
yeterli degildir. Uluslar arast uygulamalara benzer bir gekilde teknik personellerin
dzgegmisi istenmeli ve yiiklemici firmalardaki konumbanm gésteren bir
organizasyon semast teknik personel bildiriminin ekinde olmalidir.

Odenegi olmayan igin ihaleye gikmamasi dogru bir uygulamadir ve aynen
devam etmelidir. Thalelerin gotiirii bedel iizerinden yapilmasi igin yapim: sirasinda
suiistimalleri 6nlemek agisindan Snemlidir,

Thale konusu isin kesfinin ihale ilaninda yer almamas: Tiirkiye sartlar icin
uygundur.  Yaklagik maliyetin  yiiklemciler tarafindan  hesaplanmas)  verilen
tekliflerin ciddiyetini artirici yondedir,

4. SONUCLAR

Sonug olarak 4734 sayili uluslararas: uygulamalardan etkilenilerek grkarilmig
bir yasadir. Bir ¢ok ynii ile adil, rekabeti artincy, saydam ve giivenilir bir yasadur,
Goriildigi gibi, sorunlanin ana kaynagumn ihalenin sisteminden degil, yasadaki
bosliklardan oldugu agiktir. fhale yontemleri gelistirilirken kriterlerin isabetli olarak
belirlenmesi ve uygulayicilara yoruma agik maddeler birakilmamas: gerekmektedir.
Boyle maddeler birakildi@) siirece gerek siyasi nedenlerden gerekse kisisel ¢ikarlar
yiziinden her zaman ihaleler geffafliktan vzaklasacak ve ihale sonuglari tartisma
konusu olacaktir.
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