1y SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATININ GUNCEL
YAKLASIMI ILEIS KAZALARI VE MESLEK
HASTALIKLARININ HUKUKSAL BOYUTLARI

Hiiseyin KIRBAS'
SUMMARY

Contemporary legislation of work-site health and safety and law and orders on
work-side accidents and work-site caused illness.

HSE law became wvalid in 1971. Working law of 1475and connected
admintstrative laws and bye-laws were systematized ‘and brought into a
contemporary level considering conditions of our country. Moreover in 1983 law
no:2869 brought seme comprehensive alternations. Thus an all-inclusive leglslatlon
of work-site health and security were put into effect.

However due to lack of supervision and responsibility, some precautions that
the HSE requires were taken of no account.

During these recent two years a long with no: 4857 work-site law and more than
twenty other bye-laws became valid. They brought major legislation improvements,

In addition to that work-site accidents legal and criminal laws concerning
personal working law legislations regulations are not listed under a single title of
legislation. They are regulated in; “constitution, debts leglslatlon, working laws,
social security laws public health laws, municipal laws”.

OZET

ISG mevzuatimiz, 1971 yilinda yiiriirliige giren 1475 sayih Is Kanunu ve bagh tiziik
ve yonetmeliklerle ayninuh diizenlemeler yapilarak, iilkemiz kosullan igersinde
cagdas seviyeye getirilmistir. Ayrica stz konusu kanunda 1983 yilinda 2869 sayili
kanun ile kapsaml degisiklikler yapilarak is sagh@ ve giivenligi agisindan genis bir
mevzuat olusturulmugtur. Ancak yasamn uygulanmasindaki denetim ve yitkiimliilik
eksiklilikleri dolayisiyla mevzuann gerektirdigi [SG énlemleri alinamarmgtir.
Ulkemizde gectigimiz iki yida 4857 Sayih fs Kanunu ile birlikte ISG
uygulamalarina temel olusturacak veya kapsamini belirleyecek yirmiden fazla tiiziik
ve yonetmeligin yirlrliife girmesiyle yasal anlamda 8nemli gelismeler saglanmugtir. °
Ayrica, Is Kazalarinda Hukuki ve Cezai Sorumluluklar meveut mevzuatlanmizda, is
kazalaninin ve bunlardan kaynaklanan Bireysel Is Hukuku diizenlemelerinin tek bir
yasa kapsaminda bulunmadifi; Anayasa, Bor¢lar Kanunu, Is Kanunu, Sesyal
Sigortalar Kanunu, Umumi Hifzisshha Kanunu, Belediyeler Kanupuo
igerisindeki hiikiimlere gére diizenlendigi gérillmektedir.

'Dr. ins. Yiik. Miih., OZER ing. Taah.ve Tic.A.S., istanbul

407



L GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de [SG
mevzuatinn tarihsel gelisimi sanayilesmenin gelisim diizeyine bagh olarak benzer
asamalardan gegmistir.  Sanayilesme siireci igersinde karsilasilan  sorunlarm
yogunluguna ve toplumsal tepkilere gore, ISG ¢alismalarina mz kazandinlmigtir.

1971 yilinda wiirariiige giren 1475 sayil is Hukuku ile ayrintil: diizentemefer
getirthistir. Aynca séz konusu yasada 1983 wilinda 2869 sayili yasa ile
degisiklikler yapilarak ISG  agisindan  kapsamli  ve genis bir mevzuat
olusturulmustur.  Ancak  yasamn  uygulamasmin  denetimi  eksik  kaldigmndan
mevzuatin gerektirdigi ISG dnlemleri yasama gegirilememistir,

Utkemizde, 4857 Sayili Is Kanunu ile birlikte [SG uygulamalarina temel
clugturacak veya kapsamuni belirleyecek yirmiden fazla ybnetmeligin yiirtirliige
girmesi, ¢ok oSnemli gelismeler getirmis ve bunlar yiirirlikte bulunan ISG
mevzuatin  giincellenmesine  olanak  saglanustic. Yapilan  giincellestinmeler
dogrultusunda [SG konularinda gelismis iilkelerle aramzdaki fark kapatilarak,
uluslararast kabul gdérmils yénetim ilkeleri uygulamalannuz igin de referans
olusturacaktr.

2. YENI i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi MEVZUATININ BELIRGIN
OZELLIKLERI

10 Haziran 2003 tarihinde yaymlanan 4857 sayih Yeni {5 Kanunu ile birlikte
2002 yilindan itibaren bugiine kadar yaymnlanan yeni tiiziik ve yonetmeliklerte yasal
antamda bir ¢ok uygulama kapsama alinmgtir. Yeni yénetmeliklerin getirdigi ortak
yenilik, kazalar ve mesleki saglik sorunlanmmn nlenmesi igin proaktif mitdahale
firsatt yaratan yeni kavram ve uygulama ydntemlerinin gelistirilmis olinasidir, Yeni
Is saghig1 ve giivenligi uygulamalarinm “En Belirgin Ozellikleri™:

Risk Degerlendirmesi,

Calisanlarin Katithm,

Uzman Katkis1 Saglanmasi,

Calisanlarm Bilgilendirilmesi,

Programh Egitim,

Onleyici&Koruyucu Faliyetlerdir. (Tablo 1)
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2.1, Ulkemizdeki Is Saghgt ve Givenliginin Durumu

2003 Yih SSK Is Kazasi ve Meslek Hastahklan istatistiklerinden (Tablo 2}
goriildigii iizere, iilkemizdeki sosyal giivenlik kurumlari karmagas: ve sigortasiz is¢i
galistrmamin yayginhi@l nedenivle gercefi yansitmadify herkesge bilinmektedir.
Yaplan istatistiklerin sadece SSK yasasina tabi olan ¢ahsanlan kapsadigl ve SSK™h
calisanlarin  sayvistmn 2003 wili SSK verilerine gore 5.6 milyon oldugu
bildirilmektedir. Bu durumda, is kazalarmin bir béliimiini daha bagtan yok
sayilmakla birlikte mevcut istatistiksel bilgilere gore llkemizde neredeyse meslek
hastaligina rastlanmadigi kamstna varilabilmektedir. Ancak bu istatistiklere ragmen
meslek hastaliklarinin ¢ok yaygin oldugunu bilivoruz. Elde edilen bu bilgilerin
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aeperienarmesing g saghg alamnda ¢alisan hekimlerin is saghf ife hastahk
arasindaki iliskiyi kuramadiklari yada degisik pedenlerle kurmakian
ka¢cindiklar” seklinde yapabiliriz.

Table 1: Eski ve Yeni ISG Uygulamalanimn Karsiagtirmas:

2.1.1. Is Kazas Istatistikleri
ESKI UYGULAMA YENI UYGULAMA

Reaktif {Sikayet sonrast) Onlem Alma Risk Bazl Proaktif (Gnieyici) Onlem Alma

Siirh Noktada Caligan Kanlhim Her Konuda Genig Caplt Calisan Katihmu

Sertifikasiz Uzman ve Yetersiz Katk) Sertifikasyon ve Genis Uzman Destegi
Kullanim

Cabganm Simirlr Haberdar Edilmesi Calisanlanin Siirekit Bilgilendirilmesi

Yetersiz Egitim Programli  ve  Nitelikli  Epitim  ve
Belgelendirme .

Sadece Koruma Anlayis: Onleyici ve Koruyucu Siirekli lyilestirme
Anlayi

Ulkeler arastnda farkliliklar gdstermekle beraber, AB iilkelerinde ortalama
olarak her yiiz bin ig¢i igin, wilda 200 ila 1500 is kazasi olduZu bildirilmekiedir.
Tiirkiye'de 1se 2003 yilt SSK istatistikierine gire 76.668 is kazas1 olmus ve %04.8"1
sigortal) sayiss 50'nin altinda olan isletmelerde meydana gelmistir. Bu durum her
yiiz bin ig¢l icin 1424 ig kazasuun agnlikh olarak mevcut yasal diizenlemelerin
istenilen seviyede uygulanmadify ve denetlenmedigi kesimde meydana geldigini
gbstermektedir.

Avnica, 2003 yih SSK verilerine gére 811 dsci 15 kazas1 ve meslek hastalif
sebebiyle hayatiu kaybetmis, 1596 isci cahsamayacak derecede dziirlti duruma
gelmistir. Bu durumda “is Kazalan ve Meslek Hastahklar Sonucunda Giinde
2-3 Is¢i Olmekte, 4-5 is¢i Sakat Kalmaktadir. Diger taraftan, is kazalan sebebiyle
sanayilesous itlkelerde her yil gayn safi milli hasilamin %}-3"lintin kayboldugu
bifinmektedir. Bu Slgiilerde 2003 wih i¢in i5 kazalan ve meslek hastaliklarinn
iilkemize “Toplam Takribi Malivetinin 3,8-4,0 milyar YTL.” oldugu
degerlendirilmektedir.

2.1.2, Meslek Hastaliklar

Tiirkiye'de 2003 yili tgin SSK kayith sigortall sayist 5.615,238 kisidir. AB
verilerine gore, her 1000 15cide yilda 4 ila.12 kisinin meslek hastaligina yakalandigt
bildirilmektedir. Bu durumda wilhk 22.000-67.000 kiside meslek hastalifr olmasi
gerekirken ilkemizde. tespit edilen meslek hastahfy tamsi 440°dir. Meveut
istatisttk  bilgiterinden gelignug iilkelerden daha iyi durumda oldugumuz
anlagilmaktadr, Ancak ¢alisma hayatindaki deneyimlerimizden meslek hastaliklarn
tamlarumn kenmasinda gesitli sebeplerle yetersiz kalindigs bilinmektedir,
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3. SSK MEVZUATI ACISINDAN IS KAZASI VE TANIMI

fs kazasmin tamm 29.07.1964 tarihinde yaymlanarak yiirirlige giren 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 11.Mad.’sinin A Bendinde yapilousty. Maddenin
incelenmesinden anlagildigy iizere, is kazasinm unsurlars ve meydana gelis kosullan

da

Table 2: Tirkiye Genelinde ve Bazi Iller igin SSK 2000 Yihi I Kazas1 ve Meslek
Hastahklarina ait [statistiki Bilgiler

. Toplam
is Siirekli i3 Geglci g Hastanede
2000 Kazasi | Meslek Giremezlik . Giremezlik | Yats
YL} Sayisi | Hastaliy | (Gia) Oliim {Giin) {Giin}
TURKIYE
GENFI. 76.668 446G 1.596 8il 2111432 110,335
ISTANBUL | 9.144 21 365 128 322.556 6.420
ANKARA 2.933 i4 72 98 109.992 5.720
iZMIR 10.560 1 144 39 302.749 49.557
KOCAELI 6.795 15 84 32 132.210 2121

belirlenmigtir. [ kazasi; “Asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen
ve sigortaliys hemen veya senradan bedence veya ruhea arizaya ugratap olay”
olarak tammlanmistir.

a. Sigortalmin isyerinde bulundugu sirada, meydana gelen her tiirlii kaza is kazas:
sayilmaktadir. Bu kapsamda dinlenme siiresi icersinde dahi olasi is¢iyl zarara
ugratan her olay, igyerinde olmak kosuluyia, is kazas: olarak deferlendirilerek S5K
tarafindan gerekli yardimlar yapilmaktadir. Ornegin; igginin igyerinde intihar etmesi
veya bir hasrm tarafindan isyerinde tabanca ile vurulmas: ya da teretli izinli oldugu
durumda igginin, arkadagim ziyaret igin geldigi igverinde, ayagnin kayarak diismesi
sonucunda bacagimn kirilmasi olaylar is kazastdir,

b. isveren tarafindan yiriitiillmekte olan is dolayisiyla, meydana gelen her tiirli
kaza Is kazasi kabul edilmekiedir. Belirleyici unsur, kazamn is yapihirken meydana
gelmesidir, Kaza olayi isyeri dismda da gergeklesebilir. Kazanin olug seklinin ve
nedeninin dnemi yoktur. Igci, isveren tarafindan yiriitilen is dolayisiyla kazaya
ugradiginda bu olay SSK mevzuati agisindan is kazast kabul edilir, Ornegin;
isverene ait araglarin bakimindan sorumlu bir isginin yolda kalan araci tamir ederken
isyeri disinda bir kazaya maruz kalmas: olayi, i$ kazasidir,

¢. Sigertahmin, isveren tarafindan gorev ile bagka bir yere ginderilmesj
yiiziinden asil isini yapmaksizin gecen zamanda, meydana gelen her tiirlii kaza ig
kazas1 olarak kabul edilmektedir. Baska bir yer kriteri icersinde herhangi bir
simirlama yoktur. isyeri disindaki gok yakin bir yer olabilecegi gibi, baska bir iitke
de amlan kriter icersindedir, Gdreviendrrilen igeinin bu durumda ugradigt kazamn ig
kazas1 sayilabilmesi i¢in kaza aminda gérevlendirildigi isle ilgileniyor olmas: gart
degildir. Gérevli bulundugu siire sonunda ayrildid1 isyerine doniinceye kadar normal
yagantist icersinde kalmak kosuluyla, bos zamanlarida dahil olmak tzere fiim
risklere karsi sigortalt sayilir. Aranan temel unsur “igverence girevlendirme®si
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oldugundan, isverenin gorevlendirme talimatmun olmadigt olay: is kazasi saymak
miimkiin degildir.

d. Emzikli kadin sigortalimin ¢ocuguna siit vermek icin ayrian zamanlarda,
meydana gelen kazalar is kazasi olarak kabul edilmektedir, 4857 sayih Is
Kanunu’'nun 74 ncii Mad.'ne gére, “Kkadin iscilere bir yasindan kiiciik cocuklari
cmzirmeleri i¢in giinde toplam 1.5 saat siit izni verilir”, Bu siirelerde meydana
gelen kaza olaylan is kazasi saydmakta ve SSK tarafindan gerekli yardim
vaptmaktadir, Ornegin; emzirme siiresi iginde evinde gocugunu emzirip isyerine
dénerken voldan karsrya gectifi swrada ugradig trafik kazas: olay1 ya da ¢ocuguna
stit vermeye giderken diigiip bacagmi kimas: olayi, i kazalaridir.

¢. Sigortahlarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapidig yere toplu elarak
gotiiriitiip getirilmeleri sirasinda, meydana gelen kazalar is kazasi sayllmakta ve
SSK tarafindan gerekli yardimlar yapilmaktadir. Olayin is kazasi olmast i¢in
hizmetin igverence saglanmasi gereklidiv. Isine kendi olanaklan ile giden igginin
ugradefn kaza, is kazas: degildir,

3. Uygun illiyet Bagimin (Sebep-Sonug Tliskisi) Varlig

Is kazasinin, 506 sayilt Kanun’un 11/A maddesinde sayilan durumlardan birinde
gerceklesmis olmast is kazasiun varli@ icin yeterlidir. Ancak, gerceklesen kazamn
neden oldugu ilk zararm nihai zarar ile bir baglantisiun olmamas: hatinde, kazayla
zarar arasinda uygun illiyet bagimin olmadigi anlagtimaktadir. Omegin; is kazasi
sonucu kolu kinfan bir is¢inin kaldirddigr hastanede bdbrek yetmezliginden 8lmesi
elayinda, ig kazasiyla ger¢eklesen 8liim arastnda uygun illiyet bag olmadigindan,
boyle bir durumda SSK kusurlu isverene ancak Sliim anina kadar yaptigi sigorta
yardimlari igin riicu davasi agilabilir.

Uygun illiyet bagimin varhgi esas olarak iki agidan ele alinabilir:

a. Yapilan is ile kaza arasmda uygun illivet baginin bulunmasi, olayin tamamen
is kazas: nitelifi kazanmasina veterli ise de, bu bagin tantmu mevzuatta agtk olarak
belirtilmediginden 306 Sayih Kanun’un 11/A maddesinde siralanan kosullar
igersinde deferlendirmesi kural olarak, bu illiyet bagimin birer karinesidir
(ipucw/belirtisi}.

b. Kaza ile zarar arasinda uygun illivet bagmin bulunmas, is kazasimn niteligini
etkileyecek bir unsur olmayip, tamamen isverenin scrumlulugunun smirinmn
belirlemesini saglamaktadir. Is kazasi oldugunda tartisma bulunmayan bir giines
¢arpmas1 sonucu tedavi altina alinan 1s¢inin, daha sonra §lmesi durumunda; bu &iim
olayiun  gegirilen kazamn sonucu oldugunun ispatt halinde isveren bu 8liim
sonucundan da sorumlu tutulacaktir.

3.2, Is¢inin Zarara Ugramasi

Sigortahmn ig kazas1 sonucunda sigorta yardimlarina hak kazanabilmesi igin,
kazaya ugradiktan hemen veya daha sonra bedence veya ruh¢a bir anzanin meydana
gelmesi ve bir zarara ugramasi gerekmektedir. Séz konusu zarar kapsarmina gelir
kaybinin yam stra, kazazedemn viicut biitiinliiglinde ve ruhunda ortava ¢ikan
zararlarla §liim halt girmektedir.
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3.3.  Zarar Giren lgcinin Sigortah Olmas

SSK mevzuatina gére, isciler ise alinmalan ile kendiliginden sigortalt olurlar.
Cahigan kimsenin kuruma bildirilmemesi sigortalh olmasina engel olusturmaz.
Kazazedenin sigorta yardimlarina hak kazanabilmesi i¢in yag veya prim ddemis
olma kosulu yoktur, Bu sebeple SSK’'na bildiriimemis ve sigorta primi yatuailmanisg
is¢ilerde sigortali isgiler gibi is kazasi olayiun kuwruma intikal emmesi ile her tiirlii
saghk yardimlanindan ve ig gdremezhik durumunda gerekli &deneklerden
yarartanir. Ancak, bu durumda SSK tarafindan yapilan saghk yardimlarninin bedeli ile
ity updremezlik Odeneklerinin pesin degeri kusur oramina bakilmaksizin “rileil
tazminat davasy” ile isverenden geri alinir.

4. IS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARININ HUKUKI SONUCLARI

I5 kazalarimm hukunksal boyutunun incelenmesinde SSK mevzuat ile Bireysel
Hukuk bakimindan ayn ayn deferlendirilmesi gerekmektedir. Cinkii Bireysel
Hukuk anlamunda is kazasi olan her olay, SSK mevzuati bakimindan da is kazasidir.
Ancak SSK mevzuati bakimindan is kazasi ofan her olay Bireysel Hukuk acisindan
i kazas1 olmayabilmektedir. SSK mevzuan bakumindan is kazasi sayilan bir olayda,
kazaya ugrayan is¢iye SSK her tirlii saghk yardum ile is géremezlik durumunda
gerekli ddenekleri saglarken; Bireyse!l Hukuk kapsaminda 15 kazas) sayilan olayda
kazaya ufrayan is¢i ssverenden maddi ve manevi tazminat isteyebilmekiedir. Bu
sebeple SSK mevzuati ile Bireysel Hukuk agilarindan is kazalarimin ayn ayn
degerlendirmelerinin yapilmas) gerekmektedir,

4.1. I5 Kazalarinda Hukuki ve Cezai Sorumiuluklar

Is kazasimn varhfindan séz edilebilmesi icin éncelikle bir isgi-isveren iliskisinin
olmas1 gerekmektedir. 4857 sayill Yeni is Kanunu incelendiginde, iggi-igveren
iliskisinin temelini olugturan iy sézlesmesi taninumn yapiimachdi anlasilmaktadir.
Sadece stiresi bir yil ve daha fazla olan is sdzlesmelerinin yazili yapilma sactlar1 ve
hangi hususlan kapsayacag: belirtilmistic. Mevzuatinuzda, 15 kazalanmn ve
bunlardan kaynaklanan bireysel hukuk diizenlemesinin tek bir yasa kapsanunda
bulunmadifi; Anayasa, Bor¢lar Kanunu, is Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu,
Umumi Hifzisshha Kanunu, Belediyeler Kanuna gibi degisik kanunlar igersindeki
hiikiimlere gore diizenlendigi gérilmektedir.

Is kazasimin temelini olusturan, is sézlesmesi (hizmet akdi) Bor¢lar Kanunu’nun
313. Mad.’sinde; “Hizmet akdi bir mukaveledir ki onunla ig¢i, muayyen veya
gayri muayyen bir zamanda hizmet girmeyi ve is sahibi dahi ona bir ticret
vermeyi taahhiit eder.” seklinde tammlannugtir.

4.1.1, Is Kazalarinda Isveren A¢isindan Hukuki Sorumluluklar

Is Kanununun 77 nci Mad. sinde, “Isverenler isverlerinde [SG’nin
saglanmast icin gerekli her tiirli énlemi almak, arac¢ ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, isciler de ISG konusunda alman her tiirlii énleme uymakla
yiikiimliidiirler. Ayrica isyerinde alinan iSG énlemlerine uyulup uyulmadigin
denetlemek, iscileri karst karsiya bulunduklar mesieki riskler, alinmasi gerekli
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tedbirler ile yvasal hak ve sorumiuluklar konusunda bilgilendirmek ve gerekli
iSG egitimini vermek zorundadmlar,”

Ayrica ISG Yonetmeligine gdre: her isverenin isyerinde bu ydnetmelikte yer
alan dnlemlerle stuirh kalmaksizin teknik ilerlemeler ve gelismeler dogrultusunda
tim yenilikler1 takip etmek ve gerekiiginde bunlari igyerlerinde uygulamak
viikiimliiliigiinde oldugu ifade edilmektedir. Bu goriisiin temeli; Is Kanunu ve ilgili
mevzuatlarinda, Kkusura dayanan  sorumlulugun  de@il de, Kusursuz
sorumlulugun kabul edilmis olmasidir.

isverenin, igcisine veya yakinlarma karsi olan sorumlulugunun kaynagi, genel
nitelikteki Borglar Kanunu'nda ver alan hiikiimlerde bulunmaktadir. Borglar
Kanunu'nun 332, Mad.’sine gore isverenin sorumluluklarn: “Isin mahiyeti ve
hizmet iligkisinin 6zeligi yoniinden hakkanivete uygun olarak kendisinden
beklenebilecek tedbirleri almas: halinde sorumlulugu kalmamaktadir.” olarak
agtklanmusgttr,

Bu durumda, her ig kazasinda isverenin mutlak sorumlulugundan bahsedilmesi
miimkitn degildir. Gergek sorumlulugun isveren disinda olugmasi durumunda
isverenin  sorumlulugu  simrlandmimakla  birlikte,  is¢inin - ma@duriyetinin
giderilmesini engellemeyecek sekilde davramlmasi dikkate ahnmaktadir.

Uygulamaya bakildiginda, Yargitay i¢tihatlaninda; ¢esitli goriislerden hareketle,
is¢cinin isveren karsistnda ekonomik ve sosval agilardan daha gii¢siiz olmas,
yeterli goriilerek, isveren serumlulugunun kusursuz sorumluluk olmasina karar
vermektedir.

4.12. lisveren ve Vekili Arasinda Yetki Devrinde Hukuki Sorumluluklar

[sletmelerin tek kisi tarafindan yénetilemeyecek kadar bityiimesi, teknik ve idari
yonetimin, ihtisas gerektiren kenular igermesi karsisinda, igyerinde igverenin disinda
igveren vekilleri caligtinlmasinu gerektirmektedir.

4857 sayii Is Kanunu'nun 2. Mad.’sinde isveren vekilinin hareketlerinden
dogirudan igverenin sorumlu tutulacad hitkiim altina alinrug ise de, miiteakip fikrada
“Bu kanunda isveren igin déngoriilen her ¢esit sorumluluk ve zorunluluklar
isveren vekili haklanda da uygulamwr.” ifade edilerek, bunun hukuki sorumluluk
olduguna agikhik getirilmektedir.

4857 sayili I3 Kanunu'nen 2. Mad.’si cezai sorumluluk agisindan ise; igveren
vekilinin aynen igveren gibi diisiiniilmesi gerekti@ini a¢iklanustir, Bir 1§ kazasmda
igveren vekili kusuru oraninda aynen isveren gibi sorumiu olabilecegi gitn gerekir
tse, igverenin tiim sorumlulugunu da yiiklemmektedir.

isverenin, vekili suretivle cezai scrumluluktan kormilabilmest icin; isverem
vekilinin, kendisine yiiklenen girevi yiiriitecek teknik ve hukuki bilgiye sahip
olmasma ilaveten gerekli énlemleri almasim saglayacak yetki ve maddi imkan
ile donatilnus olmas: gerekmektedir.

Kendisine verilen yetkinin tarttgilir olmasi, bagimsiz hareket etme imkammmn
bulunmantasi, alinmas: gereken dnlemler i¢in gerekli maddi olanaklarn verilmemis
olas1 gibi dwumlarda, 13veren velali ancak denetim ve ikaz goérevini yerine
getirmedigi Slgiide sorumlu tutulabilmekte, bu imkan ve yetkileri tammayan isveren
geti kalan sorumlutugn tasimaya devam etmektedir,
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4.1.3. Sosyal Sigortalar Kurumuna Karsi Huluki Sorumluluklar

[s kazas1 sonucunda hem kazaya ufrayen isgiye hem de igverene bir takim
sorumtluluklar ytiklenmistir.

a. Isverenin Hukuki Sorumlulugu; 506 sayili Kanun’un 15, Mad.’sine gére;
igveren, i§ kazasina ugrayan sigortzliya, kurumca ise el konuncaya kadar, gerekli
saglik  yardmlarnni  yapmakla  yikimlidir, Bu  yiikiimliliklerin  yerine
getirilmesindeki savsama ve gecikmeden dolayl, kurwmun ugrayacag her tiirli
zarart 6demekle de soromludur.

Ayrica, 506 saylth Kanun'un 27. Mad.’sine gdre; isveren, ig kazasim, o yer
vetkili zabitasina derhal ve kuruma da en geg kazadan sonraki iki giin iginde yazi ile
bildirmekle yiikiimliidiir. Belirtilen siire iginde kuruma bildirilmeyen i3 kazasi
dolaysiyla bildirme tarihine kadar igveren tarafindan yapilmug olan harcamalar
kurumca 6denmesz.

" Diger taraftan, 4857 Saydi Is Kanun'unun 77 Mad.’si 3. Fikrasina gére; igveren
isyerinde meydana gelen i5 kazasint veya tespit edilecek meslek hastahgim en geg
iki i giinii iginde yazi ile ilgili bélge miidiirliigline bildirmek zorundadur.

506 sayih Kanun'un 26. Mad.'sinde ise; i kazasi veya meslek hastaligl,
isverenin kasu veya ISG ile ilgili mevzuat hiikiimierine gore aykin kosullar veya
davraniglar ile sug sayilan bir eylem sonucunda olmugsa, kurumca sigortahya veya
hak sahiplerine yapilan ve ileride yapilmast gerekli gériilen her tiicli giderlerin
tsverenden ahinacafim ifade etmektedir.

b. iscinin Hukuki Sorumlulugu; 506 sayih Kanun'un 17. Mad. sinde, ig¢inin i3
kazasini en ge¢ kazadan sonraki giin i¢inde igverene veya kuruma bildirmesini
belirtmistir, Burada ki hiikiim, gériildiigii gibi secenekli olup, isg1 bunu igverene
veya kuruma bildirmekle sorumluluktan kurtuimaktadir,

Ayni madde, ig kazas1 sonucu zarar géren ig¢inin, kurumeca kendisine saglanan
saghk yardimimna aynen uymasi gerekiigini belirtmekte ise de, maddenin devaminda
yer alan yaptinnmdan, is¢inin mali agidan cezalandinlmasinin ancak tedavi siiresinin
uzamast, malu} kalinmas: veya malulliik derecesinin artmas: gibi durumlann ortaya
¢ikmasi halinde miimkiin olacagi anlagihmaktadir,

4.1. Is Kazalarinda Cezai Sorumiuluklar

Tirk Hukuk Sistemimizde, is kazalarn karsisinda, igverenin hukuki
sorumluluklarinda “kusursuz sorumbwiuk® ifkesi kabullenilmis ise de, cezai
sorumluluk igin bunun savunulmasi miimkiin degildir. Ceza hukuku sistemimizde
kisinin cezalandirilabilmesi kusura dayandinimstir.

Ceza hukukumuzda, failin yasaZ bildifi bunun ¢ignenmesinin bir cezayi
gerektirdifi kabul edilir. Dogal olarak, falin fiili bilerek tslemesi tek basma kastin
kabuliine yetmeyecektir. Failin aym zamanda, sonucu da istemss olmasi
gerekmektedir. Buna gére dzellikle i kazalarinda, kasit ¢ok nadir olarak karsilasilan
bir durum olmaktadir,

Kusurun bir diger gesidi ise, taksir olup, fail, fiili veya eylemsizligi bilerek ve
isteyerek yapmakta ise de bunun sonucunu istememektedir.Ozellikle is kazalarinda
sorumiularin kusuru olarak taksir ile karsilasilmaktadir. Tedbirsizlik, dikkatsizlik,
meslek ve sanatta acemilik, nizam, emir ve talimatlara aylar: davranma gibi
durumlar uygulamada karsimuiza taksir rnekleri olarak ¢ikmaktadir.
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Isveren isyerinde gerekli tim tedbirleri alacagl gibi, is¢ilerin veya iiglincii
kigilerin bu tedbirlere uygun hareket etmesini saflamak, iscilerini buna gére egitmek
ve denetiemekle de sorumludur.

4.1.2. 15 Kazalarmda isverenin Kargilasabilecegi Cezai Yapturimlar

a. ls¢i saghg ve i giivenligi tedbitlerine veya hiikiimlerine uyulmamast, sugun
olusmasi igin yeterlidir. Verilecek cezalar idari nitelikte olup, uygulanmasi igin
muttaka i3 kazasin meydana gelmesi gerekmez. Hayati tehlike arz eden
noksantarin bulunmasi halinde, noksanlar giderilinceye kadar isin bir b8Kimiinii
durdurma veya kapatma seklinde veya idari para cezalan seklinde yaptrimlar
uygulanabilir. Idari para cezalart Cal.ve Sos.Giiv.Bak.’ligi B3l Miid. liikleri
tarafindan verilir, bu cezalara yetkili idari Mah.’ler nezdinde itiraz edilebilir.
Mahkemece verilen cezalar kesindir.

b. Is kazastmn meydana gelmesi ile birlikte, yetkili mahalli zabsta ihbar olunan is
kazasmin sorusturmasimi yaparak Cumhuriyet Saveiligina intikal ettirir. I kazas:
senucu alman rapotun siiresi 10 glinden fazla degilse, sikayete bagh taksirli bir sug
olmugtur. Kazaya udrayam, Cumhuriyet Savciltfina sahsi bir sikayet dilekgesi
vermezse kamu davast agilmaz. Ahoan raporun siiresi 10 giinden fazla ise kamusal
niteligi olan bir su¢ olusmustur. Yarg:i mekanizmast her hangi bir sikavete gerek
duymaksizin harekete gecer.

Is kazasi sonucu Slim olayr meydana gelmisse Cumhuriyet Saveist TCK min
455 inct Mad. sine gére iddaname diizenleyerek 3 yildan 6 yila kadar hapis cezasa
istemiyle Ceza Mahkemesinde dava agacaktir (Mad. 22). Qlil sayis1 birden fazla ise
3 yildan 15 ynla kadar hapis cezas1 talep edecektir (Mad. 85). Meydana gelen i
kazasi sonucu yaralanma meydana gelmis ise Cumhuriyet Savcist TCK'nin 459,
Mad.'sine gore iddianame diizenleyecek, sorumlular hakkinda 3 aydan 1 yila kadar
hapis cezasi talep edecektir (Mad. 89).

Meydana gelen ig kazasimn mahallen incelenmesi, genellikle teknik nitelikte
bilirkigilerce yvaptlmakta, Cumhuriyet Bassavcis: sugun dzelligine ve niteligine gore
ilgili ceza mahkemesinde dava agarak; sorumlularnm “Tedbirsizlik ve dikkatsizlik
sonucy dliime veya yaralanmaya sebebiyet vermek” ten cezalandirimalaring talep
etmektedir.

5. SONUC

a. Cal.ve Sos.Giiv. Bak: "It yetkilileri, is¢i ve isveren Sendikalarmn temsilcileri
ile konupun ilgili vzmanlan tarafindan uzun stre goligitlerek tartigilan ve
TBMM'de 22.05.2003 tarihinde kabul edilerek 1475 sayih [g Kanunu yerine
yasalasan 4857 sayill Yeni Is Kanunu ile birlikte bu giine kadar yayinlanan
yonetmelikler AB uyum yasalan kapsamunda isgi saghgl ve i giivenligi konulannda
¢ok dnemli yiikiimliliikler getirmigtir. Ulkemizde cagdas i3 sagh@ ve giivenliginin
tesis edilebilmesi i¢in uygulamadaki gelismeleri diizenli olarak izlemek,
degerlendirmek ve gelismeler konusunda kazamlan bilgi ve deneyimlerin
paylastimasi gerekmektedir,

b. Devlet Denetimi; {SG uygulamalarimn gergeklestirilip yiiriitiilmesi i¢in dncelikle
etkili bir denetimin saglanmas1 gerekmektedir. ISG'ne iligkin en mitkemmel hukuki
diizenlemelerin  yapilmast dunununda dahi, etkili bir denetimin  yapilamamasi
halinde 1SG’de saglanamamaktadir. Bu sebeple, is¢f sagliln ve i giivenligi
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hitkiimlerinin, esas olarak, devlet tarafindan denetlenmess kabu! edilmektedir. is
Kapunu'nun 91/ ncr Mad.'si geregince denetimlerin (Cal.ve Sos.Giiv. Bak.'lina
bagh, ihtiyaca yetecek sayr ve &zellikte, teftis ve denetlemeye yetkihi “is
Milfettisleri” tarafindan yapilmast gerekmektedir.

¢. Isgi Saghg ve Iy Gitvenligi Kurullarmin Denetimis isveren ve iscilerin, [SG
hitkiunlerinin uygulanmasmi kontrol ve takip etmek izere I3 Kanuna'nun 30/
Mad.’si gerefince smayi iglerinde devamli olarak en az 50 is¢i ¢alistinilan ve alt
aydan cok siirekli iglerin yapildigr isyerlerinde her igveren, bir “Is Sagh@ ve
Giivenlifi Kuraly” kurmakla yikimli mmlmustur, Séz konusu kurul s
Kanunu'nun 80/11 Mad.'si geregince artik bir damgma orgam nitelifinde olmaktan
kurtulmugtur. lsverenler bu kurullarca 1SG mevzuatina uygun olarak almmug
karartan uygulamakla yitkiimli tutulimustur.

d. Is Giivenligi Uzmant Miihendis veya Teknik Eleman Gérevlendirme
Yitkiimliiliigii; Is Kanunu'nun 81/1 Mad. si ne gére sinayi islerinde devaml olarak
en az 30 ig¢i ¢alistnlan ve altt aydan ¢ok siireli islerin yapildifi isyerlerindeki
isverenter, “igyerinin is givenligi dnlemlerinin saglanmasi, is kazalanmn ve
meslek hastahiklarmmn dolenmesi icin almacak dolemlerin belirlenmesi ve
uygulamasinmn izlenniesi hizinetlerini yliritmek izere isyerindeki is¢i sayisina,
isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis
veya teknik elemam gérevliendirmekle” yiikiimlidiir.

e. Onlem Alma, Bilgilendirme ve Egitim Yiikiimliliigii; {sveren; {s Kanunu’nun
77/ Mad.’sine gore isyerinde ISG'nin saBlanmasi icin gerekli her dirlit énlemi
almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir. Isverence alinacak
bu nlemlere, isgilerde uymak ve arag/gerecleri kullanmak zorundadirlar. Bunlara
uyulop uyulmadigim denetlemekle de, [ Kanunu'nun 77/1Ic.1 Mad. sine gére
igveren ylikimlitdir, Ayrica, isyerinde ¢alisan isgi, gereken bilgi ve deneyime ¢ofu
kez sahip degildir. Bu sebeple isveren; “isgileri karst karsiya bulunduklar
mesleki riskler, allnmas) gereken tedbirler, yasal hak ve sorumluiuklar
konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saght@ ve gitvenlidi egitimini vermek™le
yiikiimbil tutulmustur,
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