 KAMU IHALE KANUNUNA GORE
EKONOMIK ACIDAN EN AVANTAJLI TEKLIFIN SECIMINDE
COK OLCUTLU BiR KARAR MODELI

Hiiseyin GENCER'
SUMMARY

The most impertant problem in bidding of public investinent projects comes out
when it’s time to decide on the economically most advantageous bid. In this study;
according to the 4734th Public Procurement Law the hierarchic structure of
economical-financial & oceupational-technical compatibility criteria are determined.
In addition, with AHP; one of the multi purpose decision making methods, the most
advantageous bid is identified. The bid, which can meet the criteria’s the best in
spite of its low payment, is the most advantageous.

OZET

Kamu yatinm projelerinin ihale uygulamalarinda en énemli sorun, ekonomik
agidan en avantajh teklifin se¢iminde ortaya gikmaktadir. Yapilan bu ¢alismada,
4724 sayih Kamu [hale Kanununa gore ekonomik ve mali yeterlik kriteri ile mesleki
ve teknik yeterlik kriterinin hiyerargik yapisi belirlenmistir. Yeterlik kriterlerinin
goreli dnemleri, ok olgiitli karar verme yidntemlerinden {AHP}Y'nin en iwi
¢odzlimiinlt veren Expert Choice paket program ile olugturulmugtur. Her bir kriter
igin isteklilerin performans degetleri ile aguhk puanlarim ¢arpilarak bulunan
puanlart toplarm, ekonomik ve mali yeterlik kriteri ile mesleki ve teknik yeterlik
kriterlerinden 100 iizerinden alinan puanlar toplarum gosterir. Toplam puanlarin,
tersleri alinarak normalize edilmis teklif bedelleri ile ¢arpime sonucu elde edilen en
yiiksek puana ait teklif, ekonomik agidan en avantaj teklif olmaktadir.

' Dr.ing. Yitk.Mih.
GENCER Miihendistik
Mitsavirlik&Damsmanlik & Taahhiit
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1. GIRIS

4734 sayih Kamu lhale Kanunu ile kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan titm kamu kurum ve
kuruluglarinin sadece mal ve hizmet ahmlan ile yapim isleri bu kanun kapsamina
alinmistir. Baska bir deyiste; kamu harcamalan ile ilgili isler 1.1.2003 tarihinden
itibaren 4734 sayih Kamu ihale Kanununa, kamu gelirleri ile ilgili isler ise yine
2886 sayil1 Devlet ihale Kanununa gére yiiriitiilecektir.

Kanunlarda degisiklik, hem meveut kanunlarin (yetersizliginden) uygulamada
yaratte soruntar ortadan kaldirmak hem de degigen ve kiiresellegen diinyaya uyum
saglayabilmek amaciyla yapilir. Ancak Kamu thale Kanunu getirdigi olumfu
birtakim yeniliklerin yaminda, meveut bazi sorunlarn ortadan kaldiramadigi gibi
uygulamada pek ¢ok yeni sorunu da beraberinde getirmigtir,

2. UYGUN BEDEL SECIMININ TARIHSEL SURECI

Kamu ihale uygulamalarinda uygun bedelin  secimine tarihsel siiregte
bakildiginda, 1934-1984 yillan arasinda elli yu yiiriirlikte kalan 2490 sayili Yasada,
en diisiik fiyat teklifi uygun bedel olmugtur. Ozellikle yapim islerinde en diisiik
bedelin siire, maliyet ve kalite agpisindan olumsuz sonuglar dofurdugu, béylece en
diisiik teklifin, en pahah tekhften daha da pahahya mal oldugunun sikhkla
gorildiigit gerekcesiyle, devlete daha pahaliya mal olan bu sistemden vazgegilmigtir.

1.1.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2886 sayih Devlet Thale Yasasinda uygun
bedel, “Tahmin edilen bedeli gegmemek lizere, tekiif edilen bedellerin tercihe layik
gorilenidir.” seklinde olmugtur. Bu tercih, her yif Bayinduhk Bakanbfinca
yaymlanan “Uygun Bedelin Tercihinde Kullamlan Kriterler Hakkinda Teblig
Hiikiimleri"ne gore belirleniyordu. Kriterlere gére yapilan puanlama sonucunda ilk
yillarda maksimum %20 tenzilat ve teminat artirim, sonraki yillarda Gzetle aritmetik
ortalama sonucu bulunan teklif “Uygun Bedel” olarak kabul edilmigtir. Ancak,
veterlik komisyonlarmca verilen i5 durumu ve tutumu puam siibjektif dlgilere gore
belirlenmekteydi. Yeterlik komisyonlanimin is durumu ve tuturnu puanini belirlerken
yansiz ve gergekel Olgiilere gére hareket etmedigi ve uygulamada gériilen bazt
aksakhklar tizerine, idareyi saibeden kurtarmak anlayis gibi faktirierden dolayr bu
uygulamadan vazgecilerek en diigiik teklifin uygun bedel oldugn eski sisteme
yeniden déniilmiistiir. Nitekim en son 2002 Yili Tebligine gore; gecerli tekliflerin
i¢inde en yiiksek indirim oranim ihtiva eden teklif, “Uygun Bedel” olmugtur. Bunun
sonucu 2886 sayili Kanuna gore yapilan yatinm projeleri ihalelerinde, son yillarda
ihale indirim oranlart ¢ok yiiksek (%50 ve daha yiiksek oranlar) olmugtur. Bagka bir
deyisle, kanmmu yatirim projelerinin yapam, yiikleniciler tarafindan, matiyetin gok
altinda bir ihale bedeliyle iistlenilmigtir.

1.1.2003 tarihinde yiirirliige giren Kamu fhale Kanununa gore uygun bedel,
ekonomik agidan en avantajh teklif olmaktadir. Ekonomik agidan en avantajh teklif
ise, ekonomik ve mali yeterlik kriteri ile mesleki ve teknik yeterlik kriterini asgari
gergekleyen en disiik fiyat teklifidir. Halbuki 4734 sayah Kamu {hale Kanunu
kaliteye énem veren bir Kanun® dur. Zira Kanunun 38, maddesi asir ditsiik teklifler
ile ilgilidir. Be maddeye gore; ihale kemisyonlar, gecerli tekliflert tespit ettikten
sonra, gegerli tekliflere ve yaklagik maliyete gore asin diisiik sinir degeri tespit eder.
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Teklif' fiyvatt asim diigiik siur degerin altinda olan teklifferi reddetmeden once
belirledigi siire iginde teklif sahiplerinden icklifte dnemli oldufunu tespit ettigi
bilesenlerle 1lgili ayrintilar1 vazih olarak ister. Bilegenler, teklifin maliyet
bilesenterini (15 kalemlerinin miktar ve birim fiyatini), ayrintilar ise fiyat analizlerini
ifade etmektedir. Yapim islerinde ihale komisyonu, agiri diigiik tekliflerin maliyet
bilesenlerini ve/veya bunlara ait fiyat analizlerini;

a) Yapum ydnteminin ekonomik olmass,

b) Yapwun iginin yerine getirilmesinde kullanacags avantajh koguilar,

¢} Yapum iginin §zgiinliEgi

Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar:s dikkate
almak suretiyle asin diisiik teklifleri degertendirir ve thaleyt sonuglandirir. Baska bir
deyisle, ihale komisyenu yapacags defierlendirme sonucu asm disiik sunr deferinin
bir Gstiindeki teklif dihil, sinir degerin altindaki tiim tekliflerden birini ekonomik
agidan en avantajl teklif olarak degerlendirerek ihaleyi sonuglandirabilir. Ancak bu
degerlendirmenin nasil yapilacag hususunda matematiksel bir yéntem olmadigindan
uygulamada sikdyetlere yol agmaktadis, Zira jhale komisyenlan bazi ihalelerde, simr
degerin altindaki tliim teklifleri asinn diisiik teklif kabui ederek degerlendirme dist
birakmakta ve suir degerin bir iistiindeki teklifi ekonomik agidan en avantajh teklif
olarak deferlendirmekiedir. Bu durumda simir degerin altindaki teklif sahipleri
sikdyet etmektedirler. Baz) ihalelerde ise, simir degerin altindaki tekliflerden birini
ekonomik agidan en avantajl teklif kabul etmektedirler. Bu durumda ise bu teklifin
alindaki tekhif sahipleri sikdyet etmektedirler, Sikéyetler sonuclandinlmadan
stzlesme imzalanmadigindan ihale siirect uzamakta ve yatinmlann gecikmesine yol
acmaktadmr. Bazi ihalelerde ise, thale komisyonlart saibe altina girmemek igin en
diigiik teklifi, ekonomik agidan en avantajli teklif kabul etmektedirler. En digiik fiyat
teklifi, kamu yattnm projelerinin  gergeklestirilimesinde en ekonomik maliyet
olmadiZindan 2490 ve 2886 sayih Yasalarda en diisiik teklifin uygun bedel
olmasinimn yarathig1 bu sorun, 4734 sayils Kanu lhale Kanununda da devam etmekte
ve tarihsel siiregte uygun bedelin seciminde etkin bir ¢oziimiin bulunamadig)
gonilmektedir.

Kamu kit kaynaklarmimn etkin ve verimli kullanilmasi, yatinmlardan clde
edilecek sosyal faydanm topluma zamaminda sunulmas: igin, thalelerde rekabet
ortami yaratilmak suretiyle kaliteden 8diin verilmeden kaliteyi planlanan siirede, 6n
goriilen biitce sinirlan icinde gergeklestirebilecek en disiik teklif, ekonomik agidan
en avantajht teklif olmalidir. Ekonomik agidan en avantajh teklifin seciminin en
etkin ¢Gzilimii, bilgisayar ortanunda tamamen objektif kriterlere goére sec¢ilmesi ile
mimkiindiir. Bu ama¢ dogrultusunda yapilan ¢aligmada, 4734 sayih Kamu ihale
Kanununa gore ekonomik ve mal yeterlik kriteri ile mesleki ve teknik yeterlik
kriterinin hiyerarsik yapis belirlenmis ve yeterlik kriterlerini asgari saglayan degil,
en tyi gercekleyen en diisitk teklifin, ekonomik agidan en avantajli teklif olmasimun
se¢imi, ¢ok ol¢iitli karar verme yéntermlerinden Analitik Hiyerarsi Sitreci {AHP) ile
yaptimstir

3. YETERLIK KRITERLERININ HIYERARSIK YAPISI

Kamu yatnm projelerinin gerceklestirilmesinde; stire, kalite ve teklif fiyati
d¢geni proje bagarisinin en temel anahtarlaridir.
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IUAICYT KaiULLEK QI UpP WAr $armameae ve male lamnda istemlen belgelerl
tamam olan gegerli teklifler igin Kamu [hale Kanununun 10 uncu maddesinde;
ihaleye katilacak tsteklilerde aranacak yeterlik kriterleri belirlenumigtir.

Bir yatinm projesinin én goriilen siirede bitirilebilmesinde, yiiklenicilerin mali
giicii ve kapasitesi en Snemli kritet+rlerdir. Bir yiiklenicinin mali giicii yiiksek ve
halen taahhiidiindeki is miktar1 az ise o yiklenicinin isi siiresinde bitirebilme
olasili1 yitksektir. 4734 sayili Kamu {hale Kanununda, ihaleye katilacak isteklilerde
yatinm prejesinin 8n goriilen siirede bitirilebilmesinde aranan yeterlik kriteri,
ekonomik ve mali yeterlik kriteridir.

3.1. Ekonomik ve Mali Yeterlik Kriteri
Ekonomik ve mali yeterlik kriterinin alt kriterleri sunlardir.

3.1.1. isteklinin mali durumu ve bankalardan temin edilecek kullamlmarnms
nakit kredi veya kullamlmanug teminat mektubu kredisi ya da serbest mevduat

isteklinin teklif edecegfi bedelin %I10’undan az olmamak iizere, istekli
tarafindan belirlenecek bir tutarda, bankalar nezdinde kullamlmanug nakit kredi
veya kullamlmamus teminat mektubu kredisini ya da serbest mevduatum gosterir
verli veya yabanci bankalardan almacak mali durum belgesinin verilmesi
zorunludur.

3.1.2. Isteklinin Bilingosu
Yaklagik maliveti egik dedere esit ve iizerindeki ihalelerde, isteklinin ihalentn
vapidigr yildan dnceki yila ait yil sonu bilingosunun veya bilingonun gerekli
goriilen boliimlerinin, yoksa bunlara esdeger belgelerin istenilmesi zoruntudur,
Sunulan bilangolarda yillara yaygin insaat maliyetleri ile hakedis gelirlerinin
gosterilmesi zorunludur, Asagidaki t¢ kriter birlikte yeterlik kriteri olarak aramir.

1.Cari oran:
CO = _‘?L___@L > 0,50
KVB - HG
CO: Cari oran

DV: Dénen varliklar

YYIM: Yiltara yaygin ingaat maliyetleri
KVB: Kisa vadeli borglar

HG: Hak ediy gelirleri

Cari oranin en az 0,50 olmast gerekir.

2. Oz kaynak orant:
OKO =

2 0,10
Td - YYIM

OKO: Oz kaynak orans
OK: Oz kaynak
TA: Toplam aktif

Oz kaynak oranmimin en az 0,10 olmas1 gerekir.
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3. Kisa vadeli banka borglarnue 6z kaynaklara orani:

KB < 0,75
(K

KVBB: . Kisa vadeli banka bor¢lan

Bu oran en gok 0,75 olmahdir.

Bu sartlann bir dnceki yilda saglayamayan istekiiler, son ii¢ yila kadarki
belgelerini sunabilirler, bu takdirde belgeleri sunulan wyillarin ertalamas: {izerinden
asgari degerlerin saglanp saglanmadifina bakilir.

3.1.3. Isteklinin is hacmini gosteren belgeler

Yaklasik maliveti esik deZere esit ve iizerindeki ihalelerde, ihalenin
yapildigt yildan &nceki sen (¢ yia ait, isteklinin toplam cirosunu gdsteren gelir
tablosunun ve taahhiidii altindaki ve bitiedigi yapim isi miktarin gdsteren hakedis
rapotiar veya benzeri belgelerin her ikisinin idarelerce istenilmesi, isteklilerm ise bu
iki belgeden birini sunmalart zorunludur.

3.1.3.1. Teplam cirosunu gosteren gelir tablosu
Toplam cire igin, son ii¢ yilin ortalamasimn; istekiin teklif edecegi bedelinin
%15%inden az olmamasi gerekir.

3.1.3.2. Taahhiidii alandaki ve bitirdigi is miktar geliri

Taahhiidii altindaki ve bitirdigi yapim isi miktar1, istekiinin yurt iginde ve yurt
disinda kamu veya Gzel sekidrdeki sdzlesmeye baglh siirdiiriilen faaltyetlerden elde
edilen gelirler toplanudir. Yapum igi gelirlerinin son li¢ yelin ortatamasinin, isteklinin
teklif edecegi bedelin %12’sinden az olmamast gerekir,

3.2. Mesleki ve Teknik Yeterlik Kriteri

Bir yatrim projesinin istenilen kalitede gergekiesebilmesinde; yilklenicinin ig
deneyimi en temel kriterdir, Is deneyimi de, miiteahhitlik faaliyet siiresine, yapmus
oldugu benzer iglerin bilyiiklGgtne, iglerin gegici ve kesin kabullerinin yapilarak,
teminatimin ¢dziilerek idare ile iligifinin kesilmesine, ¢alistrdigr ¢ekirdek tekmk
personelin sayis1 ve deneyimine, edimini yerine getiremeyip sozlesmesi fesih edilen
vefveya bagkasina devir edilen isi olup olmadifi gibi kriterlere baglidir. Bu amagla
4734 sayih Kamu fhale Kanununun 10 uncu maddesinde; ihaleye katilacak
isteklilerde aranacak yeterlik kriteri, mesleki ve teknik yeterlik kriteridar.
Mesleki ve teknik yeterlik kriterinin alt kriterferi sunfardir.

3.2.1. fs Deneyim Belgesi

Kamu {hale Kanunu'nun 10. maddesine gire, kamu yapim ihalelerine katilan
isteklilertn mesleki ve teknik yeterliginin belirlenebilmesi i¢in, yapim iglerinde, ihale
ilk ilan tarihinden geriye dogru sen on bes vil iginde yurt iginde veya yurt disinda
kamu veya 8zel sektbrde sbzlesme bedelinin en az %701 oraninda gergeklestirdig
veya %50 si oraninda denetledigi veyahut yonettigi idarece kusursuz kabul edilen
ithale konusu is veya benzer islerle ilgili deneyimini gdsteren belgeler istenir. Kamu
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yatinm projelerinin ihatelerine katilim kuralt olarak istenilmesi zorunlu olan bu
belgelere “is Deneyim Belgesi” adt verilmektedir,

is deneyim belgesi; istekiinin ihale konusu is veya benzer iglerdeki deneyimini
ortaya koyan ve *Yapum [sleri Ihaleteri Uygulama Y&netmeligi™nde yazih esas ve
usuilere gére dizenlenen, verilen ve degerlendirilen; is bitirme belgesi, is dwrum
belgesi, is yonetme belgesi ve is denetleme belgelerini ifade eder,

fhalelerde is deneyimi olarak;

[hale konusu is veya beunzer iglete ait tek sozlesmeye dayali olarak alinmig
istekli tarafindan teklif edilen bedelin %50 sinden az ve %100’iinden fazla olmamak
iizere idarece belirlenecek bir oranda, is deneyim belgeleri istenir (Birden fazla is
deneyimi belgeleri benzer is olsa bile toplanamaz.).

3.2.2. Isteklinin organizasyon yapisma ve personel durumuna iligkin belgeler
(Anahtar teknik personel)

Asgari yeterlik kriteri olarak anahtar teknik personel én giriilmesi halinde, bu
personelin en az bes y1l deneyimli mimar veya mithendis olmasi ve ihale tarihinden
once ise ahnmg ve ihale tarihi itibariyle isteklinin biinyesinde ¢ahsiyor bulunmass
sarti birlikte aranir.

Ozel sektorde gegen deneyim siiresi ilgili meslek odas: iiye kayit belgesiyte,
kamuda gecen deneyim sfiresi hizmet ¢izelgesi vefveya meslek odast tiye kayt
belgesi ile, isteklinin biinyesinde halen ¢alismakta oldugu hususu ise, personel adina
prim $dendigini veya personelin ise alindiim gdsteren sosyal giivenlik kurumu
onaylt belgeler ile tevsik edilir.

Anahtar teknik personel olarak gosterilen personel, aym zamanda teknik personel
olarak thale konusu iste istihdam edilemez.

{hale konusu iste calistinlmasi Sngériilen teknik personelin nitelik ve sayist ilan
ve ihale dokiimaminda belirtilic. Bu kapsamdaki teknik personel icin “Teknik
Personel Taahhiitnamesi” verilmesi yeterlidir.

3.2.3, Makine ve difer ekipmana iliskin belgeler

idare, ihale konusu isin yapilabilmesi icin gerekli gordiigii tesis, makine,
techizat ve diger ekipman ile ilgili bilgi ve belgeler isteyebilir ve bunlara ait asgari
yeterlik kriterleri belirleyebilir.
Tesis, makine, techizat ve diger ekipman igin kendi mali olma sartinin aranmamasi
esastir, [steklinin kendi mals olan tesis, makine, teghizat ve diger ekipman fatura,
demirbas veya amortisman defterinde kayith olduguna dair noter tespit tutanagi veya
yerunli mali milsavir raporu ya da serbest muhasebeci mali miisavir raporu ile
tevsik edilir. Taahhiit edilerek temin edilecek tesis, makine ve techizat ve diger
ekipman igin ise, noter tasdikli taahhiitnamenin verilmesi gerekir.

3.3, Teklif Bedeli

Projenin gergeklesmesindeki en énemli kriter ise maliyettir. Maliyet igin tek
kriter de teklif bedelidir.
Ekonomik aqidan en avantajli teklhif ise; projenin, kaliteden odiin verilmeden
dngériilen siirede bitirebilecegi, ekonomik ve mali yeterlik (siire) ve mesleki ve
teknik yeterlik (kalite) kriterlerini en iyi gergekleyen en diigiik fiyat teklifidir.



4. ANALITIK HIYERARSI SURECT (AHP)

Bu giine kadar kigilerin karar verme siirecine yardime1 olabilmek ig¢in ¢ok
Glgiithi karar verme yontemleri geligtirilmigtir. Thomas Saaty tarafindan gelistirilen
Analitik Hiyerarsi Stirecinde, karar vericinin amaci dogrultusunda kriterler ve ona
ait alt kriterler ve segeneklerden olusan hiyerarsik bir model kullamlir. Bu model
karar vericinin saglikli karar vermesine yardimer olabilecek giiglii bir yontemdir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin seciminde; kriterler, alt kriterler ve
seceneklerden olugan hiverarsik bir yapt oldugundan Analitik Hiyararsi Siireci en
uygun yontem olmaktadw. Bu ¢alismada, AHP nin en iyi ¢éztimiinii veren ve Ernest
H. Forman tarafindan hazirlanan “Expert Choice” paket programm kullamilmugtir.

AH modelinde hiyerarsinin en iistiinde bir ama¢ (ekonomik agidan en avantajh
teklifin segimi); bu amacin altinda swasiyla kriterler ve secenckler vardw. Cok
amagli karar verilirken en temel sorun, degerlendirilen segenckler igin bir gok kriter
gz Oniinde bulundurularak agirhk, géreli 6nem wveya ustiinliik belirlemektir.
Ekonomik agidan en avantajli teklifin secimi hiyerarsik bir modele oturtulduktan
sonra hiyerarsiyi olugturan 6gelerin goreli stiinliikler: hesaplanir. Bu degerler de 1-
9 arasindaki tek sayilardan olugan 6nem skalas: degerleridir, (Cizelgel)

Cizelge 1. AHS Degerlendirme Olgegi

Sayvisal Deger Tamm
1 Ogeler esit Gnemde
3 1. bge 2.'ye gbre biraz daha énemli
3 1. dge 2.’ye gore fazla dnemli
7 1. bge 2.’ye gbre ¢ok fazla dnemli
9 1. 6ge 2.’ye gdre agim derecede dnemli

Onem skalasinda yer almayan 2, 4, 6, 8 gibi degerler ara degerlerdir. Diger bir ifade
ile, efier karar verici 1 ve 3 arasinda kararsiz kalirsa 2 deferini kullanabilir.

5. EKONOMIK ACIDAN EN AVANTAJLI TEKLIFiN SECIMINDE ORNEK
UYGULAMA

Yapun Igleri Uygulama Yonetmeligi’nin 43. maddesindeki, “Idareler yeterlik
degerlendirilmesinin  hicbir asamasmda puanlama uwsuli  6n  gbremez.”
Denilmektedir. Ancak bu ydntemle ekonomik agidan en avantajh teklifin
secilebilmesi i¢in puanlama yapilmasi gerekmektedir. Ekonomik agidan en avantajh
teklifin segiminde gizelge 1°deki kriterler arasindaki géreli Snemler, yazarn kamu
yatinmlarinda proje yonetimindeki otz yilhk deneyimi ve teknik personel
ylklenicilerle yaptif1 arastirma sonucu Expert Choice paket programn kullamlarak
olusturulmustur (Cizelge2). Bu esnek bir sistem olup goreli dnemler projeye gdre
defisiklik gosterebilir.

Cizelge 2, Ekonomik agidan en avantajh teklifin se¢iminde kriterlerin géreli
gnerlerinin bilgisayar ¢rktist
Yapim ihalelerinde ekonomik agidan en avantajli teklifin secimi
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synthesis of feal Nodes with respect to GOAL
Distributive Mode
OVERALL INCONSISTENCY INDEX = 0.01

LEVEL 1 LEVEL 2 LEVEL 3
MESLEK} VE
TEKNIK
YETERLIK =600
IS DENEYIMI
=448
ANAHTAR
TEKNIK
PERSONEL =060
TAAHHUT
TEKNIK
PERSONEL =050
YAPI ARACLARI
= 042
EKONOMIK VE
MALI YETERLIK
=400
NAKIT KRE veya

TEM. MEK.=.070
BILANCO =.165

CO =.055
QZK.=.055
KVBB/OK=.055

IS HACMI =.165

CiRO veya YAP. iS
GELIR=.165

Yeterlik  kriterlerine  dayandimlan  alt  kriterlerin = secenekleri  asafida
gosterilmistir. Segeneklerin puanlar1 ve puanlarm dagilimn burada drnek olarak
sunulrmugtur.

A- Ekonomik ve mali yeterlik kriteri

— Nakit Kredi (Kullamilmanus)

Teklf bedelinin %310y igin ......., %70

Teklif bedelinin %30"u i¢in ....... %100

Ara degerler i¢in enterpolasyon yapilacakdir.
Veya

— Teminat mektubu kredisi (KullamImams)
Teklif bedelinin %010™ igin ........ %70

Teklif bedelinin %30’ u igin ........ %100

Ara degerler icin enterpolasyon yapilacaktr.
Yada
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—S8erbest mevduat

Teklif bedelinin % 10w igin ........ %70
Teklif bedelinin %30% igin ........ %100

Ara degerler i¢in enterpolasyon yapilacaktir,

—Bilang¢o

Cari Oran>0,30 i¢in

Oz kaynak Crani> 0,10 igin

Kisa Vadeli Banka Borglar/Oz kaynak<0,75 igin %100

—- Toplam Ciro

Teklif bedelinin %151 igin %70

Teklif bedelinin %30°u igin %100

Ara degerler igin enterpolasyon yapilacakdir.,
Veya

—Yamm isi gelirleri

Teklif bedelinin %12 i¢in %70

Teklif bedelinin %24 w i¢in %6100

Ara degerler igin enterpolasyon yapilacaktir,

B- Mesleki ve teknik yeterdik kriteri

—Is Deneyim Belgesi ,

Yapoug oldugu ihale kenusu is veya benzer isler ile ilgili deneyimi gisteren belgeler
Teklif bedelinin %501 ise %70

Teklif bedelinin %100°u ise %100

Ara degerler i¢in enterpolasyon yaptlir,

—Anahtar teknik personel

Isteklinin merkez teskilatinda asgari 5 yil deneyimli miihendis ve mimar olarak
ihaleden ©nce ige alinnmg ve ihale giinii isteklinin biinyesinde galismakta olan
sartnamede istenilen sayida anahtar teknik personel varsa %100 verilir.

~-Taahhiit teknik personel
Taahhiit teknik personel olarak sartnamede istenilen sayida teknik personel varsa
%5300’ verilir,

—Yapt araclarn taahhiitnamesi
Yapt araglar taahhiitnamesi varsa %1001 verilir,

AHP Rating Programu kullamlarak Microsoft Excel Programmnda gegerli
tektiflerin her bir kritere ait performans degerfenn girilmistir (Cizelge 4). Excel
Programinda her bir kriterin puanlama ydntemi ile puanlan hesaplanarak Expert
Choice programu ile hesaplannug agirhik puanlan ife ¢arpilmugtic. Her bir kriterin
puanlama yéntemi ile hesaplanms puantanimin agirhk puanlan ile ¢arpim sonuglari
cizelge 5'te gbriillmektedir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu puanlann toplamu, ekonomik ve mali yeterlik kriteri ile mesleki ve teknik
yeterlik kriterlerinden 100 iizerinden ahnan puanlarm topiamum gdsterit. Bu
toplamlarin, tersleri alinarak normalize edilmis teklif bedelteri ile ¢arpim sonucu
elde edilen en yiiksek puan, ekonomik ve mali yeterlik kriteri ile mesleki ve teknik
yeterlik kriterlerini en ivi gergekleyen en diisiik fiyat teklifi olmaktadwr. Bu
uygulamada, ekonomik ve mali yeterlik kriteri ile mesleki ve tekunik yeterlik
kriterlerinden alinan puanlar toplamm 100 olan ve 1650 YTL teklif bedeli 6neren M
firmasiun teklifi, 87,60 puanla (en yliksek) ekonomik ve mali yeterlik kriter: ile
mesleki ve teknik yeterlik kriterini en iyi gergekleyen en diisik fiyat teklifi
olmaktadir. En dusiik teklifler 1600 YTL ile B firmas: ve 1610 YTL ile K firmas
oldugu halde, asgari gartlan saglamalarma ragmen ekonomik ve mali yeterlik kriteri
ile mesleki ve teknik yeterlik kriterlerini en iyl gergekleyen istekli olmadiklarindan
bu firmalarn teklifi ekonomik agidan en avantajlt teklif olmamaktadir.

Bu yéntemle ekonemik ag¢idan en avantajli teklifin segilebilmesi igin; Yapm
Islert  Uygulama Yénetmelifi'nin 43, maddesindeki, “Idareler yeterlik
degerlendirilmesinin higbir agamasinda puanfama usuli on géremez.” ciimlesi
*Idareler yeterlik degerlendirilmesinde puanlama usulii 6n gorebilir."seklinde ve 67.
maddesindeki; “Ekonomik agidan en avantajh teklif, en diisiik fiyat teklifi olarak
kabul edilir.” cilimlesi yapim ihaleleri igin; “Ekeonomik acidan en avantajh teklif,
ekonomik ve mali yeterlik kyiteri ile mesleki ve tekmk wveterlik kriterini en iyi
gercekleyen en diisiik fiyat teklifi olarak kabul edilir.” seklinde degistirilmelidir.

Bu makalede ortaya konan ¢éziim &nerileri dogrultusunda Kamu [hale
Kanunu'nda yapilacak degisiklerle, kamu yatim projelerinin planlanan siirede, 6n
génilen biitge sinrlan fginde kalmarak en ekonomik maliyetle ve de istentlen
kalitede  gergeklesebilecegi, kamu kit  kaynaklarmin  etkin  ve  verimli
kullanilabilecegi, yatmmlardan elde edifecek sosyal faydanin topluma bir an 6nce
kazandirilabilecedi degerlendirilmektedir. Ayrrca bu yontemle, ekonemik agidan en
avantajli teklifin kanunun saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik,
kamuoyu denetimi, ihtiyaglanm uygun sartlarla ve zamamnda kargilanmasi ve
kaynaklann verimli kullamilmas: temel ilkelerine uygun sekilde segilebilecegi,
sikdyet bagvurularmin ortadan kalkacagi ve ihale stirecinin de kisalacad
degerlendirilmektedir.
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Cizelge 4. Istekiilerin kriterlere gire performans degerleri

=
KULL BILANCO g HACMI ,
' | NAKIT AT [$ | ANAH | TAAH. | YAPI | TEKLIF
ISTEKLI { VEYA . ‘i | DENEYIM | TEK | TEKN | ARAGC | BEDELI
TEMIN | BVBBICIROL B | % PERS | PERS YTL
krE% | €O ) OZO ) /OKO ) % | GELIRI
' %
A 20 [ 10)012] 070 | 15 10 100 VAR | VAR | VAR 1750
B 10 Tos51015f 05 [ 20 10 60 VAR ‘| VAR | VAR 1600
C 25 106 [010] 065 | 25 20 120 VAR | VAR | VAR 1900
D 30 [09]0181] 056 | 30 25 150 VAR | VAR | VAR 1700
E 301190 [012] 040 | 30 20 80 VAR | VAR [ VAR 1850
F 30 [12]020) 042 | 40 24 160 VAR | VAR | VAR 1780
G 22 101015] 056 | 26 20 85 VAR | VAR | VAR 1755
H 28 [ 05019 066 | 30 24 100 VAR | VAR | VAR 1920
K 15 108102010 .54 24 10 120 VAR | VAR | VAR 1610
L 15 [086]012| 074 [ 30 20 90 VAR | VAR | VAR 1690
M 0 loeglotr] 072 | 30 12 110 VAR | VAR | VAR £650
N 15 L1 0161 068 [ 15 10 90 VAR | VAR | VAR 1680




ot

Cizelge 5. Ekonomik agidan en avantajls teklifin segimi

Agirhik 7 551 55 5.5 16,5 44,8 6 5 4,2 100
KULL
NAKIT YAPIM ANAH | TAAH.
iSTEK | VEYA | CO | 0zO { KVBB | CIRO isi Is TEK | TEKN | YAPI | TOPLAM | TEKL. | PUAN
Li TEMIN OKO GELIR | DENEY | PERS | PERS | ARAC BEDE
KREDI
A 595 |535] 55 5,5 11,50 - 44,8 6 5 47 93,95 8,26 | 77,60
B 4.9 551 55 55 | 13,20 - 34,048 6 5 42 83,848 9,03 | 75,71
C 6475 | 55| 5.5 5.5 14,85 - 448 6 5 4,2 97.825 7.61 | 7444
D 7 551 55 55 | 16,50 - 44 8 3 5 4.2 100 8,50 | 85,00
E 7 55] 5,5 55 | 16,50 - 39,424 6 5 472 94,624 7,81 | 73,90
F 7 551 55 5.5 16,50 - 44 80 6 5 47 100 212 | 8120
G 616 |55] 55 5.5 15,18 - 40,768 6 5 4,2 03,808 824 [ 77,30 |
H 679 1551 55 55 | 16,50 - 44,8 6 3 42 94,438 7,53 | 7111
K 5425 1551 5,5 5.5 14,52 - 44 8 6 5 42 96,445 %98 i 8661
L 5425 155 5,5 5.5 16,50 - 42112 6 5 4,2 95,737 8,55 | 81,86
M 7 551 55 5,5 16,5 - 44.8 6 5 42 100 8,76 | 87,60
N 5425 | 55| 55 5,5 11,55 - 42,112 6 5 4,2 90,787 860 { 78,08
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